oo Castitho Lo Mot
N.° 138/2017 Excma. Sra.:
SENORES:
Joaquin Sanchez Garrido, Presidente El Pleno del Consejo

Consultivo de Castilla-La

) Mancha, en sesién celebrada el
Enrique Belda Pérez-Pedrero dia 5 de abril de 2017, con.

Fernando Andijar Hernandez

José Sanroma Aldea asistencia de los sefiores que al
margen se expresan, emitid el

Fernando José Torres Villamor .S .
siguiente dictamen:

Soledad Rodriguez Rivero, Secretaria

“En virtud de comunicacion de V. E. de 1 de marzo de 2017, el
Consejo Consultivo de Castilla-LLa Mancha ha examinado el proyecto de
Decreto por el que se modifica el Decreto 80/2007, de 19 de junio, por el
que se regulan los procedimientos de autorizacion de instalaciones de
energia eléctrica a tramitar por la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha y su régimen de revision e inspeccion.

Resulta de los ANTECEDENTES

Primero. Memoria justificativa.- Con fecha 8 de septiembre de
2016 el Director General de Industria, Energia y Mineria de la Consejeria de
Economia, Empresas y Empleo suscribié una memoria comprensiva de los
objetivos y conveniencia del proyecto; del contenido, analisis juridico y
descripcion de la tramitacidon a seguir; y de la incidencia e impactos del



mismo. Como razon justificativa del proyecto se sefiala que tras la
aprobacion de la normativa basica, constituida por la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico, se hace necesario adecuar a la misma la
regulacion autonémica del procedimiento de autorizacion administrativa de
parques e6licos contenida en el Decreto 20/2010, de 20 de abril, por el que
se regula el aprovechamiento de la energia edlica en la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha. Asimismo, se decia, “los profundos
cambios normativos operados a nivel estatal tanto en el régimen juridico
como economico (incentivos) aplicable a las instalaciones de generacion de
energia eléctrica a partir de fuentes de energias renovables, la fiscalidad a
que se sujeta este tipo de instalaciones, unidos a las incertidumbres
derivadas del contexto economico actual, aconsejan la realizacion de
cambios en la normativa autondmica reguladora de los procedimientos de
autorizacion de instalaciones eléctricas al objeto de su adecuacién al marco

viativo bdsico”.

N Jﬁt%ﬁ\

)

C@mo objetivos del proyecto se destacan: unificar en el ambito de la
oy ﬁmd'fd Auténoma el procedimiento de autorizacion administrativa para
4 d’ fef’,ntes tipologias de instalaciones de energia eléctrica; contribuir a
maxgt ar el objetivo de potencia renovable a instalar; la creacidon de
riqueza inversion asociada, empleo y tejido industrial l1gad0 al sector de las
energias renovables; y la dinamizacion de la actividad econdmica a través de
la reduccion de trémites y tiempos vinculados a los procedimientos
administrativos.

Para lograr tales objetivos, se propone unificar la tramitacion de los
procedimientos de autorizacion administrativa de todas las instalaciones de
producciéon de energia eléctrica, con independencia de la tecnologia
empleada, a través de la modificacion del Decreto 80/2007, de 19 de junio,
que hasta el momento excluia la energia edlica, incorporando ésta a la
regulacion de dicha disposicidn normativa y derogando su norma especifica,
constituida por el Decreto 20/2010, de 20 de abril.

Tras exponer el contenido del proyecto de Decreto, efectuar un breve
analisis juridico del mismo y describir su tramitacion, se aborda su efecto
econdomico y presupuestario, sefialando que, dado que la propuesta de norma
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tiene cardcter procedimental, no lleva aparejados incrementos de medios
personales y materiales, suponiendo una importante reduccion de cargas en
cuanto a las actuaciones administrativas implicadas en los procedimientos
objeto de regulacidon. Tampoco se prevé impacto presupuestario.

Finalmente, y en cuanto a la valoracién del impacto por razoéon de
género, se sefiala que al afectar la disposicién normativa a materia de
procedimiento administrativo y, en concreto, de tramitacion de
instalaciones, no tiene ninguna incidencia desde la perspectiva del impacto
de género.

Segundo. Autorizacion de la iniciativa.- A la vista de la citada
memoria, con fecha 12 de septiembre de 2016, la Consejera de Economia,
-Empresas y Empleo autorizé el inicio de la tramitacion del expediente de
'é?a’bﬁ@iiqgién del proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto
80 0@,3\3 de 19 de junio, por el que se regulan los procedimientos de
zg%}wn de instalaciones de energia eléctrica a tramitar por la Junta de
junidades de Castilla-La Mancha y su régimen de revision e inspeccion.

Tercero. Informe de la Secretaria General.- Elaborado un primer
orrador de la norma, sin fechar, el Secretario General de Economia,
Empresas y Empleo, el 6 de octubre de 2016 emitié informe sobre el mismo,
en el que tras plasmar el marco competencial y normativo en el que se
desenvuelve la iniciativa legislativa propuesta, describia el objeto vy
estructura del proyecto.

Exponia a continuacion la justificacion y contenido de la norma, y
examinaba el procedimiento a seguir en su elaboracion, afirmando la
preceptividad de los informes de la Secretaria General de la propia
Consejeria, del Gabinete Juridico y del Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha. Igualmente, sefialaba la preceptividad del tramite de informacion
publica, descartando la necesidad de informe previo y favorable de la
Consejeria de Hacienda, al tratarse de una norma cuya aprobacién no
implica gastos en futuros ejercicios.



Concluia pronunciandose favorablemente sobre el texto elaborado ya
que “no se observa obstdculo legal alguno para que el proyecto de Decreto
[...] contintie la tramitacion expuesta”.

Cuarto. Otros informes.- En el expediente figuran los siguientes
informes al primer borrador del proyecto:

- Informe de evaluacion de impacto de género, suscrito por el Jefe de
Area de Coordinacién y Gestion de la Secretaria General de Economia,
Empresas y Empleo el 7 de octubre de 2016, en el que se analizaba el
impacto de género que derivaria de la aprobaciéon del Decreto. Tras
identificar la norma, el 6rgano promotor, &mbito de actuacién, y el contexto
normatlvo Vmculado reahzaba una prevzszon de efectos sobre la igualdad de

j-" g}nforme favorable de la Inspeccion General de Servicios de la
sejétia de Presidencia y Administraciones Publicas, de 13 de octubre de
@&1’6’ ‘suscrito por Inspector Analista de Servicios, sobre la adecuacién a la
normativa vigente en materia de racionalizacion y simplificacién de
procedimientos administrativos del proyecto de decreto propuesto.

Quinto. Toma de conocimiento por el Consejo de Gobierno.- El
Consejo de Gobierno en su sesion de 18 de octubre de 2016, tomd
conocimiento del proyecto de Decreto. Asi se acredita en el expediente
mediante certificacion expedida en igual fecha por el Secretario de dicho
organo ejecutivo colegiado.

Sexto. Informacion puablica.- Mediante publicacién en el Diario
Oficial de Castilla-La Mancha ntimero 210, de 27 de octubre de 2016, se da
a conocer la Resolucion de 20 de octubre, dictada por la Secretaria General
de Economia, Empresas y Empleo, abriendo el trdmite de informacién
publica a través de la puesta del expediente a disposicién de los interesados
en la sede de la Direccion General de Industria, Energia y Mineria en



Toledo, y en el tablon de anuncios electronico de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha.

Consta en el expediente que la apertura de este tramite también fue
comunicada directamente a las principales asociaciones y sociedades
mercantiles del sector eléctrico, asi como a otros interesados.

Se incorpora igualmente certificacion de 22 de noviembre de 2016,
por medio de la cual la Inspectora General de Servicios de la Consejeria de
Hacienda y Administraciones Publicas constata que el 28 de octubre de
2016 se publicd en el tablon de anuncios electrénico de la Junta de
Comunidades de Castilla-L.a Mancha la apertura del trdmite de informacion

blica, hasta el dia 21 de noviembre del mismo afio.

%, Dentro del plazo concedido, presentaron alegaciones al texto: Red
éctrica de Espafia; Unién Fenosa Distribucion, S.A.; Iberdrola
is rﬂr;l,mzlon Eléctrica, SAU.; Asociacién Empresarial Eolica; EDP

s

"RE::. ,“WABLES EUROPE SLU; ABO WIND ESPANA, SAU; Dlreccmn

Agrlcuitura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural; y Viceconsejeria de
Medio Ambiente.

Séptimo. Informe sobre las alegaciones.- A la vista de las
alegaciones y propuestas formuladas, el Director General de Industria,
Energia y Mineria, con fecha 16 de enero de 2017, emitié informe en el que
reflejaba el tratamiento otorgado a cada uno de los escritos presentados,
indicando las sugerencias que habian sido aceptadas y los motivos concretos
de denegacion de las restantes.

Octavo. Borrador del proyecto.- A continuacion se incorpora el
borrador del proyecto de Decreto de modificacion, fechado el 16 de enero de
2017, en el que la disposicion legal proyectada consta de parte expositiva,
un articulo Unico dividido en cuatro apartados, dos disposiciones
adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y dos
disposiciones finales, convirtiéendose este borrador en el texto definitivo
sometido a dictamen.



La parte expositiva describe la competencia que se ejercita con la
iniciativa, asi como el marco juridico en el que se inserta, y justifica la
modificacion del Decreto 80/2007, de 19 de junio, en la necesidad de dar
respuesta a los cambios de régimen juridico operados en la legislacidn
basica estatal, a los efectos de incorporar dentro de su dmbito de aplicacion
la tramitaciéon de solicitudes de autorizaciones administrativas de parques
edlicos, excluidas hasta este momento por gozar de regulacion especifica
constituida por el Decreto 20/2010, de 20 de abril. Segiin la exposicion de
motivos, ello supone la derogacién de este Gltimo decreto. En la propia parte
expositiva se hace una breve descripcion de los preceptos del Decreto
80/2007 de 19 de junio, que resultan modificados y de su contenido.

, “Modificacion del Decreto 80/2007, de 19 de
el que se regulan los procedimientos de autoriz:acién de

El apartado uno suprime el articulo 2.4, por el que, hasta el
momento, se excluian las autorizaciones administrativas de parques edlicos,
sometidas al Decreto 20/2010, de 20 de abril.

El apartado dos da una nueva redaccion al articulo 3, en el que se
establece la “Clasificacion de instalaciones” en tres grupos, remitiendo a la
normativa de evaluacion ambiental aplicable para determinar qué proyectos
necesitan de evaluacién de impacto ambiental ordinaria.

Por medio del apartado tres se afiade un apartado tercero al articulo
13, regulador de la “Autorizacion de las instalaciones eléctricas del grupo
segundo”, con el fin de eximir del tramite de informaciéon plblica a
determinadas solicitudes de autorizacion administrativa previa de nuevas
acometidas, de ampliacion o modificaciéon de instalaciones existentes que
cumplan unas concretas condiciones.

El articulo 17, sobre “Modificaciones no sustanciales”, queda
modificado mediante el apartado cuatro del proyecto normativo, para
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adecuarlo a la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, definiendo los supuestos de
modificaciones no sustanciales, y la exencion de los mismos respecto de las
autorizaciones administrativas previas.

En la disposiciéon adicional primera se relacionan las “Areas de
exclusion de parques edlicos .

La disposicion  adicional  segunda, sobre  “Adaptacion
terminologica”, remite a la legislacidon sectorial basica del Estado respecto
de las referencias nominales realizadas en el Decreto 80/2007, de 19 de
junio, a las autorizaciones administrativas exigidas para la puesta en
funcionamiento de las instalaciones incluidas en su ambito de aplicacion.

En la disposicion transitoria primera se establece el “Régimen
tPapgitorio aplicable a los parque edlicos puestos en marcha y a los
pedientes administrativos de autorizacion administrativa de parques
45 en tramitacion a la entrada en vigor del presente decreto”; y la

bliéd}s
weguida contempla la “Simplificacion procedimental en expedientes de

) =

mstalaciones eléctricas del grupo segundo en tramitacién”, mediante la
“gxencion de tramite de informacion publica de determinadas solicitudes de
autorizacion administrativa.

La disposicidon derogatoria declara expresamente derogado el
Decreto 20/2010, de 20 de abril, por el que se regula el aprovechamiento de
la energia edlica en la Comunidad Auténoma de Castilla-L.a Mancha.

Por tltimo, en la disposicion final primera se faculta a la Consejeria
competente en materia de energia para actualizar los tipos de modificaciones
no sustanciales de las instalaciones de los grupos primero y segundo,
conforme a los criterios que reglamentariamente se definan en la normativa
basica estatal; vy en la segunda se establece la fecha de entrada en vigor del
Decreto.

Noveno. Informe del Gabinete Juridico.- Con fecha 23 de febrero
de 2017 emitié informe el Gabinete Juridico a través de un Letrado adscrito
a dicho drgano, con el visto bueno de su Directora. En dicho informe se
examinaba la competencia en que se ampara el proyecto; su &mbito
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normativo; la tramitacion sustanciada; y la estructura y contenido del texto.
Sin realizar observaciones a su articulado, concluia con un pronunciamiento
favorable al mismo.

En tal estado de tramitacién V. E. dispuso la remision del expediente
a este Consejo Consultivo, en el que tuvo entrada con fecha 8 de marzo de
2017.

A la vista de dichos antecedentes, procede formular las siguientes

CONSIDERACIONES

‘ Cariacter del dictamen.- La Consejera de Economia, Empresas y
Empleo ha solicitado el dictamen del Consejo Consultivo de conformidad
con lo previsto en el articulo 54.4 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre,
del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-L.a Mancha, en el cual se
establece que este organo debera ser consultado en los expedientes de
“proyectos de reglamento o disposiciones de cardcter general que se dicten
en ejecucion de las leyes, asi como sus modificaciones”.

El proyecto de Decreto sobre el que se solicita dictamen viene a
modificar el Decreto 80/2007, de 19 de julio, por el que se regulan los
procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica a
tramitar por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y su régimen
de revisién e inspeccion, norma esta que se aprobd en desarrollo de la Ley
54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, entonces en vigor.

Como ya dijo este Consejo en su dictamen nimero 160/2004, de 16
de diciembre, sobre el proyecto normativo que modificaba el Decreto
58/1999, de 18 mayo, por el que se regula el aprovechamiento de la energia
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edlica, a través de parques edlicos, “los reglamentos autondmicos dictados
en desarrollo de la legislacion basica estatal ocupan, con respecto a dicha
legislacion, una posicion distinta a la de los estrictos reglamentos
ejecutivos, por cuanto en aquélla el reglamento autondmico se mueve en
unos mdrgenes mas amplios - que permiten introducir al Gobierno
autondmico su propia opcion politica por lo que, tal vy como sefiala la
Sentencia del Tribunal Supremo de 16 de enero de 1993 (R.J. Aranzadi
342,1993) “[...] conmsiderados estos instrumentos normativos, mads que
desarrollar las normas bdsicas, la funcion que cumplen es completar el
ordenamiento juridico a cuya formacion concurrven los dos tipos de Entes
Prublicos territoriales con poder normativo™. | | Pese a que en puridad en
esos supuestos no cabria hablar de reglamento dictado en desarrollo o
fecucion de leyes, este Consejo ha advertido que parece aconsejable
aplitar a estos reglamentos idénticos mecanismos de garantia previa de
gff;?ﬁ\ ad que a los reglamentos ejecutivos, por cuanto, segun seiala la
ia citada, el examen del ajuste del reglamento a la Constitucion y a
2y basica estatal “se halla en el mismo plano de preservar el imperio de
ey que cuando el dictamen se produce en la relacion entre Ley y
Reglamento ejecutivo o de desarrollo de la misma”. | | Pretendiendo, en
consecuencia, la norma sometida a dictamen el ejercicio de la potestad
reglamentaria en materia de procedimiento administrativo en relacion con
el aprovechamiento de energia edlica y complementando el desarrollo de
las previsiones de la legislacion bdsica del Estado en la materia de energia
eléctrica, resulta, por tanto, preceptivo el dictamen del Consejo Consultivo
v con tal cardcter se emite éste”.

Esta preceptividad también fue invocada en el dictamen 91/2007, de
16 de mayo, emitido sobre el proyecto de Decreto que posteriormente fue
aprobado como Decreto 80/2007, de 19 de junio, y ahora pretende
modificarse.

En consecuencia, se emite el presente dictamen con el caracter
preceptivo que propugna el articulo 54.4 antes citado.
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Procedimiento de elaboracién de la norma.- El ejercicio de la
potestad reglamentaria se regula en el dmbito de la Comunidad Auténoma
en el articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, el cual la atribuye al Consejo de
Gobierno, sin perjuicio de la facultad de sus miembros de dictar normas
reglamentarias en el ambito propio de sus competencias.

En su apartado segundo el citado precepto establece que el ejercicio
de dicha potestad “requerird que la iniciativa de la elaboracion de la norma
reglamentaria sea autorizada por el Presidente o Consejero competente en
razon de la materia, para lo que se elevard memoria comprensiva de los
S \?Euz{e({zvos medios necesarios, conveniencia e incidencia de la norma que se

engle.aprobar”.

o
\/_ ‘fe\

Aﬁgde en el apartado tercero que “en la elaboracion de la norma se
uran) los informes y dictdmenes que resulten preceptivos, asi como
tos,/éstudlos se estimen convenientes. Cuando la disposicion afecte a
' ,,-.\Q-Aderechos o intereses legitimos de los ciudadanos se someterd a informacion
publica de forma directa o a través de las asociaciones u organizaciones
que los representen, excepto que se justifique de forma suficiente la

improcedencia o inconveniencia de dicho trdamite”.

El expediente sometido a consulta se inicia con la memoria suscrita
por el Director General de Industria, Energia y Mineria de la Consejeria de
Economia, Empresas y Empleo, comprensiva de las razones que justifican la
elaboracion de la norma. A la vista de dicho documento la Consejera de
Economia, Empresas y Empleo, como 6rgano competente en la materia a
regular, autorizé la iniciativa reglamentaria, acordando la iniciacion de los
tramites precisos para su elaboracidon mediante Resoluciéon de 12 de
septiembre de 2016.

El borrador de la norma fue sometido a informacion pablica por un
periodo de 20 dias, mediante anuncio publicado en el Diario Oficial de
Castilla-La Mancha en el que se indicaba su exposicion en el tablén de
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anuncios de la sede electréonica de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, dando con ello cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 28 del Decreto 12/2010, de 16 de marzo, por el que
se regula la utilizacion de medios electronicos en la actividad de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-L.a Mancha.

Como resultado de dicho tramite han sido incorporados al expediente
los escritos de alegaciones y sugerencias formulados por diversas entidades
y organismos competentes en el sector. Dicho tramite de audiencia ha sido
completado con la incorporacion de un informe suscrito por el Director
General de Industria, Energia y Mineria en el que se analizan las alegaciones
formuladas, expresando motivadamente las que han sido admitidas o no de
Ay} /% su incorporacién al texto del proyecto.

;;__\}\Promgulendo con el examen del procedimiento tramitado, se han
ingorgorado al expediente, de acuerdo con lo dispuesto en el citado articulo
: ;} i

s la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, los informes que se han
. ‘estlmado preceptivos o convenientes.

Asi, consta el informe emitido por el Gabinete Juridico de la Junta de
Comunidades conforme a lo exigido en el articulo 10.1.a) de Ia Ley 5/2013,
de 17 de octubre, de ordenacién del servicio juridico de la Administracion
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha; y los emitidos por el
Viceconsejero de Medio Ambiente y por el Director General de Politica
Forestal y Espacios Naturales, en relacion con el impacto medioambiental
del proyecto de decreto y su repercusion en espacios naturales protegidos.

Culmina el procedimiento con la remision del expediente a este
organo consultivo solicitando su dictamen, el cual, como se ha indicado en
la consideracion precedente, tiene carécter preceptivo segin lo establecido
en el articulo 54.4 de la Ley.
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Marco normative y competencial.- Previamente al estudio del
contenido del proyecto de Decreto procede efectuar un andlisis del marco
normativo y competencial que le es de aplicacion.

El marco normativo en el que se inserta el proyecto de disposicidén
reglamentaria se contiene en la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico, la cual, segin se dice en su disposicion final segunda tiene el
caracter de norma basica, de acuerdo con lo establecido en el articulo
149.1.13* y 25% de la Constitucién, a excepcion de las referencias a los
procedimientos  administrativos, que seran regulados por las
Administraciones competentes, ajustandose a lo establecido en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
o fPub}} as y del Procedimiento Administrativo Comin. Como quiera que
: 'sdje‘/ 31,2 de octubre de 2016 se encuentra en vigor la Ley 39/2015, de 1 de
U ibre \idel Procedimiento Administrativo Comén de las Administraciones

-*j“r

i

a5: cualquier referencia que se haga a la Ley 30/1992, de 26 de

vieinbre, en el proyecto de decreto o en cualquiera de las normas
_T__jsec‘,t@naies estatales o autondmicas aplicables, debera entenderse hecha a la
“Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Asimismo resulta de aplicacion el Real Decreto 1955/2000, de 1 de
diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion,
comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacién de
instalaciones de energia eléctrica, cuya disposicion final primera determina
su cardcter bésico, de acuerdo con lo establecido en el articulo 149.1.13% y
25% de la Constitucion, excepto del Titulo VII que carece de caracter basico
para aquellos procedimientos administrativos en los que sean competentes
las Comunidades Auténomas, ajustandose en todo caso a lo establecido en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre.

A nivel autondmico, la normativa estd configurada por la Ley
172007, de 15 de febrero, de Fomento de las Energias Renovables e
Incentivacion del Ahorro y Eficiencia Energética en Castilla-La Mancha; y
por el Decreto 80/2007, de 19 de junio.
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Por lo que al ambito competencial se refiere, en la Exposicion de
Motivos del texto del proyecto se cita como norma autonémica habilitante
para su aprobacidén el articulo 31.1.27* del Estatuto de Autonomia de
Castilla-La Mancha, aprobado por la Ley Orgéanica 9/1982, de 10 de agosto,
que atribuye a la Junta de Comunidades de Castilla-L.a Mancha competencia
exclusiva en materia de “Instalaciones de produccion, distribucion y
transporte de energia, cuando el transporte no salga de su territorio y su
aprovechamiento no afecte a otra Comunidad Autonoma. Todo ello sin
perjuicio de lo establecido en los nimeros 22 y 25 del apartado 1 del
articulo 149 de la Constitucion”, en los que se atribuye al Estado la
competencia exclusiva para las autorizaciones eléctricas cuando su
provechamiento afecte a otra Comunidad o el transporte de energia salga
d@ su ambito territorial (articulo 149.1.22%), asi como las bases del régimen
; mélqo y energético (articulo 149.1,25%). Asimismo se sefiala como titulo
mgétenmal el prevzsto en el articulo 32.8 del Estatuto de Autonomia,
edi 'nte el que se asigna a la Junta de Comunidades de Castilla-LLa Mancha
“Competencia para el desarrollo y ejecucién de la legislacién basica del
- Estado en materia de régimen minero y energético. Por altimo, también

resulta de aplicacién lo previsto en el articulo 39.3 del Estatuto de

Autonomia, en el que se dispone que, en el marco de la legislacion del

Estado, corresponde a la Comunidad Auténoma “la elaboracion del
procedimiento administrativo derivado de las especialidades de su
organizacion propia’”.

Iv

Consideraciones sobre el fondo del proyecto de Decreto.-
Examinado el contenido del proyecto de Decreto, cabe afirmar, su
adecuacion al marco juridico que le es de aplicacidn, al ser respetuoso tanto
con el &mbito competencial atribuido a la Comunidad Auténoma como con
el conjunto normativo conformado por la legislacion estatal basica y la
autondémica de la que la norma proyectada constituye desarrollo
reglamentario.
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Procede, no ’obstante, efectuar a continuacién varias observaciones
de distinto alcance que, sin merecer la calificacién de esenciales, pretenden
contribuir a la mejor comprension, interpretaciéon y aplicacion de la norma
proyectada.

Con caricter general, respecto de las citas normativas contenidas en
el texto de la disposicion sometida a dictamen, resulta de aplicacion el
apartado 1.k) 80 de las Directrices de Técnica Normativa aprobadas por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, referido a la
primera cita y citas posteriores de normas, “La primera cita, tanto en la
parte expositiva como en la parte dispositiva, deberd realizarse completa y
podrd abreviarse en las demds ocasiones sefialando unicamente tipo,

2 :pmero y afto, en su caso, y fecha”. Esta directriz deberia aplicarse a las
citad e del Decreto 20/2010, de 20 de abrﬂ y de la Ley 24/2013, de 26 de

~}w\%l apartado cuatro modifica la redaccion del articulo 17.1 del
“Decreto 80/2007, de 19 de junio, estableciendo un numerus clausus de las
taracteristicas cuyo cumplimiento determina el cardcter no sustancial de las
modificaciones de las instalaciones eléctricas de los grupos primero y
segundo.

En esta materia, el articulo 53.2 de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, dispone expresamente: “La Administracion Publica competente
podrd establecer que determinados tipos de modificaciones no sustanciales
de las instalaciones de transporte, distribucion y produccion y lineas
directas no queden sometidas a las autorizaciones administrativas previas
previstas en los apartados l.a) y b). | | Reglamentariamente, se
establecerdn, a estos efectos, qué criterios se utilizardn para considerar una
determinada modificacion como no sustancial, los cuales deberdn
Jundamentarse en las caracteristicas técnicas de la modificacion
proyectada”.

Pese a la previsidon reglamentaria de desarrollo contenida en el
precepto transcrito, no se ha aprobado alin ninguna disposiciéon de tal
naturaleza que establezca los criterios que deban ser tenidos en cuenta para
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considerar una modificacion de instalacion eléctrica como no sustancial. Por
tal motivo, y a fin de evitar en un futuro la contradicciéon y vulneracién con
la disposicion general basica que el Estado pueda llegar a aprobar, resulta
aconsejable incorporar como letra h) del apartado 1, del articulo 17, una
clausula residual de contenido similar al siguiente: “h) Cualquier otra que
por la normativa basica estatal pueda establecerse reglamentariamente”

Disposicion adicional primera. Areas de exclusién de parques
edlicos.- Como quiera que el texto integro de esta disposicidn se
corresponde con el del articulo 10 del Decreto 20/2010, de 20 de abril, que
se deroga en la disposicidn transitoria del decreto proyectado, y que ya fue
examinado por este drgano consultivo al informar sobre aquella norma,
C__-pgodummos en este punto lo ya manifestado en nuestro dictamen 21/2010,
ﬁe?ﬂﬂ de febrero, por cuanto a la fecha de emitir el presente no ha perdido
11‘@%2 alguna. Asi, “Articulo 10. Areas de exclusién de pargues eélicos.-

eﬂe articulo se relacionan los espacios naturales en los que no puede

orjzarse la implantacion de parques edlicos. El sistema de numerus

o A

N clinisus utilizado puede llevar a interpretar que los interesados tienen

derecho a la construccion de un parque edlico en cualquier otro lugar alli
no relacionado, lo cual no es cierto, ya que, como se dice en el articulo 23,
constituye causa de denegacion la evaluacion ambiental desfavorable. Por
ello es recomendable establecer una cldusula de cierre del siguiente tenor:
“cualquier otro lugar cuya limitacion venga establecida por la legislacion
medioambiental”’ o similar”.

Disposicion adicional segunda. Adaptacion terminoldgica.- A
través de esta disposicidn, se hace una remision a los términos conceptuales
utilizados en la legislacion sectorial basica para denominar las
autorizaciones administrativas exigidas para la puesta en funcionamiento de
las instalaciones eléctricas comprendidas en el ambito de aplicacion del
Decreto 80/2007, de 19 de junio, toda vez que con la posterior entrada en
vigor de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, aquellos han sufrido algunas
variaciones que no se recogen en la parte dispositiva no modificada del
citado Decreto 80/2007, de 19 de junio (fundamentalmente, en su Capitulo
IT).
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Dado que en alguno de los preceptos del Decreto 80/2007, de 19 de
junio, no incluidos en la disposicién modificativa objeto de estudio
(articulos 6, 7, 9 y 18) se hace referencia a otros de diferentes leyes: de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, cuya aplicacion quedd derogada el dia 2
de octubre de 2016, salvo para determinadas materias, con la entrada en
vigor de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Puablicas; y de la Ley 54/1997, de 27 de
noviembre, del Sector Eléctrico, derogada mediante la disposicién
derogatoria Gnica, apartado 1.a), de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, la
cual entré en vigor el 28 de diciembre de 2013; convendria que en el
Decreto modificativo se incluyera alguna alusidon a tales cambios
normativos, a los efectos de poder entender sustituidas las referencias a

....

@qtie '

.'Ij“as leyes derogadas por las correlativas de las nuevas leyes en vigor.
/> N

qu tal motivo, este Consejo considera conveniente que tales
lu i¢ nes nese mcorporen a la dlsposmon adlcmnai segunda como un

De acogerse esta sugerencia, la disposicién adicional segunda
quedaria compuesta de dos apartados numerados correlativamente, debiendo
cambiar su rabrica por otra que englobe resumidamente el contenido de
ambos, como, por ejemplo, “Adaptacion terminoldgica y normativa’.

Disposicion final primera. Habilitacion normativa.- De la misma
manera que sucede en la disposicion adicional segunda, el contenido
normativo de esta, relativa a la habilitacién normativa, podria completarse
con un nuevo apartado referido a la actualizacidén, por modificacion
posterior de la normativa sectorial, ya sea medioambiental o de la energia,
de los supuestos de solicitudes de autorizaciones administrativas que quedan
exentos de sustanciar el trdmite de informacién pulblica, previstos en el
articulo 13.3 del Decreto 80/2007, de 19 de junio. Asi la disposicién final
primera quedaria compuesta por dos apartados: el apartado 1 para habilitar
la actualizacion de los supuestos del articulo 13.3, en caso de modificacion
de la normativa sectorial correspondiente; y el apartado 2, ya propuesto en el
borrador del proyecto incorporado al expediente.
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%M%a Cosseatbive
o CorstittnSor Mhasrcttn

En mérito de lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha es de dictamen:

Que tenidas en cuenta las observaciones formuladas en el presente
dictamen, puede V. E. elevar al Consejo de Gobierno, para su aprobacion, el
proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 80/2007, de 19 de
junio, por el que se regulan los procedimientos de autorizacién de
instalaciones de energia eléctrica a tramitar por la Junta de Comunidades de
Castilla-L.a Mancha y su régimen de revision e inspeccion, sin que ninguna
de las consideraciones efectuadas tenga el caracter de esencial.”

V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

Toledo, 5 de abril de 2017

LA SECRETARIA GENERAL

EL PRESIDENTE

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE ECONOMIA, EMPRESAS Y EMPLEO

17






