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INFORME SOBRE PROYECTO DE DECRETO DEL REGISTRO DE ACTIVIDAD

DE ATENCION SANITARIA ESPECIALIZADA DE CASTILLA-LA MANCHA

Desde la Secretaria General de la Consejeria de Presidencia y Administraciones

Publicas se solicita informe sobre el proyecto de Decreto de referencia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.1.a) de la Ley 5/2013, de 17 de

octubre, de Ordenacion del Servicio Juridico de la Administracion de la Junta de

Comunidades de Castilla — La Mancha, corresponde al Gabinete Juridico la

emision del presente INFORME a la vista de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Expediente

La solicitud de informe viene acompafiada de los siguientes documentos que

integran el expediente administrativo:

el

Nota informativa del proyecio de Decreto, de 30 de noviembre 2015.
Resolucion de inicio del expediente, de 21 de diciembre 2015.

Primer texto del proyecto de Decreto, de 22 de diciembre 2015.

Resolucion de apertura del pericdo de informacién ptblica, de 5 de enero
2016.

Comunicacion del tramite de informacion publica a los interesados, de 5 de
enerc 2016.

Certificado de exposicién en el tablon de anuncios electrénico, de 8 de

febrero 2016.
Alegaciones presentadas.

Informe sobre alegaciones recibidas al proyecto de Decreto, de 18 de
febrero 2016.
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9. Segundo texto del proyecto de Decreto, de 18 de febrero 2016.

10. Informe de la Secretaria General de la Consejeria de Sanidad, de 19 de
febrero 2016.

11. Informe del Coordinador de Calidad de la Consejeria de Sanidad sobre
racionalizacion y simplificacion de cargas administrativas, de 19 de febrero
2016.

SEGUNDO.- Los registros de actividad sanitaria de atencién especializada.

La complejidad de la atencién sanitaria hace necesario el establecimiento de
sistemas de informacion apropiados que satisfagan la demanda de informacion
para el correcto desarrollo de las funciones de planificacion y evaluacion de los

sarvicios sanitarios.

En 1981, en el seno de la Comisiéon de las Comunidades Europeas, con el
auspicio de la Oficina Europea de la Organizacion Mundial de la Salud, del Comité
Hospitalario de la Comunidad Econdmica Europea y de la Asociacion Europea de
Informatica Médica, se definid el Conjunto Minimo Basico de Datos (CMBD) al alta
hospitalaria como un nucleo de informacién minima y comuin sobre los episodios
de hospitalizacién, proponiéndose a los Estados miembros su creacién como base
para la gestion, la planificacion y la evaluacién de los cuidados y servicios
sanitarios asi como para la investigacion epidemiologica y clinica. La cobertura

deberia contemplar tanto la atencion hospitalaria como la ambulatoria.

Estas recomendaciones internacionales condujeron a la implantacién en el
Sistema Nacional de Salud del Ceonjunto Minimo Basico de Datos (CMD) por
acuerdo del Consejo Interterritorial de 14 de diciembre 1987 con el objetivo de

disponer de informacién relevante para la toma de decisiones de planificacion y
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gestion hospitalaria, control de calidad asistencial, asi como para facilitar la
investigacion clinica y epidemiolégica.

Por su parte, las comunidades auténomas, en el gjercicio de sus competencias en
materia de gestion de la atencion sanitaria, han venido desde entonces publicando
nbrmgs para la implantacion de diferentes modelos de CMBD para sus respectivos
centros y servicios.

E\r_i Céstilla—La Mancha la regulacion del CMBD se llevé a cabo a través del
Decreto 73/2002, de 14 de mayo, con el objetivo de dotar a los centros sanitarios
de la region, publicos y privados, de un instrumento para la recogida uniforme y
preceptiva de los datos basicos sobre procesos de atencién sanitaria
especializada, tanto hospitalarios como ambulatorios, respecto de los pacientes

gue hayan causado alta o hayan sido sometidos a un proceso ambulatorio.
TERCERO.- Necesidad y conveniencia del proyecto de Decreto.

Asi las cosas, hace ahora un afio se aprueba a nivel estatal el Real Decreto
69/2015, de 6 de febrero, por el que se regula el Registro de Actividad de Atencién
Sanitaria Especializada (RAE) con base en el actual Conjunto Minimo Basico de

Datos (CMBD), estableciendo su nueva estructura y contenido.

Este renovado registro se integra en el Sistema de [nformacion Sanitaria del
Sistema Nacional de Salud previsto en el articulo 53 de la Ley 16/2003, de 28 de
mayo, de cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud, con el fin de
garaniizar la disponibilidad de la informacién correspondiente a la actividad de
atencion sanitaria especializada, respondiendo a las necesidades de informacion
de los diferentes agentes implicados en el sistema sanitario, tal y como se
establece en-los articulos 53 y 55 de la Ley 16/2003, de 28 de mayo.
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El Real Decreto_ habilita a las CCAA a aprobar modelos de registro'propios que,
respetando el caracter basico de la regulacién estatal, incorporen los datos que
consideren oportunos.

Los informes emitidos por la Consejeria de Sanidad contenidos en el expediente
justifican adecuadamente la necesidad y conveniencia de aprobar un nuevo
reglamento que susfituya al Decreto 73/2002 para actualizar y adecuar la

regulacion regional a la normativa estatal vigente.

A qu anterilore_s antecedentés les resultan de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMEﬁO.- Competencia_.

El Estatuto de Autonomia de Castilla — La Mancha establece en su articulo
31..1.10, en relacion con su articulo 39.3, la competencia de auto-organizacion de
gue goza la Comunidad Auténoma. En virtud de la misma, la Junta de
Comunidades de Castilla — La Mancha ha venido dotandose de una infraestructura
organica de caracter administrativo a través de la cual instrumenta el ejercicio de

las competencias sustantivas que esta Comunidad tiene asumidas.

Por otro lado, el art. 32.3 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha
af;ibuye a la JCCM competencias en materia de sanidad e higiene, promocién,
prevéncic')n'y restauracion de la salud, asi como de coordinacion hospitalaria en
general, incluida la Ide la Seguridad Social, atribuciones que facultan al Consejo de
Gobierno regional para la aprobacion del proyecto normativos sometido a informe.
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SEGUNDQ.- Procedimienfo.

La potestad reglamentaria se ejerce por el Consejo de Gobierno en aplicacion del
articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo
Consultivo de Castilla — La Mancha, el cual dispone: '

Anrticulo 36,

1. El ejercicio de la potesfad reglamentaria corresponde al Consejo de
Gobierno, sin petjuicio de la facultad de sus miembros para dictar normas
regfamentarias en el ambito propio de sus competencias.

- 2. Ef gjercicio de dicha potestad requeriré que la iniciativa de la elaboracién
de la norma reglamentaria sea autorizada por el Presidente o ef Consejero
competente en razon de la materia, para lo que se elevard memoria
comprensiva de fos objelivos, medios necesarios, conveniencia e
incidencia de la nhorma que se pretende aprobar.

3. En fa efaboracion de la horma se recabaran los informes y diclamenes
que resuften preceptivos, asi como cuantos estudios se estimen
convenientes.

Cuando la disposicién afecte- a derechos o intereses legitimos de los
ciudadanos se sometera a informacién publica de forma directa o a fravés
.de las asociaciones u organizaciones gue los representen, excepfo que se
justifique de forma suficiente la improcedencia o inconveniencia de dicho
tramite. Se entendera cumplido el framite de informacién publica cuando
las asociaciones y organizaciones representativas hayan participado en la
elaboraciéon de la norma a través de los drganos Consultivos de la
‘Administracién Regional. '

4. De no solicitarse dictamen del Consejo Consuftivo, por no resultar
preceplivo ni estimarse conveniente, se solicitara informe de los servicios
juridicos de la Administracion sobre la conformidad de fa norma con el
ordenamiento juridico.

8. El Consejo de Gobiemo remitira a la Mesa de las Corfes de Castilla-La
Mancha los dictamenes emitidos por el Consejo Consultivo en refacién con
fos Reglamentos o disposiciones de cardcter general que se dicten en
gjecucion de las leyes, asi como sus modificaciones.
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Por tanto, y en aplicacién. del precepto transcrito, el presente Decreto debera ser
soretido a aprobacion del Consejo de Gobiemo, y para ello ha de ir acompafiado
de la documentacién que exige Ié normativa de aplicacién, en particular, las
lnstrucciohes sobre el Régimen Administrativo del Consejo de Gobierno de 29 de
septiembre de 2015, apartado 3.1.1. “Proyectos legales y reglamentarios de
especial relevancia’ y 3.2.1. “Anteproyectos de ley y proyecfos de disposiciones
generales de naturaleza reglamentaria”

Examinado el expediente del proyecto de Decreto encontramos que cumple en su
totalidad con lo previsto en dichas Instrucciones, teniendo en cuenta el momento
procedimental en el que nos encontramos, al incorporar: (i) la resolucién de inicio
(pags. 10 a 12); (i) el texto integro de la norma (pags. 58 a 89); (iii) la memoria
comprensiva de los objetivos, medios necesarios, conveniencia € incidencia de la
norma gue se pretende aprobar (pags. 1 a 10); (iv) la documentacién acreditativa
del cumplimiento del tramite de informacién publica {pags. 43 a 54); el informe de
la Secretaria General de la Consejeria proponente (pags. 89 a 96); (vi) el informe

de racionalizaciéon y simplificacion administrativa (pags. 96 a 98)

La memoria de la DirecCién General de Planificacion, O'rdenacic’)n e Inspeccion
Sanitaria de la Consejeria de Sanidad justifica |a ausencia de: (i) el informe de la
Direrién Gehéral de Presupuestos, la memotia econdémica y el tramite de
intervencién previa, debido a que no se prevé que la norrha tenga impacto
presupuestario; (i) el informe de impacto de género, al no suponer el Decreto, ni
en el fondo ni en la -for'ma_, impacto que pueda afectar a las situaciones de

discriminacién por razén de género.

No se justifica, sin embargo, la ausencia del informe de la Inspeccion General de
Servicios, informe que podria resultar necesario ya que el proyecto normativo

sometido a informe contiene normas sobre procedimiento administrativo, al regular
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un modelo para la recbgida de los datos (art. 5), la obligacion de los centros
sanitarios de la region de elaborar y remitir los datos para el RAE-CLM al érgano
com_peténte de la Consejeria (art. 6), salvo que se considere que el hecho de
diferir a un momento posterior la elaboracion de un manual de procedimiento, tal y
como se preve en el art. 8, haga innecesario tal tramite, cosa gue entiendo debe
razonarse en el expediente.

Ademas de lo referido, restarfa por cumplimentar los siguientes tramites: )
dictamen del Consejo Consultivo, al tratarse de un reglamento de desarrollo de la
Ley General de Sanidad y de la Ley de Cohesién y Calidad del Sistema Nacional
de Salud, segun lo previsto en el art. 54.4, de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha , que
exige su consulta, en los asuntos "relativos a Proyectos o disposiciones de
caracter general, que se dicten en ejecucién de las leyes, as/ como sus
modificaciones", asi como en base a la doctrina del TSJ de Castilla-La Mancha en
Sentencia de 9 de marzo de 2015; (ii} Plan de comunicacion y nota de prensa; y
(ifiy Propuesta de acuerdo a adoptar por el Consejo de Gobierno.

Formalmente, el Decreto debe adoptar la forma prevista en el articulo 37 de la Ley
1172003, de 25 de septiembre, de Gobierno y Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha. o '

TERCERO.- Contenido,

El texto sometido a informe se inicia con una parte expositiva, que describe los
antecedentes normativos y justifica la necesidad de su aprobacion para adaptar la
normativa autondémica a lo dispuesto en el Real Decreto 69/2015, de 6 de febrero.
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- La parte dispositiva del proyecto de Decreto que nos ocupa se compone de 12
articulos que regulan (i) el objeto del Registro de Atencion Sanitaria Especializada
de Castilla-La Mancha (RAE-CLM) (ii) la finalidad del RAE-CLM: (i) el ambito de
ap_licacién; (iv) la uhidad de registro; (v) El contenido del RAE-CLM vy el modelo de
datos; (vi) las obligaciones de los centros y servicios sanitarios; (vii) el érgano
competente; (viii) el manual de procedimiento; (xix) las medidas de seguridad en el
tratamiento de los datos; (x) la difusién de la informacion, (xi) la comisién técnica y

(xii) el régimen sancionador.

El proyecto de Decreto se completa con una disposicion derogatoria y dos
disposiciones finales y se complementa con dos anexos: Anexo |, gue contiene las
definiciones y variables del RAE-CLM y Anexo !l (dividido en cuatro sub-anexos),

que contiene las tablas con los modelos de datos a incorporar en el RAE-CLM.

El analisis juridico del contenido del proyecto normativo sometido a informe ha de
comenzar poniendo' de manifiesto que el nuevo reglamento reproduce, en gran
medida, el contenido del Real Decreto 69/2015, de 6 de febrero, resultando por

tanto adecuado al Ordenamiento Juridico y respetuoso con Ia normativa estatal.

A partir'de este analisis general, conviene, no obstante, hacer una serie de

observaciones al texto sometido a informe:

(i)

En el art. 1 parece oportuno declarar que se crea el RAE-CLM, pues el registro no
existe y €l Decreto no lo crea, sino que lo regula. Es cierto que el precepto es
transcripcion del art. 1 del Real Decreto estatal, que tampoco crea formalmente el
registro estatal, pero en buena técnica legislativa parece oportuno aqui enmendar
la redaccion estatal, no del todo acertada desde el punto de vista de quien

suscribe.
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(ii)

La ampliacion de los items a recoger para el RAE-CLM que contempla el art. 5 del
proyecto de Decreto (35 items) en relacion con los 31 ftems que relaciona el art.
5.1 del RD 69/2015 resulta acorde a lo dispuesto en el art. 5.2 de la citada norma,

gque permite a las CCAA incorporar otros datos que se consideren oportunos.

iy

En materia de proteccion de datos de caracter personal ha de preverse la creacién
mediante disposicion de caracter general publicada en el DOCM del
correspondiente fichero de titularidad publica, tal y como exige el art. 20 de Ia Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre.

Hechas las anteriores consideraciones, el texto sometido a informe resulta acorde

con el Ordenamiento Juridico.

De lo anteriormente expuesto se extraen las siguientes,
CONCLUSIONES

Primera.- La Comunidad Auténoma ostenta competencias suficientes para dictar
la norma que se informa a tenor de lo previsto en los arts. 31.1.1 y 32.3 del
Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha.

Segunda.- E! proyecto de Decreto que se informa debera ser sometido a
aprobacién del Consejo de Gobierno y para ello ha de ir acompariado de la
dorc':um_entécic')n que exige la normativa de aplicacion, en particular, el art. 36 de la
Ley 11/2003 y las Instrucciones sobre el Régimen Administrativo del Consejo de
Gobierno de 29 de septiembre de 2015.
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Tercera.- La tramitacién del expediente, en la fase en que ha sido sometido a
informe de esta Gabinete Juridico, cumple con lo previsto en la normativa de
aplicacion, a falta de los siguientes tramites o documentos: (i) Dictamen del
Consejo Consultivo de Castilla La Mancha; (ii) Plan de comunicacion y nota de
prensa; y (iii) Propuesta de acuerdo a adoptar por el Consejo de Gobierno.

No se justifica la ausencia del informe de la Inspeccién General de Servicios, el
hecho de diferir a un momento 'posterior la elaboracién de un manual de
procedimiento, tal y como se prevé en el art. 8, podria hacer innecesario tal

tramite, pero debe razonarse en el expediente.

Cuarta.- El contenido del Decreto resulta acorde con la normativa basica de
aplicacion, en su mayor parte aborda cuestiones reguladas en el Real Decreto
69/2015 y hace un uso correcto de las habilitaciones para la adaptacion normativa

a las comunidades auténomas que contiene la norma estatal.

Por todo lo anterior, el Gabinete Juridico emite Informe Favorable al Decreto de

referencia, no obstante Vd. decidira.
En Toledo, a 4 de marzo 2016

El Letrado V° B° La Directora del Gabinete Juridico
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