ANTEPROYECTO DE LEY X/2017, DE X DE XX, DE ESTIMULO ECONOMICO DE
ZONAS PRIORITARIAS EN CASTILLA-LA MANCHA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién Espafiola, en su articulo 40.1, establece que los poderes publicos
promoveran las condiciones favorables para el progreso social y econémico y para una
distribucién de la renta regional y personal mas equitativa.

Asi mismo y por lo que respecta a nuestra Comunidad Autbnoma, corresponde a los
poderes publicos regionales promover las condiciones para que la libertad y la igualdad
de las personas y de los grupos en que se integran sean reales y efectivas, remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacién de toda la
ciudadania en la vida politica, econémica, cultural y social de la Regién, tal y como
prescribe el articulo 4 dos del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, aprobado
por Ley Orgénica 9/1982, de 10 de agosto. Para todo ello, la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha ejercera sus poderes considerando como uno de los objetivos
basicos, la consecucion del pleno empleo en todos los sectores de produccién y la
especial garantia de puestos de trabajo para las jévenes generaciones, e igualmente,
ejercera sus poderes con el objetivo de aprovechar y potenciar los recursos econémicos
de Castilla-La Mancha, promover la inversion publica y privada, asi como redistribuir de
forma justa la riqueza y la renta, de conformidad con su articulo 4 cuatro.

Igualmente determina su articulo 41, que la Junta de Comunidades orientara su
actuacion econdmica a la consecucion del pleno empleo, el aprovechamiento y la
potenciacién de sus recursos, el aumento de la calidad de la vida de las y los castellano-
manchegos v la solidaridad regional, prestando atencién prioritaria al desarrollo de las
provincias y zonas mas deprimidas.

Junto a ello, el articulo 31.1.122 del mismo texto legal, establece que la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha asume competencias exclusivas sobre
planificacion de la actividad econémica y fomento del desarrollo econémico de la
Regidn, dentro de los objetivos marcados por la politica econémica nacional y del sector
publico econémico de Castilla-La Mancha.

Para el logro de tales objetivos y del establecimiento de un equilibrio econémico
adecuado y justo entre las diversas partes de la Regién, se requiere una actuacion de
la Administracion encaminada a fomentar la actividad econémica, mediante la concesion
de incentivos en aquellas zonas geograficas menos favorecidas y que atraviesan
especiales dificultades econémicas, que contribuyan a la cohesion econémica, social y
territorial de la Region en su conjunto.

Entre los instrumentos que establece esta ley para favorecer la reactivacion econémica
y el empleo en las zonas prioritarias debe resaltarse, por su relevancia, la actividad de
fomento a la inversion productiva y a la creacién de empleo en estas zonas geograficas,
estableciéndose una accidn positiva para impulsar inversiones empresariales y
establecer un apoyo integral a nuevos y nuevas promotoras generadoras de nuevas
oportunidades de empleo, en favor de pequefias y medianas empresas situadas en
dichas zonas. Pudiendo consistir este estimulo en diversas alternativas: el incremento
porcentual de los niveles de ayuda, una reserva del total del crédito de la convocatoria
asignado especificamente para los proyectos, el establecimiento de criterios de
valoracién que prioricen los proyectos en dichos territorios y, de forma prioritaria, la



aprobacion de lineas de ayudas especificas dirigidas a dichas zonas. De esta forma, se
pretende impulsar a las empresas para que emplacen nuevos establecimientos que
contribuyan a la ampliacion y diversificaciébn de las actividades econ6micas de las
empresas situadas en aquéllas zonas menos favorecidas.

La accion positiva de ambito territorial, orientada hacia determinadas zonas que sufren
con mayor rigor la situacion de desempleo y de empobrecimiento del tejido empresarial,
supondra unos limites de incentivacidén superiores, si bien en ninglin caso podra exceder
los techos maximos de las ayudas establecidas por la normativa estatal o de la Union
Europea en materia de ayudas estatales de finalidad regional.

Esta estrategia se alinea con la Ley 50/1985, de 27 de diciembre, de incentivos
regionales para la correccion de los desequilibrios econémicos interterritoriales, la cual
establece en su articulo uno que, son incentivos regionales las ayudas financieras que
conceda el Estado para fomentar la actividad empresarial y orientar su localizacién hacia
zonas previamente determinadas, al objeto de reducir las diferencias de situacion
econdémica en el territorio nacional, repartir mas equilibradamente las actividades
economicas sobre el mismo y reforzar el potencial de desarrollo endégeno de las
regiones.

La presente ley se compone de siete articulos, estructurados en dos capitulos, dos
disposiciones adicionales y tres disposiciones finales.

El Capitulo | denominado “Disposiciones generales”, regula el objeto de la ley, su ambito
de aplicacion y los fines de la misma.

El Capitulo Il denominado “Determinacion de zonas prioritarias, implementacion y
régimen de aplicacion”, establece la definicion de las zonas prioritarias, los instrumentos
para favorecer la incentivacion econ6mica y el empleo en las zonas prioritarias v,
asimismo, se determinan las areas donde debera incidirse para la consecucion de los
objetivos de la ley y a quién compete el control y seguimiento de las medidas adoptadas
en cumplimiento de ésta.

La disposicién adicional primera determina la aplicacion de los instrumentos previstos
en esta ley a los municipios que acordo el Consejo de Gobierno, dentro de la distribucion
municipal de la Inversion Territorial Integrada Castilla-La Mancha que figura en el Anexo
del Decreto 31/2017, de 25 de abril, por el que se establece el procedimiento de
gobernanza de la Inversion Territorial Integrada (ITI) de Castilla-La Mancha para el
periodo de programacion 2014-2020, o la distribucion que, en su caso, se determine en
posteriores periodos de programacion.

La disposicion adicional segunda establece la posibilidad de aplicar los instrumentos de
incentivacion econdmica previstos en esta ley a los municipios de la Region que sean
declarados como zona afectada gravemente por una emergencia de proteccion civil.

La disposicion final primera versa sobre la adaptacion al contenido de la norma.

La disposicidn final segunda contiene una habilitacion al Consejo de Gobierno para el
desarrollo y aplicacion de la ley.

La disposicion final tercera dispone la entrada en vigor de la ley.

CAPITULO |



Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto.

La presente ley tiene por objeto establecer el marco regulador de un conjunto de
acciones e instrumentos de estimulo econémico para fomentar la actividad empresarial
y orientar su localizacién hacia areas geograficas determinadas con la finalidad de
reducir las diferencias de situacion econémica en el territorio de Castilla-La Mancha.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

La presente ley serd aplicable a las actividades de impulso y estimulo econémico
promovidas por la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha 'y
los entes publicos que conforman el sector publico regional previstos en el articulo 4 del
texto refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, destinadas a fomentar proyectos presentados
por entidades y empresas que realicen actuaciones cuya finalidad sea promover el
empleo y la actividad econémica en las zonas que se definan como prioritarias en virtud
de lo dispuesto en esta ley.

Articulo 3. Fines.
Son fines de la presente ley los siguientes:

a) Corregir los desequilibrios econémicos y sociales de Castilla-La Mancha en términos
de renta y desempleo.

b) Fomentar nuevas estructuras en el aparato productivo y favorecer la integracién entre
los diferentes sectores econémicos.

c) Impulsar el potencial de desarrollo endégeno de Castilla-La Mancha, otorgando apoyo
especialmente a las personas trabajadoras autbnomas y a las pequefias y medianas
empresas.

d) Propiciar un desarrollo adecuado a la estructura empresarial de forma compatible con
la preservacion del medio ambiente y con la politica de fomento de la actividad
econdmica, asentando pilares para la generacion de actividad econdmica y empleo
estable y de calidad.

e) Procurar el sostenimiento y mantenimiento del tejido empresarial ya existente.

f) Promover la mejora de la competitividad, internacionalizacion de las empresas y la
captacion de inversiones.

g) Promover la innovaciéon empresarial.

CAPITULO II
Determinacion de zonas prioritarias, implementacion y régimen de aplicacion
Articulo 4. Definicidon de zonas prioritarias.
1. A los efectos de esta ley, las zonas prioritarias de Castilla-La Mancha estaran
constituidas por el territorio de aquellos municipios de la Regiéon donde se requiera la
aplicacion de acciones e instrumentos de estimulo econdmico para corregir los déficits

de generacion de renta y de actividad productiva, a fin de conseguir la cohesién en el
desarrollo uniforme de la Region.



2. La delimitacion geogréfica de las zonas prioritarias, se realizara por Decreto del
Consejo de Gobierno.

Dicho Decreto debera contemplar, al menos, a aquellos municipios que se encuentren
en alguna de las siguientes situaciones:

a) Con un porcentaje de paro registrado sobre la poblacién en edad de trabajar en el
municipio de, al menos, 3 puntos porcentuales por encima del citado porcentaje a nivel
regional redondeado a niumero entero. Y que el porcentaje del promedio anual del paro
registrado del municipio respecto al total de la provincia represente, al menos, el 1 por
ciento.

b) Con un descenso de la poblacion, en los Ultimos cinco afios, igual o superior al 1 por
ciento, y que el porcentaje del promedio anual del paro registrado del municipio respecto
al total de la provincia represente, al menos, el 10 por ciento.

3. A los efectos previstos en las letras a) y b) del apartado 2, el porcentaje de paro
registrado y el descenso de la poblaciéon en los ultimos cinco afos, se obtendran
aplicando los siguientes indicadores objetivos, referidos al tltimo afio natural del que se
dispongan estadisticas:

a) El indicador de la media anual del porcentaje de paro registrado. Para cuantificar este
indicador se tomard el porcentaje de paro registrado con relacién a la poblacién en edad
de trabajar de cada municipio de Castilla-La Mancha, entendiendo como la poblacion
con edad entre 16 y 65 afios.

b) El porcentaje del promedio anual del paro registrado de cada municipio respecto al
total de cada provincia.

c¢) La variacién de la poblacién por municipios de los altimos cinco afios, segun los datos
extraidos del padron municipal.

4. Cada cuatro afios, y en virtud de la evolucién socio-econdmica que se refleje en la
cuantificacion del porcentaje de paro registrado y del descenso de la poblacion, se
revisara la delimitacion geogréfica efectuada y, si procede, se llevara a cabo la
modificacion del Decreto dictado en cumplimiento de lo dispuesto en el apartado 2.

Articulo 5. Instrumentos.

1. Los instrumentos para favorecer la reactivaciéon econémica y el empleo en las zonas
prioritarias consistiran en subvenciones o ayudas, realizacién de planes y estudios
sectoriales, préstamos o avales mediante convenios con entidades financieras, u otros
instrumentos financieros, asi como otras vias de financiacion alternativas. Asimismo, se
podra acudir a mecanismos de cooperacion con la Administracion General del Estado o
con las entidades locales de Castilla-La Mancha.

2. La actividad de fomento dirigida a las zonas prioritarias podra consistir, segun los
requisitos que margue cada uno de los fondos que financien la linea de ayuda, en alguna
de las siguientes alternativas:

a) La aprobacién de lineas de ayudas especificas dirigidas a dichas zonas, que se
llevaréa a cabo de forma prioritaria al resto de alternativas.

b) Una reserva del total del crédito de la convocatoria asignado especificamente para



los proyectos que se desarrollen en las zonas prioritarias. En el caso de que en una
convocatoria de ayuda no se agotase la totalidad del crédito reservado para las zonas
prioritarias, el crédito no utilizado podra destinarse a incrementar el destinado a
proyectos desarrollados en el resto de territorio regional.

¢) Un incremento porcentual del 20 por ciento en la intensidad de ayuda en aquellos
proyectos o inversiones dirigidos a los municipios declarados como zonas prioritarias.
El porcentaje final que resulte se redondeara a dos decimales.

En aquellos casos en los que las ayudas a proyectos que puedan acogerse al régimen
de incentivos previsto en esta ley estuvieran limitadas con caracter maximo por la
normativa comunitaria europea o nacional, y siempre que la ayuda a conceder fuera
inferior a dicho limite maximo, se incrementara el porcentaje de la ayuda en un 20 por
ciento o hasta alcanzar el citado limite maximo.

En ningln caso la intensidad de ayuda que se conceda a un proyecto podra superar el
nivel maximo permitido por la normativa comunitaria o nacional ni la prevista en el Mapa
espanol de ayudas de finalidad regional.

d) El establecimiento de criterios de valoracion que prioricen los proyectos desarrollados
dentro de las zonas prioritarias.

Las lineas de ayudas a las que resultara aplicable esta actividad de fomento y estimulo,
seran aquéllas comprendidas en las areas y lineas de actuacion determinadas en el
articulo 6.

3. El desarrollo e implementacién de cada uno de los instrumentos que resulten
aplicables conllevard su correspondiente desarrollo normativo, suscripcion de
convenios, o cualquier otro elemento formal necesario para su consecucion, asi como
el incremento de los medios humanos y materiales de los servicios publicos dedicados
a los fines de la presente ley en materia de actividad econémica y de empleo.

Elincremento de los medios humanos y materiales quedara, en todo caso, condicionado
a la existencia de disponibilidad presupuestaria.

Articulo 6. Areas y lineas de actuacion parala promocion de zonas prioritarias.

Los proyectos acogidos al régimen de incentivos a que se refiere la presente ley deberan
estar comprendidos en alguna de las siguientes areas y lineas de actuacion:

a) Empleo y formacion.

b) Autoempleo y emprendimiento, fomento y potenciacion de la economia social.

c) Empresas, competitividad e internacionalizacion.

d) Turismo, comercio, artesania y cultura.

e) Industria, energia, medio ambiente y economia circular.

f) Innovacion y desarrollo tecnolégico.

g) Suelo industrial.

h) Industrias agroalimentarias, mejora de explotaciones agrarias, regadios e
incorporacion al tejido empresarial de jovenes agricultores y agricultoras.

i) Servicios de ayuda y atencion a personas en situacion de dependencia.

i) Servicios de proximidad para la atencion de personas.

k) Financiacién y captacion de inversiones.



Articulo 7. Control y seguimiento.

Corresponde a la Administracién Regional el control de las acciones y medidas previstas
en esta Ley, sin perjuicio de las actividades de seguimiento que realicen otras
Administraciones Publicas, pudiendo para ello realizar las comprobaciones y recabar la
informacién que considere oportunas.

Disposicion adicional primera. Inversiones territoriales integradas.

Al objeto de fomentar el tejido empresarial en determinadas zonas de la Region que
precisen de un especial estimulo, se acogeran a los instrumentos previstos en esta ley,
aguellos municipios que acordd el Consejo de Gobierno dentro de la distribucion
municipal de la Inversidn Territorial Integrada Castilla-La Mancha que figura en el Anexo
del Decreto 31/2017, de 25 de abril, por el que se establece el procedimiento de
gobernanza de la Inversion Territorial Integrada (ITl) de Castilla-La Mancha para el
periodo de programacion 2014-2020, o la distribucion que, en su caso, se determine en
posteriores periodos de programacion. Todo ello de conformidad con lo establecido en
el Reglamento (UE) n°® 1303/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca,
y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n° 1083/2006 del
Consejo.

Disposicion adicional segunda. Zonas afectadas gravemente por emergencias de
proteccion civil.

Los instrumentos de incentivacion econdmica previstos en esta ley podran ser de
aplicaciéon a los municipios de la Region que sean declarados como zona afectada
gravemente por una emergencia de proteccion civil, de conformidad con lo establecido
por la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil.

Disposicion final primera. Adaptacion al contenido de la norma.

En el plazo de seis meses, a contar desde la entrada en vigor de la presente ley, las
personas titulares de las Consejerias deberan adaptar el contenido de las bases
reguladoras de subvenciones que estén comprendidas dentro de las areas de actividad
establecidas en el articulo 6 a lo dispuesto en esta ley.

Asimismo la Autoridad de Gestion o, en su caso, los Organismos Intermedios de cada
uno de los Fondos Estructurales de la Union Europea en Castilla-La Mancha, llevaran a
cabo los tramites necesarios para la adaptacion de los Programas Operativos a lo
previsto en esta ley.

Disposicion final segunda. Habilitacién para el desarrollo reglamentario.

Se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean necesarias
para el desarrollo y aplicacion de la presente ley.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor a los veinte dias de su publicacién en el Diario Oficial



de Castilla-La Mancha.



