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N.® 257/2017

SENORES:

Joaquin Sanchez Garrido, Presidente
Fernando Andujar Hernandez
Enrique Belda Pérez-Pedrero

José Sanroma Aldea

Fernando José Torres Villamor

Excma. Sra.:

El Pleno del Consejo
Consultivo de Castilla-La
Mancha, en sesion celebrada el
dia 28 de junio de 2017, con
asistencia de los sefiores que al
margen se expresan, emitid el
siguiente dictamen:

“En virtud de comunicaciéon de V. E. de 19 de junio de 2017, el
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha ha examinado el proyecto de
Decreto de medidas para facilitar el acceso a viviendas sujetas a algin tipo

de proteccién publica.

Resulta de los ANTECEDENTES

Primero. Consulta previa.- A fin de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones Publicas, se
publico en el portal web de la Administracién autonémica la consulta
publica previa sobre un proyecto de Decreto referido a la flexibilizacion de
los requisitos de adjudicacion de viviendas sujetas a algln tipo de proteccion
publica en Castilla-La Mancha, al objeto de que los ciudadanos,

1




organizaciones y asociaciones que asi lo considerasen pudiesen hacer llegar
sus opiniones hasta el dia 22 de noviembre de 2016, en el buzdn de correo
electronico: dgvu.fomento@jcem.es. En dicha consulta se hacia referencia a
los antecedentes de la norma; los problemas que se pretendian solucionar; la
necesidad y oportunidad de su aprobaci6én; los objetivos y las posibles
soluciones alternativas, regulatorias y no regulatorias.

En este tramite, la Federacion Regional de Empresas Constructoras
de Castilla-La Mancha present6 un escrito el dia 17 de noviembre de 2016
en el que mostraba su conformidad y apoyo a la medida que se pretendia
emprender. Posteriormente, el 2 de diciembre presenté otro escrito
complementario en el que proponia que para la adjudicacién de viviendas no
se exigiera que el adquirente constase como demandante de vivienda en el
'Remigtro de Vivienda de Castilla-La Mancha o bien se suprimiese el
4d de estar empadronado en Castilla-La Mancha para poder

e en ese Registro.
fegundo. Autorizacion.- Con fecha 15 de diciembre de 2016, la
opsifera de Fomento autorizé la tramitacién del proyecto de Decreto de
ilizaci()n en el acceso a viviendas sujetas a algin tipo de proteccion
publica.

Tercero. Memoria de analisis de impacto normativo.- A
continuacién, el 7 de marzo de 2017 el Director General de Vivienda y
Urbanismo elabord la correspondiente memoria en la que se expone la
oportunidad y justificacion de la regulacién que se propone; la normativa
que quedard derogada o modificada con el nuevo texto; la competencia
autondmica; el impacto econdémico y presupuestario; la incidencia respecto
de las cargas administrativas; la decisién respecto a la propuesta realizada
durante el tramite de consultas; el impacto por razén de género y la
incidencia que la norma puede tener sobre las PYMES.

En relacion con el impacto econdmico y presupuestario, dice que el
proyecto introduce una modificacion en el Decreto 3/2004, de 20 de encro,
de régimen juridico de las viviendas con proteccion publica, que implica el
cambio de régimen de las viviendas calificadas de promocién publica,

2



%wyb- %?M&/ﬁ'&v
ko Castittt - Lo Miarcher

pasando de venta a alquiler, asi como la posibilidad de ¢jercer el derecho de
opcioén de compra a favor de inquilinos que lleven mas de 5 afios en alquiler
Yy que ambas medidas tienen una incidencia presupuestaria relevante
respecto a la prevision de ingresos de la Hacienda Publica Regional en los
proximos afios.

Cuarto. Informe juridico.- Redactado el primer borrador del
Decreto, el 14 de marzo de 2017 el Jefe de Servicio de la Asesoria Juridica
de la Consejeria proponente informé favorablemente el texto del mismo. En
dicho informe también se hacia mencién a su contenido, titulo competencial
y ala tramitacion administrativa que debia seguirse.

Quinto. Toma de conocimiento por el Consejo de Gobierno.-

= ‘—:}Sﬁn consta en el certificado emitido por el Vicepresidente de la Junta y

Anceedtario del Consejo de Gobierno, este 6rgano tomoé conocimiento del
7 5 \. de Decreto en la reunion celebrada el dia 21 de marzo de 2017.

- g g#ta Vivienda celebrada el 31 de marzo de 2017, en el que los

representantes de la Administracion exponen el contenido del proyecto de
Decreto. Tras las diversas intervenciones y dada cuenta de las propuestas
efectuadas por el Consejo de Notarios de Castilla-La Mancha y por el
Servicio de Vivienda de la Direccién Provincial de la Consejeria de
Fomento en Toledo, los asistentes acuerdan por unanimidad aprobar el texto
del proyecto de Decreto con las incorporaciones abordadas en dicha sesion.
Al acta se unen las consideraciones efectuadas al borrador de Decreto por la
Confederacion Regional de Asociaciones Vecinales, Consumidores y
Usuarios de Castilla-La Mancha.

Séptimo. Informe del Gabinete Juridico.- Una vez efectuada la
nueva redaccion del proyecto de Decreto con las modificaciones
introducidas en el seno de la Comisiéon Regional de Vivienda, se solicité
informe al Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, el cual fue emitido favorable, si bien se realizaban algunas
consideraciones respecto de su contenido.




Tras ello, el Coordinador de Vivienda y el Jefe de Servicio Juridico
emitieron un informe sobre algunas de las apreciaciones efectuadas por el
Gabinete Juridico, proponiendo una modificaciéon parcial del apartado
primero de la disposicion adicional segunda.

Octavo, Memoria econéomica.- Con fecha 18 de abril de 2017 el
Coordinador de Vivienda de la Consejeria de Fomento elabor6 una memoria
econ6mica sobre ¢l impacto de las medidas que se contienen en el proyecto
de Decreto, en cuyo cuadro resumen se prevén unos ingresos de 3.412.360
euros durante los cuatro proximos afios. En el apartado de gastos, dice que la
aplicacion de dichas medidas no producira gastos imputables al presupuesto

__de.la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.
KWO BE o

eno. Acuerdo del Consejo Consultivo de Castilla-La

en su sesién de 30 de mayo de 2017 acordé devolver el
a la Consejeria instructora al objeto de que fuese recabado el
0 informe de la Direccién General de Presupuestos.

Décimo. Nueva memoria econémica.- El dia 8 de junio de 2017 el
Coordinador de Vivienda elabord una nueva memoria econdmica del
proyecto de Decreto, en la cual se introducia una modificacion en el
resultado derivado del ejercicio del derecho de opcion de compra por
inquilinos de mds de 5 afios de antigiiedad, la cual, sin embargo, no es
trasladada al cuadro-resumen final.

Undécimo. Informe de la Direccion General de Presupuestos.-
Con fecha 12 de junio de 2017 el Director General de Presupuestos informé
que no existia inconveniente en la tramitacién del proyecto de Decreto de
medidas para facilitar el acceso a viviendas sujetas a algun tipo de
proteccion piblica. En este documento se dice que el referido informe
sustituye y anula el emitido por dicha Direccion General el 4 de mayo de
2017, el cual no obraba en el expediente remitido por la Consejeria de
Fomento.
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Duodécimo. Informe de la Secretaria General.- Finalmente, la
Secretaria General de la Consejeria de Fomento informé favorablemente el
proyecto de Decreto el 19 de junio de 2017.

Decimotercero. Contenido del proyecto.- El texto del proyecto de
Decreto que sc somete a dictamen consta de un preambulo, tres articulos,
tres disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria y cinco
disposiciones finales.

La parte expositiva se inicia con la exposicion de la situacion en la
que se encuentra el mercado inmobiliario en la Region y, en particular, del
que se refiere a viviendas sujetas a algin tipo de proteccion, la cual ha dado
lugar a que no cumplan con su funcién de intervenir en el mercado
inmobiliario a fin de procurar que el derecho de acceso a la vivienda sca
Telivo para todos los ciudadanos. En esta linea, el Decreto “trata de
' 'c‘fdz N los requisitos que se exigen a los posibles adquirentes en primera

S W L, . . s P .
risision de este tipo de vivienda”, asi como “procurar el efectivo

fe estos recursos habitacionales a favor de los ciudadanos y evitar
es de desocupacion de viviendas”.

‘..

S 11as ello, se efectla un resumen del contenido de las disposiciones
que se contienen en ¢l Decreto.

El articulo 1 regula el objeto de la norma.
El articulo 2 fija su dambito de aplicacién.

El articulo 3 establece las condiciones para el acceso o para ser
titular de una vivienda con proteccion publica.

La disposicion adicional primera contempla el régimen juridico de
las viviendas protegidas.

La disposicion adicional segunda regula la descalificacion de
viviendas protegidas bajo la denominacion de algin tipo de proteccién
exclusivamente autonémico.




En la disposicion adicional tercera se articula el régimen de cesion |
de la gestion de las viviendas con proteccién publica para venta del sector
publico regional.

Mediante la disposicion derogatoria tunica se declaran sin vigor
determinadas disposiciones del Decreto 3/2004, de 20 de enero, de régimen
juridico de las viviendas de proteccion publica, asi como cuantas normas se
opongan a lo establecido en el nuevo Decreto.

En la disposicidon final primera se modifican determinados preceptos
del Decreto 3/2004, de 20 de enero.

A través de la dlSpOSlClOll ﬁnal segunda se modifica el art1culo 29

iante la disposicion final tercera se da nueva redaccion a la letra
ulo 9 del Decreto 8/2013, de 20 de febrero, de medidas para el
@ del acceso a la vivienda protegida.

Por la disposicion final cuarta se habilita al titular de la Consejeria
de Fomento a prorrogar la vigencia de las disposiciones del Decreto que la
tengan limitada.

Finalmente, en la disposicidn final quinta se establece que el Decreto
entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
Castilla-La Mancha.

En tal estado de tramitacién V. E. dispuso la remision del expediente
a este Consejo Consultivo, en el que tuvo entrada con fecha 19 de junio de
2017.

A la vista de dichos antecedentes, procede formular las siguientes
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CONSIDERACIONES

I

Caracter del dictamen.- Se somete al Consejo Consultivo el
proyecto de Decreto de medidas para facilitar el acceso a viviendas sujetas a
alglin tipo de proteccion publica.

El articulo 54 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno
y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, establece que el Consejo
~Gensultivo debera ser consultado “en los siguientes asuntos: [..] 4.-
tos de Reglamentos o disposiciones de cardcter general que se dicten

desi 0110 la Ley 2/2002, de 7 de febrero por la que se establecen y regulan
las diversas modalidades de viviendas de proteccion publica en Castilla-La
Mancha, el cual fue dictaminado por este Consejo con caricter preceptivo.

Por ello, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo
anteriormente transcrito, el presente dictamen se emite con caricter
preceptivo.

I

Procedimiento de elaboracién del anteproyecto.- El ejercicio de la
potestad reglamentaria se encuentra regulado con el cardcter de norma
bésica en el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. En el articulo 133
se prevé que con caracter previo a la elaboracion del proyecto reglamentario
se sustanciard una consulta piblica a través del portal web de la
Administracidon, aspecto que ha sido cumplimentado en el presente
expediente.




Por otra parte, el articulo 129 establece los principios que resultan de
aplicacion en el ejercicio de la potestad reglamentaria, que son los de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia, a los cuales, aunque no de forma profusa, se hace mencion en la
exposicion de motivos, conforme indica el apartado 1 de dicho articulo.

En el 4mbito de esta Comunidad Auténoma el procedimiento de
elaboracién de disposiciones generales se contienc en el articulo 36 de la
Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo
de Castilla-La Mancha, en el que tras atribuir la competencia reglamentaria
al Consejo de Gobierno, sin perjuicio de la facultad de sus miembros de
_e-dictar normas reglamentarias en el émbito propio de sus competencias

€ndose en el apartado 3 que “en la elaboracion de la norma se
recabardn los informes y dictdmenes que resulten preceptivos, asi como
cuantos estudios se estimen convenientes. | | Cuando la disposicion afecte
a derechos o intereses legitimos de los ciudadanos se someterd a
informacion publica de forma directa o a través de las asociaciones u
organizaciones que los representen, excepto que se justifique de forma
suficiente la improcedencia o inconveniencia de dicho tramite”.

Del andlisis del procedimiento seguido por la Consejeria instructora,
que ya ha sido descrito en los antecedentes, se deriva que se ha dado
cumplimiento a los requisitos formales establecidos en las normas
transcritas.

Por todo ello, procede continuar con el resto de cuestiones que
plantea el expediente sometido a consulta.
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III

Marco normativo y competencial.- El articulo 47 de la
Constitucion espafiola, integrado en el Capitulo III del Titulo I, bajo la
denominacién “De los principios rectores de la Politica social y
econdmica”, dispone que “todos los esparioles tienen derecho a disfrutar de
una vivienda digna y adecuada. Los poderes publicos promoverdn las
condiciones necesarias y establecerdn las normas pertinentes para hacer
efectivo este derecho, regulando la utilizacion del suelo de acuerdo con el
interés general para impedir la especulacion. La comunidad participard en
las plusvalias que genere la accion urbanistica de los entes piblicos”.

Respecto a la mencionada prevision constitucional, el Tribunal
Constitucional ha afirmado en su Sentencia 152/1988, de 20 de julio, “La
tica de vzvzenda Junto a su dzmenszon estrtctamente economica, debe

e el art. 47 de la Norma fundamenral siendo asi que uno y otro

-el econdmico y el social- se revelan dificilmente separables. Sin

. el art. 47 no constituye por si mismo un titulo competencial

mo en favor del Estado, sino un mandato o directriz constitucional

- ~qu# ha de informar la actuacion de todos los poderes publzcos (art. 53 de la
Constztuczon) en el efercicio de sus respectivas competencias”.

En materia de vivienda, la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha tiene asumida una competencia exclusiva en virtud de lo dispuesto
en el articulo 31.1.2* del Estatuto de Autonomia, correspondiendo asi a la
Junta de Comunidades la potestad legislativa, la potestad reglamentaria y la
funcién ejecutiva en materia de ordenacion del territorio, urbanismo y
vivienda.

Ahora bien, como ya dijo este Consejo en su dictamen 152/2003, de
17 de diciembre, la rotundidad de esta afirmacion estatutaria de exclusividad
competencial de la Comunidad Auténoma en materia de vivienda, ha de
interpretarse atendiendo a su engranaje con el resto de competencias
ejercidas por ¢l Estado y que inciden en este sector, tales como las bases y
coordinacion de la planificacion econémica general (articulo 149.1.13° de la
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Constitucion), lo que ha fundamentado la intervencién del Estado en la
materia, habiendo sefialado el Tribunal Constitucional en la sentencia
referida que habida cuenta de la competencia exclusiva que tenia la
Comunidad Auténoma recurrente en materia de vivienda (exclusiva), “la
posibilidad del Estado de incidir sobre la misma, mediante una regulacion
propia, se cifie a aquellos extremos que puedan entenderse comprendidos en
las bases y coordinacion de la planificacién econdmica [...] Es decir, el
Estado puede aportar recursos vinculados al ejercicio de sus competencias
materiales y en garantia de su efectividad. Por el contrario, no estd
legitimado para fomentar cualquier actividad en materia de vivienda,
reguldandola directamente, sino en tanto y en cuanto las medidas de fomento
se justifiquen por razén de sus atribuciones sobre las bases de la
plamf cacio’n y la coordinacién de la actividad economica y sobre las bases

inada de fomento de las actividades productivas por parte del
\se produciria, junto a la indicada alteracion del sistema
czal, una distorsion permanente del sistema ordinario de
grion autonomica’.

S Posteriormente refiere en su fundamento juridico cuarto que “Por lo
que se refiere al subsector econdmico de la vivienda, no cabe duda de que
puede ser comprendida en la competencia del Estado a que se refiere el art.
149.1.13 de la Constitucion la planificacion bdsica de determinadas
actuaciones de construccion y rehabilitacion de viviendas de proteccion
oficial, |...] En cualquier caso, ello no significa que las Comunidades
Auténomas con competencias en materia de vivienda hayan de quedar
absolutamente desprovistas de cualquier atribucién por lo que se refiere a
las actuaciones protegibles en el sector. Por un lado, es evidente que, en
funcion de aquellas competencias estatutarias, pueden definir y llevar a
cabo una politica de vivienda propia, complementando las actuaciones de
proteccion y promocion previstas por el Estado, con cargo a sus propios
recursos [...] Pero ademas, para la ejecucion de la normativa estatal
reguladora de las actuaciones protegibles que, como diremos mds adelante,
les corresponde, las Comunidades Auténomas deben contar con un margen
de libertad de decision que les permita aplicar las medidas estatales
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adaptdndolas a las peculiares circunstancias de su tervitorio, sin perjuicio
del respeto debido a los elementos indispensables que las normas estatales
arbitran para alcanzar los fines de politica econdmica general propuestos.
[ ] Sélo de esta manera es posible conciliar el ejercicio de las competencias
del Estado sobre la planificacion y coordinacion en el sector econdmico de
la vivienda, incluida la utilizacion instrumental de sus competencias sobre
las bases de ordenacion del crédito, con las competencias autondmicas en
materia de vivienda. Asi, si las primeras legitiman una intervencion del
Estado que condiciona en parte la globalidad de la politica de vivienda de
cada Comunidad Auténoma, dicha intervencion no puede extenderse, so
pretexto de un absoluto igualitarismo, a la regulacion de elementos de
detalle de las condiciones de financiacion que la priven de toda
operatividad en determinadas zonas del territorio nacional. Antes bien, a
~tas Comunidades Autonomas corresponde integrar en su politica general de
h' da las ayudas reguladas por el Estado para el cumplimiento de las
I gidles a que responden, con capacidad suficiente para modalizar, en su

g reglas generales, al objeto de conseguir una sustancial igualdad
dyftados ”.

- = Por lo que al 4mbito autonémico se refiere, ha de citarse la Ley

/2002, de 7 de febrero, por la que se establece y regulan las diversas
modalidades de las viviendas de proteccién publica en Castilla-La Mancha,
el Decreto 3/2004, de 20 de enero, de Régimen Juridico de las Viviendas
con Proteccién Publica, el Decreto 109/2008, de 29 de julio, de medidas
para la aplicacién del pacto por la vivienda en Castilla-La Mancha y el
Decreto 8/2013 de 20 de febrero, de medidas para el fomento del acceso a la
vivienda protegida. Los referidos Decretos son objeto de modificaciones
parciales por el proyecto que se dictamina.

v
Observacion esencial.- Pasando al estudio del proyecto sometido a

consulta debe efectuarse, en primer lugar, la siguiente observacion de
caracter esencial:
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Disposicion final cuarta. Habilitacién normativa.- El texto del
proyecto reglamentario dice en esta disposicion que “Por Orden de la
persona titular de la Consejeria de Fomento se podrd prorrogar la vigencia
de las disposiciones del presente Decreto que tengan limitada ésta”.

Las disposiciones que estan afectadas por esta disposicién son el
articulo 3 y la disposicion adicional segunda. El primer apartado del articulo
3 dice que “Excepcionalmente, durante el plazo de un afio desde la
publicacion del presente decreto, se podrd acceder a la propiedad, en
primera transmision, de las viviendas con proteccion publica de nueva
construccion o procedentes de rehabilitacion”, cuando concurran las
condiciones que a continuacion establece. Por su parte, la disposicién
dicional segunda, en su apartado 1 dispone lo siguiente:
:‘\ cionalmente durante el plazo de un afio desde la entrada en vigor del
X decreto, las viviendas que hayan sido calificadas como protegidas
denominacion de algun tipo de proteccion exclusivamente
gico y que no estén construidas en reservas de suelo para la
yflccion de viviendas con algin tipo de proteccién piblica, podrdn ser
: de descalificacion siempre que hayan transcurrido al menos seis
meses desde su calificacion o declaracion definitiva, y tras haberse
sometido a un procedimiento de seleccion o adjudicacién habiendo
resultado desierto como minimo en un 60% del total de las viviendas [...]".

La excepcionalidad de estas medidas transitorias se justifica, segin
se dice en ¢l documento correspondiente a la consulta previa del proyecto de
Decreto en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 133 de 1a Ley 39/2015,
de 1 de octubre, en la situacion de crisis del sector inmobiliario, con especial
incidencia en las viviendas de proteccion piblica, que ha dado lugar a que
haya un gran nimero de viviendas desocupadas lo que conlleva graves
perjuicios econdmicos a los promotores inmobiliarios de dichas viviendas y,
a la vez, la pérdida del destino que les es propio.

Sin embargo, la “excepcionalidad de las medidas” que determina el
establecimiento de un breve plazo de ejecucion, podria verse reconvertida
por la persona titular de la Consejeria de Fomento, en el sistema general de
adjudicacion de viviendas de proteccién publica o de descalificaciéon de
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viviendas, si se mantiene la redaccion de la disposicion final cuarta en los
términos en los que esta redactada, pues la misma habilita a la persona
titular de la Consejeria de Fomento a prorrogar dicho plazo sin ningin limite
ni condiciones. Ello, ademas, podria dar lugar sine die a la no aplicacién del
articulo 18.2 del Decreto 3/2004, de 20 de enero, en el que se contienen las
“Condiciones para el acceso o para ser titular de una vivienda con
proteccion publica”, el cual dispone que para poder acceder a la propiedad o
arrendamiento de las viviendas con proteccion publica ninguno de los
miembros de la unidad familiar ha de ser titular del pleno dominio o de un
derecho real de uso o disfrute sobre otra vivienda libre o no sujeta a ningin
tipo de proteccion en la misma o distinta localidad, con las excepciones que
contempla, las cuales también son diferentes a algunas de las previstas en el

ticulo 3 del proyecto normativo.
\\"0 DE >
X

llo implica que la forma en la que actualmente estd redactada la
6n final cuarta la convierte en una “habilitacion en blanco”, para
A rtE o que el proyecto de Decreto con51dera situacidén excepcional, y por
sujeto a un plazo determinado, en un sistema general, asignando por
-estd#via indirecta la potestad reglamentaria a un érgano que carece de la
““misma, dado que tanto el articulo 36 del Estatuto de Autonomia de Castilla-
La Mancha, como el 128 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, disponen que
en el ambito autonémico el ejercicio de la potestad reglamentaria
corresponde al Consejo de Gobierno. Esto es, se estaria efectuando un
traslado de la competencia o delegacién que esta formalmente proscrita por
el articulo 9.2.b) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico.

Por ello, la habilitacion para prorrogar el plazo de ejecucion de las
medidas previstas en el articulo 3 y en la disposicion adicional segunda, que
puede estar justificada si al final del afio existen situaciones que precisen de
algo mas de tiempo para su ejecucién, debe condicionarse, por una parte, a
un plazo maximo y, por otro, a que se motiven las circunstancias que puedan
determinar su prorroga.

Con independencia de lo anterior, de estimarse de forma razonable
que existe un alto porcentaje de posibilidades de que en el plazo de un afio

13




no se consiga el objetivo pretendido por la norma, se estima mds correcto
efectuar una modificacién de dicho plazo.

v

Consideraciones no esenciales.- Procede hacer, a continuacion,
algunas consideraciones que suscita el contenido del proyecto de Decreto
cuya observancia podria contribuir a mejorar la seguridad juridica,
interpretacion y aplicacion.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.- La letra b) del articulo 2,
referido al “dmbito de aplicacién” del Decreto, determina como una de las
circunstancias que deben darse para que se pueda adjudicar una vivienda de
qtec cién publica de nueva construcc10n 0 procedente de rehablhtacmn

. Es admls1ble que en el Decreto no pueda efectuarse a przom la

“de inacion del ambito territorial incluido en su ambito de aplicacion,
pero en aras de una mayor transparen01a de la actuacion de la
Administracion y, con ello, facilitar el ejercicio de este derecho por todos los
promotores que pudieran estar afectados, asi como a los ciudadanos
interesados en la adjudicacion de una vivienda en las condiciones
establecidas en el articulo 3, es aconsejable que en el texto del Decreto se
establezca la forma en la que se va a dar publicidad a la determinacion de
ambito territorial afectado.

Por otra parte, en el articulo 2 se ha incluido un apartado 2 que nada
tiene que ver con el ambito de aplicacion del Decreto, que es la materia
objeto de este articulo. El referido apartado 2, en el que se dice que
“Observados los requisitos previstos en el apartado anterior, los
promotores propietarios de las mismas podrdn, previa autorizacion de la
persona titular de la Direccion Provincial de la Consejeria competente en
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materia de vivienda, acogerse a las excepciones previstas en el articulo
siguiente”, deberia ser objeto de un articulo independiente o, en su caso,
integrarse en el articulo 3, si bien para ello, como es logico, debe efectuarse
la correspondiente adaptacion en su redaccion. De esta forma quedaria claro
que las condiciones de acceso a la vivienda que se contienen en el articulo 3
se refieren Uinicamente a las viviendas incluidas en el articulo 2, pero no al
resto de viviendas que tengan algun tipo de proteccion publica.

Asimismo se estima que deberia quedar mejor reflejado en el texto
normativo que el requisitc de ingresos econémicos al que se refiere el
apartado a) del articulo 3 también resultan de aplicacion a aquellas personas
que se citan en el apartado b).

Computo de los plazos previstos en el articulo 2 y en la
i posicion adicional segunda.- En los borradores previos obrantes en el
'ente el plazo de 1 afio previsto en los apartados primero del articulo 3
d1sp051010n adicional segunda, se computaba desde 1a publicacion del
#io. Sin embargo, y como consecuencia de lo expresado en el informe
! to conjuntamente por el Coordinador de Vivienda y ¢l Jefe de Servicio
y égimen Juridico el dia 2 de mayo, se modificé el sistema del referido
computo en el apartado primero de la disposicion adicional segunda,
estableciéndose desde la entrada en vigor del Decreto. Sin embargo, al no
haberse efectuado la correspondiente modificacion en el articulo 3.1, se
produce la discordancia que el computo de un plazo que se califica como
excepcional se efect(a de forma distinta. Este Consejo estima que lo mas
adecuado es que el computo del afio en ambos casos se efectue desde la
entrada en vigor del Decreto.

Disposicion adicional tercera. Cesion de la gestion de las
viviendas con proteccion pablica para venta del sector piblico
regional.- Los apartados 1 y 2 de esta disposicién sefialan lo siguiente: “1.
La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y las empresas
pertenecientes al sector pitblico regional podrdn ceder, mediante convenio y
por tiempo limitado, la gestion de las viviendas protegidas para venta, de su
titularidad, que hubieran resultado vacantes una vez concluido el
procedimiento de adjudicacion que legalmente les hubiera correspondido, a
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Administraciones, organismos publicos y entidades sin dnimo de lucro, con
el objeto de atender las especiales necesidades de vivienda de los siguientes
colectivos: [...]

2. El régimen de ocupacion de dichas viviendas, mientras dure su
cesion, sera el de alquiler protegido cuando se destinen éstas a vivienda
habitual y permanente de sus ocupantes o, excepcionalmente y en otro caso,
el de cesion de uso. Ademds podrdn ubicarse en las viviendas actividades
accesorias o complementarias a los fines que motivan la cesion de su
gestion”.

Dada la confusa redaccién de esta disposicién, de una primera
ara, tanto del titulo como del apartado primero, parece llevar a entender

En todo caso, con la expresion “cesion de la gestion” del régimen de
ocupacion de dichas viviendas lo que en realidad se estd efectuando es una
traslacion de la competencia de la Administracion autonémica a otras
Administraciones Plblicas, organismos publicos v entidades sin d4nimo de
lucro para que estas entidades realicen actividades de caracter material en
relacion al uso de viviendas de proteccion oficial, técnica que en el articulo
11 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Plblicas, se tipifica como “encomienda de gestion”. Esta
forma de traslacion de la competencia de una Administracién Publica esta
restringida, conforme dice el citado articulo 11 a otros 6rganos o Entidades
de Derecho Piblico de la misma o diferente Administracion, pero no habilita
que la encomienda de gestion se efectlic a entidades privadas, caracter que
tienen las “entidades sin dnimo de lucro”, incluso aunque se les haya
reconocido como de utilidad puablica.
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Esta cesion o encomienda de la gestion se advierte claramente en el
apartado 2 de esta disposicion, al establecer que el régimen de ocupacion
sera el de alquiler protegido cuando dichas viviendas se destinen a vivienda
habitual y permanente de sus ocupantes. Este régimen de alquiler es una
figura juridica distinta de la de cesion de uso de las viviendas, la cual
presupone un contrato de arrendamiento. Por lo tanto, si lo que se pretende
por el drgano proponente de la norma Unicamente es regular las cesiones de
uso de las viviendas de proteccion oficial que hayan quedado sin asignar en
el previo procedimiento de adjudicacion, debe eliminarse la referencia que
en el apartado 2 de esta disposicion se hace a que su régimen de ocupacion
sera el de alquiler. La denominada cesién de la gestion se puede encomendar
a otros érganos administrativos o Entidades de Derecho Publico de esta u
---otra Administracion, pero no a entidades privadas, aunque las mismas
é‘ Zon de 4nimo de lucro.

_ l\ no efectuarse los cambios indicados anteriormente, esta
fén no seria conforme al ordenamiento juridico por infringir lo
glo en el articulo 11 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, en lo que se
# a la cesion de la gestién que contempla a entidades sin dnimo de
wTuc:ro al no permitir dicha disposicién legal la encomienda a entidades
privadas. En este caso, esta consideracion tendria el caracter de esencial.

Extremos de redaccion.- Este Consejo Consultivo ha venido
aconsejando que las referencias a los 6rganos no se efectien de forma
nominal, sino con remision al organo competente en dicha materia al objeto
de evitar que futuras modificaciones de la estructura organica de la
Administracién Regional puedan dar lugar a alguna discordancia. Por ello,
la atribucién de la habilitacion reglamentaria que se efectia en la
disposicién final cuarta no deberia ser a la persona titular de la “Consejeria
de Fomento”, sino a la del drgano que tenga atribuidas las competencias en
materia de vivienda.
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En mérito de lo dispuesto, el Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha es de dictamen:

Que tenidas en cuenta las observaciones contenidas en el cuerpo del
presente dictamen, puede V. E. elevar al Consejo de Gobierno para su
aprobacion el proyecto de Decreto de medidas para facilitar el acceso a
viviendas sujetas a algin tipo de proteccion publica, teniendo caracter
esencial la observacion efectuada en la consideracion IV, asi como las
precisiones que se han realizado respecto de la disposicion adicional tercera
en la consideracién V.”

V. E. no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

Toledo, 28 de junio dg 2017

LA SECRETARIA GENERAL

EL PRESIDENTE

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE FOMENTO
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