LAS T b

om EReGISTRO INTERNG

a8 SLRVICIOS CENTRALES NE LA COARSESCi 0 D E
m LEZONOMY, EMPHESAS Y EH 410 - CARNCIE - §
Secrelaria General 00 “‘ 1| i
. Consejeria de Economla, SR ALY
Castilla-La Mancha Empresas y Empleo , ) 7
Av.ds Ianda 14 - 45071 TOLEDO el o 3 /) 252 | ’
il WP e AR

CONSEJERIA FOMENTO
Direcciéon General de
Carreteras y Transportes
P° Cristo de la Vega, s/n
45071 TOLEDO

Para su conocimiento y efectos oportunos se adjunta informe de la Secretaria
General de Economia, Empresas y Empleo al Proyecto de Decreto, por el que se
aprueba el reglamento de los vehiculos de transporte plblico de personas en
vehiculos de turismo.

Toledo, 30 de diciembre de 2016

EL SECRETARIO GENERAL DE LA CONSEJERIA
DE ECONOMIA, EMPRESAS Y EMPLEO

Rafael Atiza Férnandez




Secrelaria General
Conséjeria do Economla,

Castilla-La Mancha Empresas y Empleo

Av. de Iranda 14 - 45071 TOLEDO

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL DE ECONOMIA, EMPRESAS Y
EMPLEO AL PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE PUBLICO DE
PERSONAS EN VEHICULOS DE TURISMO.

a) Consideraciones de la actividad de prestacion de servicios de
transporte publico de personas en vehiculos de turismo en el ambito
de la Ley de Garantia de Unidad de Mercado.

La actividad de auto-taxi se encuentra incluida en el 4mbito de aplicacion de la
Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado (LGUM), en
tanto forma parte de la categoria “actividades econémicas en condiciones de
mercado”y es mencionada expresamente en el Preambulo de la Ley.

En este sentido, el apartado b) del Anexo de la LGUM define las actividades
econdmicas como:

“a) Actividad econdmica: cualquier actividad de caracter empresarial o profesional
que suponga la ordenacion por cuenta propia de los medios de produccion, de los
recursos humanos, o ambos, con la finalidad de intervenir en la produccion o
distribucién de bienes o en la prestacién de servicios.”

La actividad de prestacion de servicios de auto-taxi, definida como transporte
discrecional de viajeros, constituye una actividad econdémica y como tal esta
incluida en el dmbito de aplicacién de la LGUM, cuyo articulo 2 establece:

‘Esta Ley seré de aplicacion al acceso a actividades econémicas en condiciones
de mercado y su ejercicio por parte de operadores legalmente establecidos en
cualquier lugar del territorio nacional.”

En todo caso, en la medida en que el servicio de auto-taxi se entienda como una
actividad que se presta en funciéon de un servicio publico sometido a tarifa
regulada, su regulacién debe considerarse sometida a ciertas particularidades
segun la LGUM:
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1) En lo referido al régimen de intervencion, la LGUM posibilita de forma

2)

expresa el régimen de autorizacion. Asi, el articulo 17.1.c) establece que
se podra establecer la exigencia de una autorizacion cuando en funcion de
la existencia de servicios ptiblicos sometidos a tarifas reguladas, el niimero

de operadores econémicos del mercado sea limitado.

En concreto la exposicién de motivos de la LGUM establece que ‘(...) la
autorizacién seré el instrumento adecuado para garantizar la concurrencia
competitiva en los casos donde existe una limitacién del nimero de
operadores en el mercado por (...) la prestacién de servicios publicos
somelidos a tarifas reguladas, (...) como sucede, por ejemplo, con el
ejercicio de las actividades desarrolladas por el taxi y el arrendamiento de
vehiculos con conductor, con las concesiones demaniales o con las
oficinas de farmacia que se consideran incluidas en las distintas
previsiones del articulo de esta Ley”

En lo que respecta al principio de eficacia nacional, el articulo 20.4
establece una excepcién especifica para fos actos administrativos
relacionados con la ocupacion de un determinado dominio publico o
cuando el nimero de operadores econémicos en un lugar del territorio sea
limitado en funcién de la existencia de servicios publicos sometidos a
tarifas reguladas.

De nuevo, la exposicion de motivos de la norma considera que “Esfe
principio de eficacia no es, sin embargo, aplicables a determinadas
acluaciones relacionadas con las instalaciones o infraestructuras fisicas,
con la ocupacién de dominio ptblico o con la prestacion de servicios
publicos someticlos a tarifas reguladas que, por su propia naturaleza,
resultan vinculados con un ambito territorial determinado, como
nuevamente sucede con las aclividades desarrolladas por el taxi y el
arrendamiento de vehiculos con conductor, con las concesiones
demaniales o con las oficinas de farmacia, que se consideran incluidas en
las previsiones del segundo parrafo del articulo 20.4 de esta Ley".
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3) En cualquier caso, tal y como ha manifestado la Secretaria del Consejo
para la Unidad de Mercado en informes relativos a la actividad de
arrendamiento con conductor en vehiculos de turismo (VTC) y a licencias
de autotaxi, el tratamiento singular que otorga la LGUM a estas actividades
en sus articulos 17 y 20 no implica que deban considerarse excluidas del
ambito de aplicacion de la norma. En esta linea, se ha manifestado
también la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia. Por
tanto, cabe reiterar que los requisitos a los que se sujeta el régimen de
autorizacién deberan en todo caso dar debido cumplimiento del resto de
principios de la Ley, y particularmente al principio de necesidad y
proporcionalidad establecido en el articulo 5.

En vista de lo anterior, esta Secretaria General sugiere la revisién amplia de la
normativa relativa a la actividad del taxi regulada en el Titulo IV de la Ley
14/2005, de 29 de diciembre, de ordenaciéon del transporte de personas por
carretera en Castilla La Mancha y en el proyecto de reglamento que la desarrolla,
a la luz de los principios de necesidad y proporcionalidad.

b) Analisis del proyecto normativo de decreto, por el que se aprueba el
reglamento de los servicios de transporte puiblico de personas en

vehiculos de turismo

Articulo 4. Ordenanzas municipales.

Se propone sustituir “podran” por "deberan”, ya que muchos de los preceptos del
proyecto de reglamento se remiten a las correspondientes ordenanzas
municipales y alguno de los extremos del contenido minimo de las mismas no han
sido desarrollado en el proyecto de reglamento (derechos y deberes de los
usuarios y conductores, caracteristicas e identificaciéon de los vehiculos, etc..). En
este sentido, entendemos que cualquier municipio que pretenda disponer de

selvicios de auto-taxi debe dotarse de la correspondiente ordenanza municipal.
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Asi, la competencia municipal para ordenar y gestionar el servicio de auto-taxis se
reconoce por la Ley 7/1985, de 5 de abril, de Bases de Régimen Local (articulos
25.2 y 86.2), de modo que los Ayuntamientos pueden gestionar el servicio
previamente configurado por las CCAA.

Articulo 5. Servicios de transporte urbano.

Se propone la siguiente modificacion:

"

. expedida por el Ayuntamiento o por la_entidad competente en un Area

Territorial de Prestacién Conjunta”.

Articulo 7. Coordinacidn de titulos.
Se propone la siguiente modificacion:
1. ..., para la realizacién de transportes discrecionales en auto-taxi sera
preciso obtener con caracter simultdneo la licencia municipal para ..."

Articulo 8. Procedimiento coordinado para el otorgamiento de licencias de
auto-taxi y autorizaciones interurbanas de taxi.

Se propone la siguiente modificacion respecto al titulo del articulo:

“Articulo 8. Procedimiento coordinado para el otorgamiento simulténeo de
licencias municipales y autorizaciones interurbanas de auto-taxi.”

La redaccion de articulo si bien pretende con buen criterio unificar la tramitacion
del otorgamiento simultaneo de licencias municipales de auto-taxi y
autorizaciones interurbanas, se proponen las siguientes modificaciones:

~ 2. A tal fin, el Ayuntamiento o, en su caso, la entidad competente en un

Area Territorial de Prestacion Conjunta, previa consulta al sector del

autotaxi, remitira a la Consejeria .....

- "En caso de que la iniciativa haya sido planteada por un municipio, el

estudio debera valorar si es posible o no mejorar el servicio mediante la

creaciéon de un Area Territorial de Prestacién Conjunta conforme a lo

dispuesto en el capitulo Ill del titulo Ili del presente Reglamento.”
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Por otra parte, en virtud al principio de proporcionalidad y de eficiencia, asi como
con la finalidad de evitar cargas accesorias al ciudadano o al operador econémico
se propone suprimir el apartado 6. Asl de conformidad con el apartado 1 del
articulo 41 de la Ley 14/2005, de 29 de diciembre, de ordenacion del transporte
de personas por carretera en CLM :" Para la obtencién de la licencia municipal de

aulotaxi serd necesatio obtener previamente, de la Consejeria competente en

materia de lransporte, el informe favorable que permita la posterior autorizacién

habilitante para la prestacion de servicios de fransporte interurbano de personas

en vehiculos de turismo,..."

En todo caso, podria plantearse que fuera el érgano adjudicador de la licencia
municipal el que comunique al 6rgano competente en materia de autorizaciones
de transporte interurbano la adjudicacién definitiva de las licencias.

Asimismo, en aras a reducir los tiempos de tramitacion de los procedimientos, se
propone la reduccion de los plazos previstos en el apartado 3 de seis a tres

meses, y los previstos en el apartado 5 de tres a dos meses.

Articulo 9. Excepciones al principio de coordinacion de titulos.

En el punto 1, si bien reproduce lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 41 de la
Ley 14/2005, deberia valorarse en base a los principios de necesidad y
proporcionalidad la restriccion siguiente: “En este supuesto, no podra otorgarse a
la persona titular de la licencia municipal autorizacién del transporte interurbano
hasta que hayan transcurrido cinco afios desde el otorgamiento de aquella”

CAPITULO II. DE LAS LICENCIAS DE AUTOTAXI

Articulo 10. Titularidad. _

En relacion al establecimiento de limitaciones cuantitativas al otorgamiento de
licencias para el ejercicio de la actividad del taxi, que se establece en el articulo
\“Solo podran ser titulares de licencias de taxi las personas fisicas o juridicas, que



Secralaria General
Consejeria de Economifa,

Castilla-La Mancha Empresas y Empleo

Av. de IManda 14 - 45071 TOLEDO

no sean litulares de ofras licencias de taxi o autorizaciones de {ransporte
interurbano en vehiculos de turismo,...”, conviene tener en cuenta lo siguiente.

El articulo 17.1.c) de la LGUM establece que se podra establecer la exigencia de
una autorizacion cuando en funcién de la existencia de servicios plblicos
sometidos a tarifas reguladas, el nimero de operadores econémicos del mercado
sea limitado, la valoracion del régimen de intervencién debe ir acompafiado de un
andlisis de los requisitos a los que se condiciona el otorgamiento de dicha
licencia. Asi, dichos requisitos deben quedar sujetos al resto de los principios
recogidos en la LGUM, esto es; no discriminacion, cooperacion y confianza
mutua, necesidad y proporcionalidad, simplificacion de cargas y transparencia
(articulo 9.1).

En esta linea, el articulo 9.2.b) establece que, en particular, las autoridades
garantizaran que las autorizaciones, licencias y concesiones, asi como los
requisitos para su otorgamiento, cumplen con los principios enunciados
anteriormente.

De este modo, cabe plantearse si el requisitos sujeto a andlisis (niimero maximo
de licencias por operador) respeta los principios de la LGUM, y particularmente el
de necesidad y proporcionalidad, recogido en el articulo 5. Asi, para que pudiera
considerarse que los requisitos cumplen con dicho principio debe constatarse que
se cuenta con una razén imperiosa de interés general (RIIG) y con una relacién
causal clara entre ésta y el medio de intervencion propuesto (necesidad) y que la
intensidad de la intervencion se ajusta a lo necesario para la consecucion del
objetivo perseguido, lo que supone a su vez que se ha optado en todo caso por la
alternativa menos restrictiva a disposicion del regulador (proporcionalidad).

En este punto, destaca la dificultad de ubicar dentro del listado de razones
enumeradas en la horma cuél es la RIIG a la que responderia el referido requisito,
que en todo caso deberia poder ubicarse en el listado de RIIG que integra el
articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, al que se refiere el articulo 5
de la LGUM.
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Asimismo, no se aprecia una relacion causal clara entre las RIIG tradicionales en
este sector (como son la seguridad, la calidad o la proteccion del medio ambiente)
con el requisito de un niimero maximo de licencias por operador. Dicho de otro
modo, no se puede inferir que de la atomizacién de la oferta vaya a resultar una
mejora de la calidad o seguridad. O que este requisito vaya a redundar en
cualquier tipo de impacto medioambiental, dado que el niimero total de licencias
ya se encuentra limitado por la propia norma.
En esta linea, desde la dptica comparada con el resto de CCAA se observa que,
a pesar de que este tipo de limitaciones son comunes en las distintas hormas
autonémicas, el limite maximo fluctda, sin que se aprecie afectaciéon alguna al
interés general en los casos en los que la normativa es mas laxa. Asi, en el caso
de Canarias posibilita un maximo de 5 licencias y/o autorizaciones en municipios
con mas de 200.000 habitantes de derecho y con mas de 1.000 licencias de taxi;
en Catalufia dispone que las personas fisicas o juridicas podran ser titulares de
mas de una licencia de taxi, con un maximo de 50 o del 15% del total de licencias;
y en el caso de la Comunidad de Madrid, un mismo titular no podra disponer de
mas de 3 licencias en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid y siempre
que no supere el 10% de las licencias vigentes en un mismo municipio.
En este sentido se ha pronunciado la Secretaria del Consejo para la Unidad de
Mercado en los expedientes de reclamacion en base a la LGUM: Expediente
28.33 y Expediente 26/1612 TRANSPORTES Autotaxi, asi como la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia en su informe UM/061/14 por el que
mantiene el criterio de supresion de las limitaciones cuantitativas para el servicio
del taxi.
Por otra parte, en relacion a los requisitos para la titularidad de licencias de auto-
taxi:
1) Deberia distinguirse los requisitos segln la titularidad de la licencia la
ostente una persona fisica o juridica. Ademas, a la hora de observar el
limite de licencias en el caso de personas juridicas deberia tenerse en

cuenta el entramado societario de la misma al objeto de evitar la limitacion
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cuantitativa de concesién de licencias (Por ejemplo, dos sociedades
mercantiles son personas juridicas distintas pero pueden tener el mismo
socio, y como personas juridicas distintas podria obtener licencia cada una
de ellas).

En relacion al requisito b sobre la capacidad para el ejercicio de la
actividad ha de vincularse a lo previsto en el articulo 30 del proyecto de
reglamento, asi como a lo previsto en el RD 1055/2015, de 20 de
noviembre, por el que se modifica el Reglamento General de Conductores
(RD 818/2009) por el que a partir del 1 de enero de 2016 se suptime el
permiso de conducir de la clase BTP, exigido hasta el momento para taxis,
ambulancias y otros vehiculos de emergencia y escolares.

En el apartado 2 del articulo 30 del proyecto de reglamento parece que son
los Ayuntamiento o bien la entidad competente de un Area Territorial de
Prestacion Conjunta la que a través de sus ordenanzas determinan los
requisitos y el procedimiento para la obtencién del permiso de conductor
profesional, si bien en el propio articulo dispone que “podran exigir’. En

este sentido, insistir que tanto el articulo 10 y 30 del proyecto normativo ha
de someterse a los principios de la LGUM en especial a la necesidad y
proporcionalidad (articulo 5).

Articulo 11. Ejercicio de la actividad por la persona titular.

Se propone la siguiente modificacién:
1. ..

“El Ayuntamiento o, en su caso, la entidad competente en un Area

Territorial de Prestacién Conjunta podréa ampliar el plazo anterior, ...”

Articulo 12. Determinacion del nimero de licencias de taxi.

Si bien, tanto la normativa estatal como la autondmica (Ley 14/2005) admiten la

posibilidad de limitaciones cuantitativas, y la compartimentacién geogréafica

asociada a las mismas, en el régimen autorizatorio de la actividad del taxi, la
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Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, viene manifestando su
desacuerdo a la existencia de limitaciones al acceso a la actividad de auto-taxi. Al
respecto debe hacerse referencia los informes de la CNMC [PN/002/14
(Proyectos de Real Decreto que modifica el Reglamento de la Ley de Ordenacion
de Transportes Terrestres) e IPN/003/14 (Proyecto de Orden por la que se
modifica la Orden FOM/36/2008 de arrendamiento de vehiculos con conductor).
Dichos informes vinieron precedidos del Informe IPN 41/10 (Reales Decretos
Omnibus. Reglamento de transporte terrestre). En este dltimo, la entonces
Comisién Nacional de la Competencia se mostré favorable a la supresion del
establecimiento de limites cuantitativos en el otorgamiento de titulos habilitantes
que supuso, en su momento, la Ley 25/2009. Sin embargo, la posterior Ley
9/2013, de 4 de julio, restablecid la posibilidad de imponer limitaciones
cuantitativas y restricciones geogréficas a la actividad. Los citados informes,
relativos a sendos proyectos de modificacion de las disposiciones de desarrollo
de la Ley 16/1987, en redaccion por dicha Ley 9/2013, fueron muy criticos con el
restablecimiento de posibles limitaciones cuantitativas en el sector transporte, y
en particular en el de auto-taxi.

Por otra parte, se propone sustituir “asociacién més representativa del sector del
taxi” por “sector del taxi’, expresion utilizada en la Ley 14/2005. En este mismo
sentido, también se propone el cambio de la expresion en el resto del articulado.

Se propone reducir el plazo previsto de tres meses a dos meses.

Articulo 13. Adjudicacion de licencias.

En aras a garantizar el principio de seguridad juridica y con la finalidad de
establecer un marco normativo estable y predecible del procedimiento de
adjudicacién de las licencias y dado el espiritu de la norma en relacién a la regla
general del proyecto normativo de concesion simultanea de licencia municipal de
auto-taxi y de transporte interurbano, y de cooperacion entre la administracion

local y la autonémica , seria conveniente establecer en el proyecto normativo el
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procedimiento general de adjudicacion de las licencias de auto-taxi, creando por
tanto un entorno de certidumbre y transparencia de cara a los posibles
operadores econémicos.

Articulo 14. Transmision de las licencias de autotaxi.

En relacién al apartado 6, apartado e), se reitera lo comentado respecto al
articulo 10 del proyecto normativo.

Respecto al apartado 9, consideramos que en base a los principios de buena
regulacion, deberia ser tramitada por el Ayuntamiento o entidad competente en el
caso de Areas Territoriales de Prestacién Conjunta, la solicitud de informe
favorable para la autorizacion del transporte interurbano, de tal forma que el
Ayuntamiento permita otorgar en un solo acto la licencia tinica de auto-taxi

(urbana e interurbana).

Articulo 18. Registro de licencias.
Consideramos que conforme a los principios de buena regulacién y para una
correcta aplicacion del proyecto de reglamento la Comunidad Auténoma deberia
dotarse de un registro autonémico integrado de licencias de auto-taxi adscrito a la
Consejeria de Fomento, con objeto de:
1) Garantizar la exigencia de la norma y conseguir una aplicacién uniforme
del reglamento por parte de todos los Ayuntamientos.
2) Instaurar de cara a los operadores econdémicos el concepto de licencia
tinica de auto-taxi.
3) Implantar un sistema de comunicaciones de los Ayuntamientos con la
Consejeria de Fomento mediante medios electrénicos
4) Reducir tramites, cargas y plazos en las comunicaciones previstas en el
proyecto de reglamento.

En este sentido y a modo de ejemplo, el registro podria tener el siguiente alcance:
- Solicitudes, tramitaciones y adjudicacion
- Titularidad de las licencias. Requisitos
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- Requisitos de los conductores

- Transmision de licencias (“inter vivos” y “mortis causa”)

- Vigencia y visado anual de licencias

- Suspension por enfermedad o temporal

- Extincién y revocacion de licencias.

- Adscripcion de vehiculos (antigiedad, requisitos, sustitucion)
- Revision de taximetros

- FEte.

Articulo 26. Color y distintivos de los vehiculos.

De conformidad con el apartado 2 del articulo 41 de la Ley 14/2005, en caso de la
excepcionalidad de ser titular de solo la licencia municipal de auto-taxi, establece
que los vehiculos deberan llevar en sitio bien visible el distintivo que se
establezca reglamentariamente indicativo de dicha identificacion. En este sentido,
no se regula nada al respecto.

En el apartado 2 cuando establece que “La Consejeria competente en matleria de
transportes determinaré el color y distintivos en caso de generar confusion entre
localidades limitrofes”, deberia hacerse constar si es a instancia de los municipios
afectados o por cualquier otra causa (conflicto entre taxistas de los municipios
afectados o queja de consumidores o bien fruto de una inspeccion).

Articulo 28. Taximetro e indicadores exteriores,

Se propone unificar la terminologia en relacion al médulo exterior luminoso; asi,
en el titulo del articulo establece ‘“indicadores exteriores”, en punto 1 “médulo
exterior”, en el 3 “Médulo luminoso”y en el 5 “médulo”.

En el punto 2, se propone la siguiente redaccion “Los taximetros y los médulos

exteriores luminosos se ajustaran a las disposiciones...”

En relacién a los puntos 4 y 5, deberfa de clarificarse la redaccion sobre si la no
obligacion de llevar taximetro incluye también al médulo luminoso exterior ya que
en el punto 4 no dice nada al respecto. Ademas entendemos que en ambos

supuestos se han de adoptar las medidas pertinentes a impedir el cobro abusivo
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o fraudulento, como por ejemplo el establecimiento de un sistema de recorridos
con tarifa fija.

Articulo 30. Requisitos de los conductores.

Debe plantearse si el requisito b) respeta los principios de la LGUM, y
particularmente el de necesidad y proporcionalidad, recogido en el articulo 5. Asi,
para que pudiera considerarse que los requisitos cumplen con dicho principio
debe constatarse que se cuenta con una razén imperiosa de interés general
(RIIG) y con una relacion causal clara entre ésta y el medio de intervencion
propuesto (necesidad) y que la intensidad de la intervencion se ajusta a lo
necesario para la consecucion del objetivo perseguido, lo que supone a su vez
que se ha optado en todo caso por la alternativa menos restrictiva a disposicién
del regulador (proporcionalidad).

En este punto, destaca la dificultad de ubicar dentro del listado de razones
enumeradas en la norma cual es la RIIG a la que responderia el referido requisito,
que en todo caso deberia poder ubicarse en el listado de RIG que integra el
articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, al que se refiere el articulo 5
de la LGUM.

Asimismo, no se aprecia una relacion causal clara entre las RIIG tradicionales en
este sector (como son la seguridad publica, la calidad o la proteccion del medio
ambiente y el entorno urbano) con el requisito de un permiso de capacitacion de
conductor profesional del taxi. Dicho de otro modo, no se puede inferir que de la
exigencia de una determinada acreditacion de aptitud para el ejercicio de la
actividad del taxi vaya a resultar una mejora de la calidad o seguridad. O que este
requisito vaya a redundar en cualquier tipo de impacto medioambiental o del
entorno urbano.

Ademas, no parecen justificadas las RIIGG cuando de conformidad con el
apartado 2 del articulo establece que se “podran exigir que los conductores, ...,
obtengan el correspondiente permiso de conductor profesional de taxi.” Es decir,
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que se deja la exigencia del tal requisito a las Ordenanzas municipales y a
establecer en las mismas los requisitos exigidos para su obtencion.

Articulo 31. Prestacion por la persona titular de la licencia.

El punto 2 relativo al requisito “En los municipios de méas de 5000 habitantes, el
titular de la licencia tendré plena dedicacién a la profesion” parece en principio no
justificado y desproporcionado de conformidad con el articulo 5 de la LGUM.,,
limitando, tal y como esta redactado, al titular de la licencia al ejercicio de la
actividad del taxi con plena dedicacién en municipios superiores a 5000
habitantes, lo que significa no puede optar a contratar conductores asalariados o
auténomos colaboradores. Es mds, la redaccién resulta confusa por cuanto el

titular de una licencia puede ser persona juridica.

Articulo 32. Prestacion del servicio por otros conductores.

No parece justificado el régimen de autorizacién previsto en el apartado 4 por lo
que se propone se sustituya por una mera comunicacién o declaracion
responsable, sin perjuicio de las inspecciones que puedan llevar a cabo las
autoridades competentes.

Articulo 35. Servicios atendidos por taxis de distintos municipios.

El apartado 4 establece una habilitacién previa por parte del Instituto de la Mujer
en caso de traslado de personas victimas de violencia de género, lo que a priori
no parece justificada la necesidad y proporcionalidad de la misma de conformidad
con el articulo 5 de la LGUM, sin perjuicio que pueda ser excepcionado este
supuesto de la regla general. Ahora bien, conviene advertir que se trata de un
supuesto no contemplado en el articulo 47 de la Ley 14/2005 de Ordenacion del

transporte de personas por carretera en CLM .

Articulo 36. Especializacion de servicios.
Se proponen los siguientes cambios de redaccion:
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“a) Transporte de personas por concertacién previa de servicios" en lugar de “a)
Transporte por encargos”

"

. cuando lo concierten expresamente el titular de la licencia de autotaxi y el

usuario”

‘b) Servicios de transporte regular de personas de uso especial en vehiculos.
Para la prestacién de dichos servicios, y de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 37 y 38 de la Ley 14/2005, de 29 de diciembre, de ordenacién del
fransporte de personas por carrefera en Castilla La Mancha, serd necesaria la

previa autorizacion especial otorgada por el 6rgano competente de la_Comunidad

Auténoma. Dicha autorizacién...”
“c) Servicios de transporte reqular de personas de uso general.”

“... aulorizaciones de transporie discrecional de viajeros en autobts (clase VD),..”

“... litulares de autorizaciones de transporie ptblico interurbano en vehiculos de

turismo (clase VT).”

Articulo 37. Otros servicios.

Se trata de una tipologia de servicios (transporte sanitario) encuadrada dentro de
los transportes plblicos regulares de uso especial y que han sido recogidos en el
articulo anterior. Por tanto, la precision de la prestacion de este tipo de servicios a
través de taxi seria mas oportuna realizar la en el apartado b) del articulo anterior.
Articulo 39. Documentacion a bordo del vehiculo.

En relacién al apartado a) del punto 1 se propone la siguiente redaccion:

“a) Licencia de auto-taxi referida a ese vehiculo y autorizacién de transporte
interurbano (tarjeta VT), con el correspondiente visado de vigencia de la licencia
de conformidad con el articulo 16 del presente reglamento.”

En relacion al apartado e) reiterar las observaciones ya formuladas a el articulo

30 del proyecto normativo.
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Articulo 41, Taxis adaptados.
En relacion al punto 6, relativo al permiso profesional de taxi, reiterar las
observaciones ya formuladas al articulo 30 del proyecto normativo.

Disposicion Adicional Segunda. Permiso de conductor profesional de taxi.
Nuevamente, reiterar las observaciones ya formuladas al articulo 30 del proyecto
normativo.

Otras cuestiones no contempladas en el proyecto normativo.

A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, y con objeto de que la
Comunidad Auténoma se dote de un marco regulador mas estable y predecible,
se considera pertinente introducir un titulo que regule los derechos y deberes de
los titulares de las licencias de auto-taxi y de las personas usuarias del mismo, asi
como otro titulo especifico que establezca el régimen de inspeccion y el régimen
sancionador aplicable al sector del taxi, para evitar la posible dispersion normativa
que pueda establecerse a través de las numerosas ordenanzas municipales que
dificulte la aplicacion, el conocimiento y comprension de la materia objeto de
regulacion que se propone. Ademas, el articulo 4 del proyecto de reglamento
establece que "Los municipios en que se pretenda establecer el servicio de taxi
podran aprobar las ordenanzas ....-entre cuyos extremos minimos a regular se
establece: “j) Régimen relativo a la inspeccién, control y seguimiento respecto a
fas condiciones del servicio asi como el visado de las licencias a que se refiere el
articulo 16 de este reglamento.”.

En Toledo, a 29 de diciembre de 2016






