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N.° 338/2017 Excma. Sra.:
SENORES:
Joaquin Sanchez Garrido, Presidente El  Pleno del Consejo

Consultivo de Castilla-La
Mancha, en sesion celebrada el dia
Enrique Belda Pérez-Pedrero 4 de octubre de 2017, con
José Sanroma Aldea asistencia de los sefiores que al
margen se expresan, emitid el
siguiente dictamen:

Fernando Anddjar Hernandez

Fernando José Torres Villamor

Milagros Ortega Mufioz, Secretaria
--.General en funciones

A

“En virtud de comunicacién de V. E. de 28 de julio de 2017, el
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha ha examinado el anteproyecto de
Ley de Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Servicios de Castilla-La
Mancha.

Resulta de los ANTECEDENTES

Primero. Memoria.- El dia 22 de febrero de 2017 el Director General
de Empresas, Competitividad e Internacionalizacién de la Consejeria de
Economia, Empresas y Empleo suscribid la memoria del analisis de impacto
normativo del borrador de anteproyecto de Ley de Cimaras Oficiales de
Comercio, Industria y Servicios de Castilla-La Mancha, cuyo objeto es
recoger y adaptar la normativa en materias de camaras de comercio, industria
y servicios autonémica a la Ley 4/2014, de 1 de abril, Bésica de las Camaras
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Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Castilla-La
Mancha.

Tras exponer el marco competencial, sefiala que con el nuevo
anteproyecto, ademas de recoger todas las modificaciones que se contienen
en la ley basica, se pretende conseguir, entre otros, los siguientes objetivos:
a) mejorar y reforzar el sistema cameral; b) fijar un sistema de adscripcion
universal de todas las empresas a las CAmaras sin obligacion econdémica;
¢) incentivar las contribuciones voluntarias, dando mayor representatividad
en los drganos de gobierno a las empresas que hayan realizado dichas
contribuciones; d) diferenciar las actividades de cardcter privado, que las
Camaras podran llevar a cabo en régimen de libre competencia, de las
funciones puiblicas; e) integrar obligaciones de transparencia de sus ingresos
y gastos, ademas de exigir la elaboracion de codigos de buenas précticas que
ntice la imparcialidad y transparencia de las funciones publico
ity %%g}a:tivas; f) limitar el mandato de los presidentes; g) simplificar las
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dctohies presupuestarias impuestas por la anterior normativa; h) reafirmar
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vapel=coordinador del Consejo Regional de Céamaras, a cuyo efecto se
la presidencia rotatoria entre los presidentes de las camaras

oy 4{“
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iales; 1) adaptar la representatividad del Pleno del Consejo Regional a
‘fardithension de las camaras provinciales; j) homogeneizar el régimen juridico
de sus trabajadores y k) regular los supuestos y procedimientos de disolucidn,
liquidacidén y extincién de las cdmaras.

En la memoria se expresa que el anteproyecto legislativo no tiene
impacto presupuestario, que la norma redunda en una igualdad efectiva en
materia de género y contribuye a una mayor cohesion social, mejora los
mecanismos de representacion de las empresas en los organos de gobierno y
administracion de las camaras y se establecen mecanismos de coordinacién
de las organizaciones territoriales,

Segundo. Autorizacién.- Con fecha 24 de febrero de 2017, la
Consejera de Economia, Empresas y Empleo autorizé la tramitacion del
anteproyecto de Ley de Cémaras Oficiales de Comercio, Industria y Servicios
de Castilla-La Mancha.
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Tercero. Informe de la Secretaria General.- Redactado el primer
anteproyecto, el dia 20 de marzo el Secretario General de la Consejeria, tras
exporner los antecedentes normativos, marco competencial, contenido del
anteproyecto, tramitacion a seguir y ausencia de impacto econdémico en los
presupuestos de la Consejeria, manifiesta que no se observa impedimento
alguno a continuar con su tramitacion, al estimar que su contenido se ajusta
al régimen juridico que es de aplicacion.

Cuarto. Informe de evaluacion de impacto de género.- En lamisma
fecha del anterior informe, el Jefe de Area de Coordinacion y Gestion de la
Consejeria de Economia, Empresas y Empleo informé que al tratarse de una
norma de cardcter organizativo, se puede afirmar que no tendrd ningin
cto en materia de igualdad de género.

Quinto. Toma de conocimiento por el Consejo de Gobierno.-
Seguaiy se acredita mediante certificado del Vicepresidente de la Junta y

ég_lg’é;;ério del Consejo de Gobierno, éste érgano, en la reunion celebrada el
4398 de marzo de 2017 adopté el acuerdo de tomar conocimiento del
anteproyecto de Ley de Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Servicios
de Castilla-L.a Mancha.

Sexto. Informacién piblica.- A continuacion, el anteproyecto fue
sometido a informacién péblica por plazo de 20 dfas, publicandose la
correspondiente resolucion en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha del dia
11 de abril de 2017. Asimismo, dicha resolucién también se public en el
Tablén de Anuncios Electrénico de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha desde el 11 de abril a 15 de mayo de 2017.

Durante ¢l plazo de informacién piiblica se recibieron alegaciones de
las siguientes entidades: Asociacion de Empleados de Céamaras de Comercio
de Castilla-La Mancha; Asociacion de Secretarios de Camaras Oficiales de
Comercio, Industria y Navegacion de Espafia; Confederacion Regional de
Empresarios de Castilla-La Mancha; Asociacién de Empleados de las
Cémaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion de Espafa, su
Consejo Superior y Consejos Regionales; Camara de Comercio de Espafia;



Camaras de Castilla-La Mancha; FEDETO CEOE-CEPYME Toledo y
Céamara Oficial de Comercio e Industria de Toledo.

Las alegaciones recibidas fueron informadas por el Director General
de Empresas, Competitividad e Internacionalizacién el dia 11 de julio de
2017.

Séptimo. Informe del Gabinete Juridico.- Redactado un segundo
borrador del anteproyecto de Ley, fechado el mismo dia 11 de julio, se solicité
informe al Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha. Este informe fue emitido el dia 21 del mismo mes en sentido
favorable al estimar que era conforme al marco juridico de aplicacion. No
obstante, en relacion a lo establecido en el articulo 48 traia a colacién lo dicho
por este"Consejo en su dictamen 99/2009, de 21 de mayo.

"
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@@fa\igo. Informe propuesta.- Tras el examen del informe del
A Jfg;xjidico, el Director General de Empresas, Competitividad e
rnalizagion, el dia 25 de julio de 2017, emiti6 un informe-propuesta que
onténi ‘E;n/iu?odiﬁcacién del articulo 48 del anteproyecto de Ley, elevando un
nueve-borrador de anteproyecto.

Noveno. Acuerdo del Consejo de Gobierno.- En la reunién
celebrada por el Consejo de Gobierno el dia 28 de julio de 2017, se adopto el
siguiente acuerdo: “Tomar en consideracién el Anteproyecto de Ley de
Cdamaras Oficiales de Comercio, Industria v Servicios de Castilla-La Mancha
Y en atencion al articulo 35 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del
Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, interesar el
preceptivo dictamen del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha con
cardcter de urgencia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 51.2 de
dicha Ley”.

Décimo. Contenido del anteproyecto.- El texto del anteproyecto de
Ley que se somete a consideracion consta de un preambulo, cincuenta y tres
articulos integrados en siete capitulos, una disposicién adicional, cuatro
disposiciones transitorias, una derogatoria y dos finales.
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Se inicia la Exposicién de Motivos haciendo referencia a la
redefinicion de las Camaras efectuada por la Ley 4/2014, de 1 de abril, la cual
en su disposicién transitoria primera mandata a las Comunidades Autonomas
a adaptar el contenido de su normativa a Ja nueva Ley basica.

Tras efectuar una referencia al marco estatutario y legal que
actualmente regula esta materia, afiade que la Ley tiene la finalidad de adaptar
la legislacion autonémica a la nueva legislacion estatal, adecuandola a la
realidad de Castilla-La Mancha, profundizando en el papel representativo de
los intereses generales del comercio, la industria y la prestacion de servicios
y de colaboracion con la Administracion, reforzando su papel de apoyo a las
pequefias y medianas empresas en el ambito de la internalizacion e incremento
de su competitividad.

Asimismo, establece un marco regulador que dota de claridad y
eguridad juridica la actuacion de las Camaras y diferencia sus actividades de
:.cafégis\t,gr privado, que podrén llevar en régimen de libre competencia, de las
unciones plblico-administrativas. A tal efecto, se reconoce su naturaleza

a de corporaciones de derecho publico y se establece el principio
enétal de adscripeion de todas las empresas a las Camaras, sin que ello derive
“ en’obligacién economica alguna, al constituir el instrumento institucional
~hatural de expresién de la opinion de los comerciantes, industriales y

prestadores de servicios de Castilla-La Mancha.

En la Exposicion de Motivos se destaca el reajuste en la composicion
de los miembros del Pleno, adaptado a los minimos establecidos en la Ley
basica, asf como la incentivacion de las aportaciones voluntarias como uno de
los requisitos para formar parte de uno de los grupos de vocales de los plenos.
Resalta, asimismo, la obligacién de transparencia, al tener que hacer pablicas
Jas retribuciones del personal directivo, las subvenciones que reciban, asi
como cualquier otro tipo de recursos piblicos que puedan percibir.

Como aspecto novedoso del anteproyecto de Ley se establece la
regulacién de las causas y consecuencias de los supuestos de suspension y
disolucion de los érganos de gobierno de las Cdmaras, asi como la extincion
de las mismas, recogiendo y desarrollando la normativa basica tras la



modificacion efectuada por la disposicion final duodécima de la Ley 20/2015,
de 14 de julio, de ordenacidn, supervision y solvencia de las entidades
aseguradoras y reaseguradoras.

Finalmente, hace referencia a la estructura y contenido del
anteproyecto de Ley.

El Capitulo I, “Disposiciones generales”, comprende los tres
primeros articulos, en los que se regula el objeto de la norma, la naturaleza de
las Camaras y su finalidad.

El Capitulo II se titula “dmbito territorial ", establece en sus articulos
4y 5 el ambito territorial de las Camaras y la posibilidad de que cuenten con
~delegaciones territoriales.

‘%Capitulo Il regula las “Funciones y el régimen organizativo” y se
ict"eﬁen cuatro secciones: En la primera (articulo 6) se relacionan sus
ng% y régimen juridico; la segunda (articulos 7 vy 8) recoge la
rz, cion de las Camaras y el censo publico; la tercera (articulos 9 a 20),
dieada a la organizacién, regula los 6rganos de gobierno, el pleno y sus
funciones, el comité ejecutivo y sus funciones, la presidencia y sus funciones,
las vicepresidencias, la tesorerfa, la secretaria general, la direccion gerencia 'y
el régimen de personal; y en la cuarta (articulos 21 y 22) se contiene el

reglamento de régimen interior y el c6digo de buenas conductas.

El Capitulo IV, “Régimen electoral”, comprende los articulos 23 a
27, en los que se regula el procedimiento electoral, la condicién de elector, de
elegible, el censo electoral y el funcionamiento de los organos de gobierno
durante el periodo electoral.

El Capitulo V se titula “Régimen econdmico y presupuestario”. Esta
integrado por los articulos 28 a 33, dedicados a la financiacion, contabilidad
y patrimonio, presupuestos, elaboracion y aprobacién, liquidacion y cuentas
anuales y las responsabilidades.

El Capitulo VI, articulos 34 a 46, regula el “Consejo de Cdmaras
Oficiales de Comercio, Industria y Servicios de Castilla-La Mancha” y en el
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mismo se determina su naturaleza juridica y finalidad, la sede, las funciones,
los 6rganos de gobierno, el pleno y sus funciones, la presidencia, la secretaria
general, la direccién y gerencia y el resto de personal del Consejo. También
dispone quien ejerce la tutela del Consejo y su financiacion. En el articulo 46
se dispone que el Consejo se regira por un reglamento de régimen interior,
aplicandose con carécter supletorio las disposiciones de la Ley relativas a las
Camaras.

El Capitulo VII se denomina “Régimen juridico y transparencia’ y
contiene los articulos 47 a 53, en los que se dispone cuél es la normativa
aplicable a las Cémaras, su tutela; se regula la forma de actuar en el supuesto
e.celebracion infructuosa de una primera consulta electoral, los casos que
uéden dar lugar a la suspensién de los ¢rganos de gobierno, el organo
smpetente y procedimiento a seguir en los casos de suspension y disolucion,;
de viabilidad y los supuestos, competencia y procedimiento de
n y liquidacion de las Cémaras, finalizando con la regulacion de la
7 transparencia.

p

La disposicion adicional expresa la legislacion que es aplicable al
personal ya existente en las Camaras.

En la disposicién transitoria primera se recoge el mandato de que las
Camaras se adapten al contenido de la Ley en el plazo de tres meses desde su
entrada en vigor; la segunda dispone la exigibilidad de las cuotas camerales
no prescritas; la tercera prevé la continuidad de los actuales oOrganos de
gobierno hasta que se constituyan los nuevos y la cuarta establece que las
Cémaras dispondran de un afio para la aprobacion del Codigo de Buenas
Précticas.

Mediante la disposicion derogatoria se deja sin efecto la Ley 4/2009,
de 15 de octubre, de Camaras de Comercio e Industria de Castilla-La Mancha
y dispone que el Decreto 4/1997, de 28 de enero, de creacion del Consejo de
Camaras Oficiales de Comercio e Industria de Castilla-La Mancha, continuara
en vigor en todo lo que no se oponga a la Ley.

Por Gltimo, las disposiciones finales autorizan al Consejo de Gobierno
para aprobar las normas de desarrollo y aplicacion de la Ley y fija la entrada
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en vigor de esta a los veinte dias de su publicacién en el Diario Oficial de
Castilla- L.a Mancha.

En tal estado de tramitacion V.E. dispuso la remision del expediente
a este Consejo Consultivo, en el que tuvo entrada con fecha 4 de septiembre
de 2017.

A la vista de dichos antecedentes, procede formular las siguientes

CONSIDERACIONES

~ Garacter del dictamen.- Bl articulo 54.3 de la Ley 11/2003, de 25 de

N
.

Sept @fﬂb"re, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha,

prs

==(ispone que éste Gltimo érgano debera ser consultado en los anteproyectos de

Ley.

El Consejo de Gobierno, en su reunién del dia 28 de julio del presente
afio acordd tomar en consideracion el anteproyecto de Ley de Camaras
Oficiales de Comercio, Industria y Servicios de Castilla-L.a Mancha y solicitar
a este organo su dictamen.

En aplicacion de lo establecido en el citado articulo 54.3, el informe
solicitado se emite con el cardcter de preceptivo.

11

Procedimiento de elaboracion del anteproyecto.- El ejercicio de la
incitativa legislativa se encuentra regulado con el cardcter de norma bésica en
el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
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Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas. En el apartado 1
articulo 133 se prevé que con carécter previo a la elaboracién del anteproyecto
de ley se sustanciard una consulta piblica a través del portal web de la
Administracion, si bien en su apartado 4 recoge los supuestos y circunstancias
en los que puede prescindirse del tramite de consulta.

En el expediente remitido no consta que se haya efectuado dicha
consulta previa y tampoco se contiene ninguna justificacion de su omision. Al
respecto cabe sefialar que en el informe emitido el dia 20 de marzo de 2017
por el Secretario General de la Consejeria ya se hacia referencia a la necesidad
de sustanciar dicha consulta en su apartado referente a la tramitacion y, sin
embargo, ninguna mencién se realiza ni a su omision ni a las circunstancias
que, en su caso, justificasen prescindir de la misma, cuando en la fecha en la

- que fue emitido ya se habia redactado el primer borrador del anteproyecto y
ulta tiene como finalidad conocer la opinion de los sujetos y
aciones mds representativas potencialmente afectadas con caracter
su elaboracion.

A su vez en el apartado 2 se dispone que “Sin perjuicio de la consulta
Laprevia a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la norma afecte a los

derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente
publicard el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar
audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones
adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podrad
también recabarse directamente la opinion de las organizaciones o
asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas
cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la normay cuyos
fines guarden relacion directa con su objeto”.

En el ambito de esta Comunidad Auténoma, la iniciativa legislativa
se encuentra regulada en el articulo 35 de laLey 11/2003, de 25 de septiembre,
del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, el cual
dispone que “El Consejo de Gobierno ejerce la iniciativa legislativa mediante
el Anteproyectos de Ley. Los textos que tengan tal objeto se elaboran y
tramitan como Anteproyectos de Ley elevindose, junto con todas las
actuaciones y antecedentes, a la consideracion del Consejo de Gobierno 7,

Y



quién asumida la iniciativa legislativa y a la vista del texto decide sobre
ulteriores tramites y consultas y, cumplidos éstos, acuerda su remision al
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha. Cabe destacar de lo antedicho
que la Ley ha optado por el criterio de no definir cuales hayan de ser las
“actuaciones” 'y “antecedentes” previos a la toma en consideracion, ni fijar
los “ulteriores trdmites y consultas” que deban suceder a ésta, de lo que ha
de extraerse que seran, en cada caso, los que se hagan precisos y mejor se
correspondan con el contenido de la concreta iniciativa que se promueva.

En cuanto a los trdmites y actuaciones realizados en ¢l presente caso,
seglin se ha consignado en los antecedentes, consta en el expediente que tras
la elaboracién de la Memoria, la Consejera de Economia, Empresas y Empleo
torizé la iniciativa legislativa, a la que siguié la redaccién del primer
orradpr. del anteproyecto, el informe favorable de la Secretaria General de
! C’iﬁr_}%ejerl’a y el informe de evaluacion de impacto de género, tras lo cual

Py

sejoide Gobierno tomé conocimiento del referido anteproyecto.

b

~Acontinuacion, el anteproyecto fue sometido a informacién publica a
cuyo ‘efecto se publicé el correspondiente anuncio en el Diario Oficial de
Castilla-La Mancha y el texto quedd expuesto en el tablén de anuncios de la
Sede Electronica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
habiéndose efectuado las alegaciones que obran en el expediente, respecto a
las cuales el Director General de Empresas, Competitividad e

Internacionalizacién emitié su opinion.

Como actuaciones posteriores que obran en el expediente cabe resefiar
el informe favorable del Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades, la
nueva propuesta de redaccion del anteproyecto efectuada por el Director
General de Empresas, Competitividad e Internalizacién y la toma en
consideracion del anteproyecto de Ley por el Consejo de Gobierno.

Por todo ello, debe entenderse que, salvo en lo referente a la consulta
previa, han sido observadas las previsiones normativas que resultan de
aplicacion,
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Marco normativo y competencial.- Pasando al examen del marco
competencial y normativo en que se inserta el anteproyecto de Ley sometido
a dictamen, cabe significar, primeramente, que el mismo tiene por objeto el
establecimiento de la normativa por la que han de regirse las Camaras
Oficiales de Comercio, Industria y Servicios radicadas en la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha.

Las Céamaras de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion
nacieron en Espafia a finales del siglo XIX, siguiendo el modelo cameral
continental basado en la adscripcion obligatoria de las personas que ejerciesen
actividades empresariales y en la obligatoriedad en el pago de cuotas, aspectos

eron eliminados por el Real Decreto-Ley 13/2010, de 3 de diciembre,
aétﬁgciones en el ambito fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar la
ersion y la creacion de empleo, en el que se establecid un sistema cameral
ertenencia voluntaria y eliminacion del recurso cameral permanente. Este
istema fue parcialmente modificado por la disposicion final cuadragésima
.- séptima de la Ley 4/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, y se
mantuvo hasta la aprobacion de la actual Ley 4/2014, de 1 de abril, Basica de
las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion, en
cuyo articulo 7 se establece el sistema de adscripcion a las Camaras, el cual
lo configura como obligatoria para las personas fisicas o juridicas, nacionales
o extranjeras que ejerzan actividades comerciales, industriales, de $ervicios o
navieras, sin que de ello se desprenda obligacion econdmica alguna ni ningn
tipo de carga administrativa, pues la adscripcion se efectia de oficio.

Las Camaras encuentran reconocimiento constitucional en el articulo
52 de la Constitucién, segin el cual “la Ley regulard las organizaciones
profesionales que contribuyan a la defensa de los intereses econdmicos que
les sean propios. Su estructura interna y funcionamiento deberdn ser
democrdticos”. Aunque este precepto no se refiere expresamente a las
Cémaras, el Tribunal Constitucional -entre otras, en sentencias 179/1994, de
16 de junio y 107/1996, de 12 de junio- ha entendido que el articulo 52 de la
Constitucién comprende estas corporaciones de derecho ptiblico.
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El Tribunal Constitucional, en su Sentencia 76/1983, de 5 de agosto
se pronuncio acerca de la naturaleza juridica de las corporaciones de derecho
publico, declarando que son propiamente organizaciones de base y fines
privados, pero con una dimension publica en cuanto satisfacen fines de interés
publico atribuidos legalmente. Esta consideracién ha conducido a la doctrina
a calificar a las Camaras como entidades dotadas de una naturaleza mixta o
bifronte. Son corporaciones de base privada, que persiguen intereses
particulares, pero que, al propio tiempo, pueden realizar funciones publicas
encomendadas por el legislador o la Administracién, lo que implica que sélo
en el ejercicio de las funciones ptblicas encomendadas o delegadas se
someten al Derecho Administrativo, actuando en lo demds con sometimiento
al Derecho privado, lo que es congruente con lo dispuesto en la Ley 29/1998,
de.13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, en
‘euyéagdrticulo 2.¢) Unicamente somete a esta jurisdiccion los actos y
lsp smﬁﬁnes de las corporaciones de derecho publico adoptados en el
“de sus funciones plblicas. Ello supone que las Camaras no pueden
sid _;-radas Administraciones Publicas, aunque en el ejercicio de alguna
s f!m010nes que desempefian participen de este caracter.

El régimen juridico de las Cémaras se encuentra actualmente
establecido en la citada Ley 4/2014, de 1 de abril, cuyo articulo primero
dispone que tiene por objeto establecer la regulacién bésica de las Camaras
Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y, en su caso, Navegacmn yenel
articulo segundo se las otorga la naturaleza juridica de corporaciones de
derecho pilblico y se configuran como “drganos consultivos v de
colaboracion con las Administraciones Publicas, sin menoscabo de los
intereses privados que persiguen”, constituyendo sus fines la representacion,
promocion y defensa de los intereses generales del comercio, la industria, los
servicios y la navegacion. Para ello, ademas de la prestacion de servicios a las
empresas, la Ley les atribuye diversas competencias de carcter ptiblico, las
cuales pueden ser incrementadas con las que les asignen la legislacién de las
Comunidades Auténomas. A tal efecto, en el punto 1 de su disposicion
transitoria primera establece que “Las Comunidades Auténomas deberdn
adaptar el contenido de su normativa en esta materia a lo dispuesto en esta
Ley, y tendrdn, como plazo mdximo para hacerlo, el 31 de enero de 2015,

12




Cf()/?')/?/)y{) %ﬁdm//f)fm
Ao Constittty - Lo Mvnctin

En la disposicién final primera se exponen los titulos competenciales
en base a los cuales ha sido dictada. Asi, las disposiciones del Capitulo V,
donde regula la Cémara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion de Espafia se dicta al amparo de las competencias atribuidas al
Estado por el articulo 149.1.13" de la Constitucién en materia de bases y
coordinacién de la planificacion general de la actividad economica. Los
apartados 1 y 2 del articulo 36, en los que se determinan los recursos que
caben contra las resoluciones de las Cémaras, se dictan al amparo de las
competencias atribuidas al Estado por el articulo 149.1.16* de la Constitucién
en materia de legislacion procesal. El resto de articulos constituyen
legislacién basica del régimen juridico de las Administraciones Publicas
_dictada al amparo del articulo 149.1.1 82 de la Constitucién, a excepcion de lo
“establecido en el articulo 5.2 relativo a las funciones que pueden desarrollar
las Camaras de acuerdo con la legislacion autondmica.

( n cuanto al desarrollo legislativo que las Comunidades Autonomas
suédeitefectuar del régimen juridico de las Camaras Oficiales de Comercio,
“Industria, Servicios y Navegacion, ha de tenerse tambien en cuenta la doctrina
“aGntenida en la Sentencia del Tribunal Constitucional nimero 206/2001, de
22 de octubre, en cuyo fundamento juridico 4 dice lo siguiente: “la extension

e intensidad que pueden tener las bases estatales al regular las corporaciones
camerales es mucho menor que cuando se refleren a Administraciones
puiblicas en sentido estricto. No obstante, es claro que el Estado puede, con
base en el art. 149.1.18 CE, calificar a las Camaras de Comercio, Industria

y Navegacién como Corporaciones de Derecho publico en razon de su
idoneidad para la consecucion de fines de interés publico. Y calificadas estas
Cémaras como corporaciones piblicas, al Estado corresponde también -«ex»
art, 149.1.18 CE- regular su régimen juridico bdsico, en tanto organizaciones
que desempefian funciones administrativas (SSTC 76/1983, de 5 de agosto,

F. 26: 20/1988, de 18 de febrero, F. 4; 132/1989, de 18 de julio, F. 23). Como
regulacion bdsica puede entenderse asimismo la fijacion de las funciones y
los fines caracteristicos de las Camaras de Comercio; tal es el caso de la
funcién cameral de fomento de las exportaciones, caracteristica y distintiva
de las Cémaras de Comercio en la Ley 3/1993. Ningun obstaculo hay, por
fin, para que la legislacion bdsica del Estado incorpore -en sus trazos
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generales-algun instrumento administrativo idéneo para el cumplimiento de
los fines y funciones caracteristicos de las Cdmaras de Comercio”’

La disposicién derogatoria deja sin vigencia, entre otras normas la Ley
3/1993, de 22 de marzo, Bésica de Cémaras Oficiales de Comercio, Industria
y Navegacion y en el apartado 1 de la disposicién transitoria primera se
prescribe que “Las Comunidades Auténomas deberén adaptar el contenido
de su normativa en esta materia a lo dispuesto en esta Ley, y tendrdn, como
plazo maximo para hacerlo, el 31 de enero de 2015”7, mandato que no ha sido
cumplimentado en esta Comunidad Auténoma.

La originaria Ley 4/2014, de 1 de abril, fue objeto de modificacién
-por. la disposicion final duodécima de la Ley 20/2015, de 14 de julio, de
eﬁac\lon, supervision y solvencia de las entidades aseguradoras y
'-egﬁ}ﬁ%goras, mediante la cual se dio nueva redaccidn al apartado 3 del
loﬁjy se afladio el articulo 38, en el que se regula el “Plan de viabilidad
ltﬁcon por inviabilidad econdmica” de las Cdmaras.

%~ .+ Asimismo, el marco competencial también se encuentra afectado por
1o dispuesto en los articulos 22.3 y 4 (censo electoral), 29.1 y 2 (voto
electronico) y disposicién adicional primera (régimen de protocolo) del Real
Decreto 669/2015, de 17 de julio, por el que se desarrolla la Ley 4/2014, de 1
de abril, Basica de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion, al tener dichos preceptos la condicién de normas bésicas.

Por lo que se refiere al titulo competencial de la Comunidad
Auténoma para regular esta materia, el mismo se encuentra previsto en el
articulo 32 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, aprobado por
la Ley Orgéanica 9/1982, de 10 de agosto, segiin el cual: “En el marco de la
legislacion bdsica del Estado y, en su caso, en los términos que la misma
establezca, es competencia de la Junta de Comunidades el desarrolio
legislativo y la ejecucion de las siguientes materias: [...] 5. Corporaciones de
derecho publico representativas de intereses econémicos y profesionales”.

Con fundamento en dicho titulo competencial, se aprob6 la Ley
4/2009, de 15 de octubre, de Camaras Oficiales de Comercio e Industria de
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Castilla-La Mancha, la cual es objeto de derogaciéon por la Ley cuyo
anteproyecto se dictamina.

v

Consideraciéon esencial.- Pasando al estudio del anteproyecto
sometido a consulta debe efectuarse, en primer lugar, la siguiente observacion
de caracter esencial:

Articulo 52. Extincién y liquidacion de las Camaras.- En el primer
. -apartado de este articulo se tipifican las causas que pueden dar lugar a la
. xtmmon de una Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios y en los
aparta'ags siguientes el procedimiento de extincion. En el apartado 2 se
spone-'que la persona titular de la Consejeria competente en materia de
_ - “previa audiencia de la Cdmara afectada, de los posibles
“nteresados y del Consejo de Camaras Oficiales de Comercio e Industria de
7;,Qq$?‘t“i"llll'a—La Mancha, dictard acuerdo de inicio del procedimiento de
extincion”, el cual se debera publicar en el Diario Oficial de Castilla-La
Mancha e incluira el contenido minimo que alli se indica. La audiencia previa
a la declaracion de inicio del procedimiento de extincién se estima que es
correcta, pues ello contribuird a la seguridad juridica, tanto en lo referente a
la toma de decision sobre el inicio del procedimiento como en su contenido.
Ahora bien, también se estima que sélo con esa audiencia no se garantiza el
cumplimiento de lo establecido en el articulo 105.a) de la Constitucion
Espafiola, segin el cual, “La ley regulard: [ ] a) la audiencia de los
ciudadanos, directamente o a través de las organizaciones y asociaciones
reconocidas por la ley, en el procedimiento de elaboracion de disposiciones
administrativas que les afecten’.

Fn el apartado 3 de este articulo se prevé que una vez que el
administrador haya elaborado el inventario de activos y larelacion de créditos
y acreedores de la Cémara afectada, la persona titular de la Consejeria
competente en materia de Cdmaras a instancia de los drganos de gobierno o
de la comisién gestora, en su caso, o de oficio, “acordard la apertura de la
fase de liquidacion que serd objeto de notificacion a los acreedores

15



comparecidos en el procedimiento y de publicacién en el Diario Oficial de
Castilla-La Mancha”. Dado que en la extincién de una Camara existen
personas, tanto fisicas como juridicas, que resultan afectadas por la decisién
que se adopte, en la regulacién que la Ley autonémica efectiie del
procedimiento que debe seguirse para declarar la extincién de una Cémara, es
preceptivo que se incluya el tramite de audiencia de los ciudadanos, conforme
mandata el articulo 105 de la Constitucién y en este tramite se debe recoger
que debe darse audiencia a todos los afectados, entre los que, ademas de los
acreedores comparecidos en el procedimiento, existen otras personas, como
son por ejemplo, los trabajadores de la Camara que se pueda extinguir.

Si con cardcter previo al inicio del procedimiento de extincién, en el
anteproyecto de Ley se prevé dar audiencia a la Cdmara afectada, al Consejo
¢ Camaras Oficiales de Comercio e Industria y a los posibles interesados,
. }/1;1&3 razon dicha audiencia debe reconocerse en la regulacién tanto del
o\ceé%i;}iento extincién como en el de liquidacién. De lo contrario, en la

lac;};m de este procedimiento el legislador estaria obviando el derecho a
f¥ipacion recogido en el citado articulo 105 de la Constitucion.

V

Otras consideraciones no esenciales.- El contenido de los Capitulos
['a VIremitido para dictamen, guarda una gran similitud al que fue objeto del
dictamen 151/2015, de 20 de mayo, sobre el que se efectuaron dos
consideraciones esenciales, las cuales han sido tenidas en cuenta en la
redaccion del anteproyecto que ahora se remite. Igualmente este Consejo ha
podido comprobar que en su redaccién también se han valorado las
consideraciones que se efectuaban tendentes a una mejora del texto, aun
cuando las mismas ya no estaban calificadas como esenciales.

Como reflexion general, dada la confluencia de intereses que pudieran
existir entre las Camaras y las organizaciones empresariales, este Consejo,
con el inico 4nimo de contribuir en la mejora de la ordenacién de los servicios
Que presta o tutela la Administracién Regional, estima que por parte del
Organo consultante se podria valorar si resultaria conveniente para ello crear
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algin 6rgano permanente de relacion entre las Cémaras, las organizaciones
empresariales y la Administracion tutelante al objeto de favorecer la fluidez
en la comunicacion y propuesta de resolucion de las cuestiones que se
pudieran suscitar.

Dicho lo anterior, procede efectuar las siguientes consideraciones, ya
no revestidas del carédcter de esencial, que también serfa conveniente tener en
cuenta en la redaccion del anteproyecto.

Reiteracion de normas basicas.- La doctrina de este Consejo,
siguiendo a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, ha sefialado de
modo reiterado que, en términos generales, es desaconsejable la reproduccion
en los textos normativos autonémicos de la normativa basica del Estado
ido a los posibles problemas derivados de una reforma posterior de la
a, que pueden dar lugar a que la norma autonomica incurra en lo que se

mis
éndiina como inconstitucionalidad sobrevenida. Particularmente peligrosa
rechazable es la técnica de la reproduccion parcial, que plantea problemas
‘aﬂj_/‘ nales, pues podria interpretarse en un sentido excluyente de los incisos
iormativos que no se reproducen. Por todo ello resulta habitualmente
~ preferible la remision a los preceptos basicos aplicables cuando la misma se

considere oportuna. Asi, por ejemplo, en el articulo 6 se reproducen varios
apartados del articulo 5 de la Ley 4/2014, de 1 de abril, pero se omite el

apartado 7 que tiene el caracter de basico.

Exposicion de Motives.- En el noveno parrafo se destaca la
obligacién de transparencia y se dice que las Camaras estan obligadas a
publicar las retribuciones de los “altos cargos”. Esta expresion no resulta la
més apropiada para referirse a los directivos de las Camaras, pues la
normativa vigente viene utilizando esta calificacion para unos determinados
directivos, que son de la Administracion, como asi hace la Ley 40/2015, de 1
de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico o la Ley 2/2017, de 1 de
septiembre, de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha para 2017. Por ello se estima que resulta mas adecuada
la expresion “personal directivo” que el anteproyecto utiliza en el articulo
9.2. Lo anterior, también resulta de aplicacion en la redaccion que se contiene
en el articulo 53.2.a) del anteproyecto.
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En la descripcién del contenido del Capitulo I dice que “se mantiene
su naturaleza como corporaciones de derecho piiblico™, como si respecto a
esta cuestion la Comunidad Auténoma tuviera libertad para determinar su
naturaleza juridica, cuando ello no es asi, pues la atribucién a las Camaras de
la consideracion de corporaciones de derecho péblico se efecttia en el articulo
2 delaLey 4/2014, de 1 de abril, y dicho precepto tiene el caracter de norma
bésica.

Finalmente, debe darse cumplimiento a lo previsto en el articulo 129.1
de la Ley 39/2015, de | de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn
de las Administraciones Piblicas, en el que se establece que “En la exposicion
de motivos o en el predmbulo, segiin se trate, respectivamente, de
nitéproyectos de ley o de anteproyectos de reglamento, quedard

o ~

e fé{gcente Justificada su adecuacion a dichos principios”.
WAy
Deﬁlominacién de las titulaciones.- En los articulos 18 y 19, en los

regula la Secretaria General y la Direccion Gerencia de las Camaras,
omo‘en los 41 y 42 referentes a esos mismos organos, pero del Consejo

’ o .r_/.’ﬁ;"' - 4 T3 . . .
“=deCdmaras, se establece que sus titulares deberan “ser licenciados o titulados

de grado superior”. La cita de las titulaciones universitarias que se efect(ia en
el anteproyecto no se adecha al marco de titulaciones derivadas de la
Declaracién de Bolonia suscrita el 19 de junio de 1999 por veintinueve
ministros de educacién europeos, entre ellos el representante de Espafia, con
el objetivo de crear un Espacio Europeo de Educacién Superior, que en
nuestro pais dio lugar a la aprobacién del Real Decreto 55/2005, de 21 de
enero, por el que se establece la estructura de las ensefianzas universitarias y
se regulan los estudios universitarios de Grado. Este Real Decreto fue
posteriormente derogado por el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre,
que establece la ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales, el cual,
segun se dice en su articulo 1, tiene por objeto desarrollar la estructura de las
enseflanzas universitarias oficiales, de acuerdo con las lineas generales
emanadas del Espacio Europeo de Educacién Superior y de conformidad con
lo previsto en el articulo 37 de la Ley Orgéanica 6/2001, de 21 de diciembre,
de Universidades, en su nueva redaccion dada por la Ley Orgénica 4/2007, de
12 de abril, por la que se modifica la anterior. En la disposicién adicional
primera del citado Real Decreto se dice que “En el curso académico 2010-
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2011 no podrdn ofertarse plazas de nuevo ingreso en primer curso para las
actuales titulaciones de Licenciado, Diplomado, Arquitecto, Ingeniero,
Arquitecto Técnico o Ingeniero Técnico™.

Dado que en la actualidad las titulaciones universitarias vigentes son
las de Grado, Master y Doctor y que la norma que se examina tiene vocacion
de futuro, es recomendable que la referencia que en dichos articulos se efectaa
lo sea a la titulacién que en la actualidad resulta de aplicacion y a sus
equivalentes. Es cierto que en la Ley 4/2014, de 1 de abril, la referencia a las
titulaciones se realiza del mismo modo que en el anteproyecto, pero debe
tenerse en cuenta al respecto que en el afio 2014 no habfa finalizado la
implantacién del nuevo sistema de titulaciones universitarias, como sucede
en la actualidad.

Articulo 19. La direccién gerencia.- A diferencia de lo que sucede
el puesto de Secretario General, en este caso en el anteproyecto no se
gede forma expresa que exista una convocatoria publica previa a su
mb‘ﬁclmiento, cuando, dado el caracter de corporaciones publicas que tienen
(amaras, es aconsejable que todo su personal sea seleccionado
- _salvaguardando los principios de publicidad, igualdad, capacidad y mérito.

Fista consideracion también es aplicable a la figura del director gerente
del Consejo de Camaras, regulado en el articulo 42, donde tampoco se dispone
la necesidad de que exista convocatoria previa, como asf se hace en el articulo
41 para el puesto de Secretario General.

Articulo 24. Condicion de elector. El apartado 4 de este articulo
establece que “Los electores que tengan establecimientos, agencias o
delegaciones en demarcaciones de mds de una Camara, tendran derecho
electoral activo y pasivo en cada una de ellas. La misma regla se aplicard a
los electores que tengan su domicilio social en la demarcacion de una
Cdmara y desarrollen sus actividades en la de otro u otras. Asimismo, los
electores que ejerzan actividades correspondientes a diversos grupos y, en su
caso, categorias, del censo de las Camaras, tendrdn derecho electoral activo
y pasivo en cada una de ellos”. La regulacion del derecho electoral pasivo
que se reconoce dentro de cada Cémara cuando los electores ejerzan
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actividades correspondientes a distintos grupos y, en su caso, categorias del
censo, puede dar lugar a que un mismo candidato sea elegido por dos o mds
grupos o, en su caso, categorias dentro de cada Cémara, sin que en ¢l texto
legal se de respuesta a que sucede en este caso. La solucion que resulta mas
razonable, a juicio de este Consejo, es la que en la actualidad se prevé en el
apartado 3 del articulo 23 del Real Decreto 669/2015, de 17 de julio, por el
que se desarrolla la Ley 4/2014, de 1 de abril, en el que se dispone que en
estos supuestos, los elegidos “deberdn renunciar dentro del plazo de tres
dias, desde su eleccion, a los puestos de miembros del pleno que excedan de
uno. En el caso de que no presenten renuncia en el plazo indicado, se tendrd
por efectuado en el grupo o grupos o categorias en que hayan acreditado

enar antigiiedad y, si ésta fuera igual, el derecho electoral se ejercerd en
de% haya menor niimero de representantes y se considerard
it "%‘-{qamente electo el siguiente candidato mds votado”.
el

g

e A Ny

rticulo 32. Liquidacién de los presupuestos y cuentas anuales.-
M . , . .
in elapartado 2 se dice que las cuentas seran sometidas a un informe de
.audit

.auditoria, presentandose al Pleno de la Cémara antes del 30 de junio para la
adopcidn del acuerdo que proceda y, posteriormente, en el apartado 3 se
dispone que dichas cuentas, junto con la demés documentacion que cita y el
certificado del contenido del acuerdo del pleno se remitirdn en un plazo
méximo de 10 dias al érgano tutelar para su aprobacién definitiva, pero en
esta disposicién no se determina el plazo maximo que tiene el pleno para
adoptar el referido acuerdo, lo que en alglin caso pudiera afectar al calendario
de aprobacion de las cuentas anuales.

Articulo 43. Personal.- Seglin este articulo, el Consejo de Camaras
podra contar con personal, al que le sera de aplicacién la legislacion laboral,
pero nada establece respecto de los principios que le son de aplicacién en la
seleccion y su régimen de incompatibilidades, cuando no parece que existan
razones suficientes para que su régimen juridico sea diferente al personal de
las Camaras. Por ello, es conveniente trasladar aqui lo que al efecto establece
el articulo 20 en relacidn con el personal de las Camaras o hacer una remisién
al mismo.
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En mérito de lo dispuesto, el Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha es de dictamen

~ Que teniendo en cuenta las observaciones contenidas en el presente
dictamen, puede V. E. elevar al Consejo de Gobierno, para su aprobacion
como proyecto de Ley, el anteproyecto de Ley de Camaras Oficiales de
Comercio, Industria y Servicios de Castilla-La Mancha, sefialando como
esencial la observacién contenida en la consideracion IV.”

V. E. no obstante, resolvera lo que estime més acertado.

Toledo, 4 de octubre de 2017

ot

LA SECRETARIA GENERAL

EN FUNCIONES
EL PRESIDENTE

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE ECONOMIA, EMPRESAS Y EMPLEO
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