Castilla-La Mancha

INFORME DE IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE APRUEBA EL CODIGO ETICO PARA LOS ALTOS CARGOS Y
ASIMILADOS DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE COMUNIDADES DE
CASTILLA-LA MANCHA.

1. ANTECEDENTES NORMATIVOS

La igualdad entre mujeres y hombres es un principio universal reconocido
juridicamente en todos los textos internacionales sobre derechos humanos, entre los
que destaca la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en diciembre
de 1979 y ratificada por Espafa en diciembre de 1983.

La igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres también constituye un
valor fundamental de la Unién Europea (UE), recogido en los articulos 2 y 3 del
Tratado de la Unién Europea, en los articulos 8, 153 y 157 del Tratado de
Funcionamiento de la UE y en los articulos 21 y 23 de la Carta de los Derechos
Fundamentales.

En el ambito estatal, el articulo 26.3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, redactado por la Disposicion Final 32, apartado 12° de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, establece como contenido
preceptivo en la elaboracién, en los anteproyectos de ley, de los proyectos de real
decreto legislativo y de normas reglamentarias, de una Memoria de Analisis del
Impacto Normativo, uno de cuyos contenidos es, segun la letra f) del citado precepto
el: “Impacto por razén de género, que analizara y valoraré los resultados que se
puedan seguir de la aprobacion de la norma desde la perspectiva de la eliminacion de
desigualdades y de su contribucién a la consecucion de los objetivos de igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, a partir de los indicadores de
situacion de partida, de prevision de resultados y de prevision de impacto”. La misma
exigencia se reitera en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres. A su vez, esta cuestion se desarrolla en el
Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el que se regula la memoria del analisis del
impacto normativo, en el que el informe de impacto de género figura como uno de sus
apartados.

En esta Comunidad Auténoma, el articulo 4 apartado Tres de la Ley Organica 9/1982,
de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, encomienda a la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha propiciar “...la efectiva igualdad del
hombre y de la mujer, promoviendo la plena incorporacion de ésta a la vida social y
superando cualquier discriminacion laboral, cultural, econémica o politica”.

Para la efectividad del mandato anterior se aprobd la Ley 12/2010, de 18 de
noviembre, de lgualdad entre Mujeres y Hombres de Castilla-La Mancha, en cuyo
articulo 6.3 se dispone que: “Todos los anteproyectos de ley, disposiciones de caracter
general y planes que se sometan a la aprobacion del Consejo de Gobierno de Castilla-
La Mancha deberan incorporar un informe sobre impacto por razon de género que
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analice los posibles efectos negativos sobre las mujeres y los hombres y establezca
medidas que desarrollen el principio de igualdad”.

Por ultimo, en las vigentes “Instrucciones sobre el Régimen Administrativo del Consejo
de Gobierno”, aprobadas por Acuerdo de este drgano colegiado de 29 de septiembre
de 2015, en su apartado 3.2.1 d) establece la preceptividad del informe de impacto de
género, como documento independiente de la memoria, que debe incorporarse en la
tramitacion de los Anteproyectos de Ley.

2. ORGANO PROMOTOR

La Vicepresidencia primera de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, a
través de la Oficina de Transparencia y Buen Gobierno.

3. OBJETO DE LA NORMA

Aungue los codigos éticos o de conducta son instrumentos de autorregulacion, de
naturaleza orientadora y preventiva, que exteriorizan los valores y principios, asi como
las pautas o estandares de conducta y de actuacién, que deben guiar el desarrollo de
los comportamientos y de las actividades profesionales de los servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones, mas alld de las normas juridicas previamente
establecidas, al afrontar esta iniciativa normativa en cumplimiento de un mandato legal
taxativo, que impone su desarrollo reglamentario, se opta por la alternativa regulatoria,
a fin de concretar el contenido de caracter minimo requerido por la LTBGCLM.

Asi, dando cumplimiento a lo que prevé el articulo 35 de la Ley 4/2016, de 15 de
diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha (en adelante
LTGBCLM), en relacion con la Disposicion adicional cuarta, y en desarrollo del capitulo
I, Titulo lll de la citada norma, resulta conveniente concretar, desarrollar y
complementar los principios generales y de actuacion, relativos al buen gobierno, a
través de la aprobacién de un Cédigo Etico, como instrumento de autorregulacion, que
guie las actuaciones y establezca estandares de conducta para los altos cargos y
asimilados de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y
sus Organismos Auténomos.

Este es el propdsito del proyecto de Decreto objeto del presente informe que
constituye, como se ha expuesto, desarrollo normativo del capitulo I, Titulo Ill de la Ley
4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha
(LTBGCM). Para este desarrollo, el apartado 5 de la Disposicion adicional 42 LTBGCM
otorga al Consejo de Gobierno un plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la
Ley.

Por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 27 de diciembre de 2016, se ha aprobado el
Plan Anual Normativo de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para el afio
2017, publicado a través del Portal de Transparencia, en el cual se incluye como
prevision normativa para dicho ejercicio el presente proyecto de Decreto que,
igualmente, ha sido sometido a consulta pablica previa, entre los dias 24 de mayo y 12
de junio de 2017, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 133.1 de la Ley
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39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

4. INFORME DE IMPACTO.

Al amparo del articulo 6.3 de la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de Igualdad entre
Mujeres y Hombres de Castilla-La Mancha, asi como del apartado 3.2.1 d) de las
“Instrucciones sobre el Régimen Administrativo del Consejo de Gobierno”, aprobadas
por Acuerdo de este 6rgano colegiado de 29 de septiembre de 2015”, se emite el
siguiente informe, respecto del contenido del “Proyecto de Decreto por el que se
aprueba el Cadigo Etico para los altos cargos y asimilados de la Administracion de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha”.

El Proyecto busca promover la mejora de la calidad democratica, fortalecer una cultura
ética de integridad y buen gobierno y generar vinculos de confianza entre la
Administracién regional y la ciudadania, sin distincién alguna entre hombres y mujeres
y su aplicacion en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha es de esperar que
contribuya en la eficacia de politicas que remuevan las condiciones actuales de
desigualdad, en el ambito de la Administracién regional y de sus organismos
auténomos, a lo que, sin duda, contribuird que, entre los valores y principios que han
de informar la actuacion de los destinatarios del Cédigo Etico se contemplen los
relativos a la proteccion y respeto del principio de igualdad y no discriminacién y, en
particular, el de igualdad de género, comprometiéndose los altos cargos y asimilados
adheridos al Cédigo a que en sus actuaciones y, particularmente, en la adopcioén de
decisiones, velaran por promover el respeto a la igualdad y no discriminacion, en
particular por razones de género, removiendo los obstaculos que puedan dificultarla o
propiciarla, siendo éste, en consecuencia, el principal impacto positivo que la norma
proyectada habra de tener en materia de igualdad de género.

En vista de cuanto antecede, se emite el presente informe favorable a la tramitacion
del “Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Codigo Etico para los altos cargos y
asimilados de la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha”,
al no suponer su contenido impacto negativo alguno en la consecucion del principio de
igualdad de género.
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