Castilia-L Mancha

INFORME DE 18 DE OCTUBRE DE 2017 DEL SERVICIO JURIDICO DE LA
SECRETARIA GENERAL DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO Y DEL SERVICIO DE
REGIMEN JURIDICO DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA CONSEJERIA DE
SANIDAD SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE INTERVENCION EN LOS PRECIOS DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES POR PARTE DE LA JUNTA DE COMUNIDADES DE
CASTILLA-LA MANCHA.

Visto el proyecto de Decreto del procedimiento administrativo de intervencion en los
precios de los servicios pUiblicos Mmunicipales por parte de la Junta de Comunidades de

Castilla-La Mancha, se emite ef siguiente

INFORME:
PRIMERO.- COMPETENCIA PARA EMITIR EL INFORME.

Este Informe se emite en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 36.3 de la Ley
11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla- La
Mancha, donde se expresa que en la elaboracion de la norma se recabaran los informes
y dictamenes que resulten preceptivos, asi como cuantos estudios se estimen

convenientes,

SEGUNDO.- COMPETENCIA NORMATIVA PARA DICTAR EL PROYECTO DE
DECRETO.

El Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, aprobado por la Ley Organica 9/1982,
de 10 de agosto, en el articulo 31.8 atribuye competencias exclusivas sobre proyectos,
consfruccion y explotacion de los aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios de
interés para la region; aguas minerales y termales; aguas subterraneas cuando
discurran integramente por el ambito territorial de Ia Comunidad Auténoma: asi como
sobre ordenacion y concesidn de recursos y aprovechamientos hidraulicos cuando las
aguas discurran integramente por el ambito territorial de la Comunidad Auténoma. En el
articulo 32.8 atribuye competencias de desarrollo legislativo y de ejecucion a la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha en materia de en materia de defensa del
consumidor y usuario, de acuerdo con las bases y la ordenacion de la actividad
econdmica general y la politica monetaria del Estado, las bases y coordinacién general
de la Sanidad, en los términos de lo dispuesto en los articulos 38, 131 y en los numeros
11, 13 y 16 del apartado 1 del articulo 149 de Ia Constitucién. Asi mismo, en el articulo
33.15, atribuye competencias a la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, en los
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términos que establezcan las leyes y las normas reglamentarias gue en desarrollo de su
legislacion dicte el Estado, la funcién ejecutiva en la materia de transporte de viajeros
que tengan origen y destino en el territorio de la Comunidad Auténoma de Castilla-La

Mancha, sin perjuicio de la ejecucion directa que se reserve el Estado.

El articulo 5.1. de ia Ley 11/2005, de 15 de diciembre, del Estatuto del Consumidor de
Castilla-La Mancha, establece que “al Consejo de Gobierno le corresponde realizar la
planificacion general de la politica de consumo en la Comunidad Auténoma, aprobar los
reglamentos que sirvan de desarrollo a la presente Ley y promover programas de
actuacion conjunta y mecanismos de coordinacién con las Entidades locales,
prestandoles apoyo técnico y financiero dentro del marco de cooperacion que se

establezca en cada caso”.

El Decreto 8672015, de 14 de julio, de estructura organica y competencias de la
Consejerfa de Fomento, dispone gque la Consejeria de Fomento es el érganc de la
Administracion autonomica de Castilla-La Mancha al que le compete promover y
ejecutar la politica del Gobierno regional en materia de (entre otras) de transportes, yen
concreto, en su articulo 1, punto 2, apartado e), establece que ejercera sus funciones
sobre la materia de transporte de mercancia y viajeros que tengan su origen y destino
en el territorio de la Comunidad Autdénoma de Castilla-La Mancha, sin perjuicio de la
ejecucion directa que se reserve el Estado. Asimismo, corresponde a la Consejeria de
Fomento, a través del Organismo Auténomo que tiene adscrito - la Agencia del Agua de
Castilla-La Mancha, regulada por la Ley 6/2009, de 17 de diciembre-, ejercer las
competencias que tiene la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en materia de
aguas.

El articulo 1 del Decreto 83/2015, de 14/07/2015, de estructura organica y competencias
de la Consejeria de Sanidad, dispone que la Consejeria de Sanidad es el 6rgano de la
Administracion regional de Castilla-La Mancha al que corresponde (entre otras) la
ejecucion de las politicas de consumo, de acuerdo con lo establecido en la Constitucion

y en el Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha.

l.a competencia en materia de precios autorizados fue inicialmente transferida mediante
el Real Decreto 2311/1982, de 24 de julio, sobre Transferencia de Competencias,
Funciones y Servicios de la Administracion del Estado a la Junta de Comunidades de la
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Region Castellano-manchega en materia de Intervencién de Precios. Actualmente, esta
materia se regula en el Decreto 84/1984, de 10 de julio, por el que se modifica y regula
el funcionamiento de la Comisién Regional de Precios y por el Decreto 109/1988, de 26
de julio, por el que se atribuyen competencias y se modifica la estructura de la Comisién
Regional de Precios. El presente Decreto viene a sustituir esta regulacion.

En virtud de lo cual, la Administracion Regional tiene atribuciones en la materia objeto
de este proyecto de Decreto, correspondiendo la competencia al Consejo de Gobierno,
de acuerdo con los articulos 11.2.c) y 36 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre,

del Gobierno y def Consejo Consultive de Castilla- La Mancha.

TERCERO.- OBJETO Y ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE DECRETO.

El objeto de la norma es regular el procedimiento administrativo que se debe seguir en
relacion con los precios de los servicios plblicos municipales sujetos a la intervencion
por parte de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, concretamente en la
aprobacion inicial o modificacion de las tarifas adoptadas por los municipios u otras

entidades locales.

El proyecto de Decreto se estructura en una parte expositiva y en otra parte dispositiva,
que consta de ocho articulos distribuidos en dos capitulos, una disposicién adicional,
una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

El capitulo primero tiene como titulo “disposiciones generales” y consta de tres
articulos. El articulo 1 establece el objeto de la orden. El articulo 2 establece los precios
que requieren la intervencién por parte de la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha, relativos al abastecimiento de agua potable a poblaciones y a transporte
publico de viajeros. El artfculo 3 regula la intervencién de la Comunidad Auténoma de
Castilla-La mancha disponiendo que se realizara a través de la emisién de un informe
preceptivo por los 6rganos competentes en las materias sustantivas objeto de tarifa por

los municipios u otras entidades locales.

El capitulo segundo, relativo al procedimiento, contiene los articulos 4 a 8. El articulo 4

determina los drganos competentes. El articulo 5 regula [a iniciacion del procedimiento

que se realizara a instancia del municipio o entidad local ante la Direccién General

competente en materia de defensa de los consumidores y usuarios. El articulo 6
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dispone la necesidad de un tramite de audiencia a los agentes sociales y a las
asociaciones de consumidores mas representativas durante un plazo de diez dias.
Finalmente el articulo 8 regula el informe, estableciendo su naturaleza como preceptiva
y no vinculante, el plazo de dos meses en que debe emitirse y notificarse y el sentido

estimatorio dal silencio.

La disposicion adicional Unica establece como se deben interpretar las referencias a la

Comisién Regional de Precios en la normativa vigente.

La disposicion transitoria (nica dispone el régimen juridico gue se debe aplicar a la
tramitacion de los procedimientos iniciados a la entrada en vigor del Decreto.

La disposicién derogatoria Unica deroga expresamente el Decreto 84/1984, de 10 de
julio, por el que se modifica y regula el funcionamiento de la Comision Regional de
Precios y el Decreto 109/1988 de 26 de julio, por el que se atribuyen competencias y se
modifica la estructura de la Comision Regional de Precios, asi como todas las

disposiciones de igual o inferior jerarquia que se opongan a este Decreto.

La disposicidn final primera habilita a los Consejeros de los gue dependan los érganos
competentes para la emisiéon de informe para desarrollar este Decreto en algunos
aspectos mediante Orden. Y la disposicion final segunda establece la entrada en vigor

de la norma con una “"vacatio legis” de veinte dias.

CUARTO.- PROCEDIMIENTO DE ELABORACION.

De acuerdo con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrative comun de las Administraciones Publicas, se publicé una Consulta plblica
para la elaboracién del proyecto de Decreto por el que se regula el procedimiento
administrativo a seguir en relacién con los precios de los servicios puiblicos municipales
objeto de intervencion por la Junta de Comunidades de CLM, que permitié la aportacién
de propuestas y sugerencias hasta el 6 de abril de 2017, sin que se hubiese producido

ninguna alegacion.

Se ha elaborado, con fecha 26 de junio de 2017, una memoria del analisis de impacto

normativo del proyecto de decreto por parte de la Direccion General de Carreteras y
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Transportes, de la Direccion General de Salud PUblica y Consumo y de la Agencia del
Agua de Castilla-La Mancha. En ella, junto con la justificacion de Ila norma, se contenia
un analisis de objetivos, oportunidad e incidencias, y en la que se establecia que la
iniciativa no tendia repercusion presupuestaria, ni impacto negativo sobre la
competencia, ni en materia de género. No se elaboré memoria econdmica ya que la
aprobacion de la norma no suponia aumento del gasto, dado que las actuaciones de
caracter técnico y administrativo derivadas de la orden se realizarian con los medios
personales y materiales de las Consejerias de Fomento y de Sanidad. Junto a la

memoria se remitio el texto del proyecto.

Se ha dictado resolucion por la Consejera de Fomento y el Consejero de Sanidad

autorizando el inicio del procedimiento de elaboracién de la norma el 5 de julio de 2017,

El Decreto debe ser aprobado por ef Consejo de Gobierno y, de acuerdo con el articulo
133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comtn de las
Administraciones Publicas, el articulo 38 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre,
del Gobierno y del Consejo Consultive de Castilla- La Mancha v las Instrucciones sobre
el Regimen administrativo del Consejo de Gobierno, de 25 de julio de 2017, se deben

cumplir los tramites que se sefialan a continuacion.

El articulo 36.3 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno vy Consegjo
Consultivo de Castilla-La Mancha, establece que si la norma afecta a derechos o
intereses legitimos de los ciudadanos se sometera a informacién plblica de forma
directa o a través de las asociaciones u organizaciones que los representen, excepto
que se justifique de forma suficiente la improcedencia o inconveniencia de dicho tramite.
A su vez, el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dispone que, sin perjuicio
de la consulta previa a la redaccion del texto de |a iniciativa, cuando la norma afecte a
los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente
publicara el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los
ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por
ofras personas o entidades. Asimismo, podré también recabarse directamente la opinién
de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a
las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y

cuyos fines guarden relacion directa con su objeto.
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las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y

cuyos fines guarden relacién directa con su objeto,

Por lo tanto, seré necesario el tramite de informacion publica publicando el texto en el

tablén de anuncios de la sede electrénica de la Junta.

El tramite de audiencia a las organizaciones o asociaciones reconocidas serd
cumplimentado dando traslado para informe a:
- El Consejo Regional de Consumo de Castilla-La Mancha.
[.a Comision Regional de Precios de Castilla-La Mancha.
-~ El Consejo Regicnal de Transportes de Castilla-La Mancha.
El Consejo Regional de Municipios de Castilla-La Mancha.

Sera necesario el preceptivo informe sobre racionalizacién y simplificacién de
procedimientos y reduccidn de cargas administrativas del proyecto de decreto y el
informe de la Inspeccion General de Servicios de la Consejerfa de Hacienda y
Administraciones Publicas en materia de calidad,

Debera emitirse informe de las Secretarias Generales de las Consejerias de Fomento y
de Sanidad.

Es preceptivo, asi mismo, el informe del Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha, de acuerdo con el articulo 10.1.a) de la Ley 5/2013, de 17 de
octubre, de ordenacién del servicio juridico de la Administracién de la Junta de

Comunidades de Castilla-La Mancha.

Finalmente, es preceptivo el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, en
virtud de lo establecido en el articulo 54.4 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre.

QUINTO.- CONCLUSION.

En consecuencia con todo lo expresado en los puntos anteriores, se considera que el
proyecto de Decreto, salvo opinién mejor fundada en derecho, respeta en su integridad
el Ordenamiento Juridico que resulta de aplicacién, por lo que emite Informe favorable

sobre el proyecto de Decreto del procedimiento administrativo de intervencién en los
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precios de los servicios plblicos municipales por parte de la Junta de Comunidades de
Castilla-l.a Mancha.

Toledo, 18 de octubre de 2017
EL JEFE DEL SERVICIO JURIDICO LA JEFA DE SERVICIO DE REGIMEN JURIDICO

RIA I E FOMENTO CONSEJERIA DE SANIDAD
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