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INFORME DE | A $ECRETARIA GENERAL

S5e propone al Consejo de Gobierng la toma de conocimiento del primer barrador del
Anteproyecto de Ley de Mecenazgo Cultural de Castilla-La Mancha en virtud de lo establecido
én las vigentes instrucciones sobre el régimen administrativo del Consejo de Gobierno. Sobre
esta propuesta se informa lo sigulente.

Primero. Justificacion de la iniclativa normativa. Ambito competencial,

Es la primera vez que en la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha se va a legislar sobre
el mecenazgo cultural en general, entendida este como toda participacion privada gque tengs
como fin 1a realizacion de proyectos o actividades cultursles de interés para |a regidn, Es derto
que en leyes especificas se ha regulado la actividad del mecenazgo dentro de un ambito
material de actuacion concreto, Asl, la Ley 2/2014, de 8 de mayo, de Musegs de Castilla-la
Mancha, que dedica su articulo 53 al patracinio y mecenazgo 0 en unos términos mas
genéricos |a Ley 4/2013, de 16 de mayo, de Patrimonio Cultural de Castilla-La Mancha, cuando
en su titulo V establece diversas medidas de fomento como la de propiciar la participacion
privada para la consecucidn de objetivos de la citada Ley o la de establecer beneficios fiscales.

£n otras comunidades autdnomas se ha legislado en esta materia aunque de una manera muy
diferente, segin el dmbito material de actuacidn. Asi, en el dmbito deportivo por la Ley
6/2015, de 30 de marzo, por el que se regula el mecenazgo deportivo en Baleares, en el
dmbito de la investigacién por la Ley 17/2002, de 19 de diciembre, de fomento y coordinacién
de la Inyestigacidn en Castilla y Ledn o en el dmbito de Jos servicios sociales por la Ley 9/2016,
de 27 de diciembre de Servicios Sociales en Andalucia. Como leyes especificas de promaciony
regulacién de mecenazgo cultural gnicamente las Comunidades Autdnomas de Valencia y de
las Islas Baleares han aprobado la Ley 3/2015, de 23 de marza, por ¢l que se regula el consumo
cultural y el metenazgo cultural, cientifica y de desarrallo tecnolégico, y se establecen medidas
tributarias {Baleares) y la Ley 9/2014, de 29 de diciembre, de la Generalitat, de impulso de [z
actividad y mecenazgo cultural en fa Comunidad Valenciana,

En el Estado la normativa a tener en cuenta sobre esta materia |2 resumimos del siguiente
maodo:

A} Canstitucion espafiola de 1978:

- Articulo 149.1.14: Competencia exclusiva del Estado sobre |a Hacienda general y deuda del
Estado. Ya que |a actividad del mecenazgo suele implicar incentivos fiscales como uno de los
medios de fomento de dicha actividad. De hecho, e} borradar dedica todo el Titulo IV a estas
incentivos {artfculos 19 3 37),




48R

v Sevrlaria General
Castilla-La Mancha conassjeria de Educacién, Cultura y Deportes

Bulbvar dal Rio Alberche, sin - 46071 Toiede

B) Estatuto de Autonomia, Ley Orgdnica 9/1982, de 10 de agosto:

- Articalo 31.1.17: Competencia exclusiva de la JCCM sobre “Famento de 13 cultura v de |3
investigacion, sin perjuicio de lo dispuesto en el nimero 2 del articulo 149 de la Constitucidn,
prestando especial atencion a las distintas modalidades culturales de cardcter regional.”

- Articulo 49: Se regu'an necesariamente, mediante Ley de las Cortes de Castilla-La Mancha, las
siguientes materias; :
3) El establecimiento, la modificacion y supresién de los propios impuestos, tasas y
contribuciones especiales y de las exencianes o bonificaciones que les afecten.
b} El establecimiento, 1a modificagién v supresién de los recargos sobre los impuestos del
Estado.
¢) La emision de Deuda Pablica y demias operaciones de crédito concertadas por la
Camunidad Autonoma.

- Disposicidn Adicional Primera.

Uno. 5e cede a la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha el rendimiento de los siguientes

tributos:
a) Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, con cardcter parcial, en el porcentaje del
50 por ciento. '
b) impuesto sobre el Patrimonio.
¢) impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.,
d} Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actes Juridicos Decumentados.
) Los Tributos sobre el Juegs,
f) Bl Impuesto sobre el Valor Afiadido, con cardcter parcial, en el porcentaje del 50 por
ciento.
g) El Impuesto Especial snbre la Cerveza, con caracter parcial, en el porcentaje del 58 por
ciento, :
h} Ef iImpuesto Espedial sobre el Vino y Bebidas Fermentadas, con caracter parcial, en el
porcentaje del 58 por ciento.
i} El Impuesto Especial sobre Productos Intermedios, con cardcter parcial, en el porcentaje
del 58 por ciento,
i) El impuesto Especlal sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas, con cardcter parcial, en el
porcentaje del 58 por ciento.
k) El impuesto Especial sobre Hidrocarburos, con cardcter parcial, en el porcentaje del 58
por ciento,
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y Ef ¥mpueste Especial sobre las Labores del Tabaco, con cardcter parcial, en el porcentaje
del 58 por clento,

m) El Impuesto Especial sobre la Electricidad.

n) £} Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte.

fi} El Impueste sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos.

La eventual supresidn o modificacién por el Estado de alguno de los tributos antes sefialados
implicara la extincién o modificacidn de 1a cesién.

Dos. El contenido de esta dispesicion se podra modificar mediante acuerdo del Gobierno de la
Nacion con et Consejo de Gobierno de la Junta de Comunidades, que serd tramitado por aquél
como proyecto de ley. Esta madificacion no tendrd la consideracion de modificacion del
Estatuto.

Tres. El alcance y condiciones de la cesion se establecerdn por acuerdo entre el Gobierno de la
Nacldn y el Consejo de Gobierno que, an todo caso, las referird a rendimientos en fa regién. El
Gobierno tramitara el cuerdo como proyecto de ley.

Como el borrador afecta al IRPF y al Impuesto sabre Sucesiones y Donaciones.

C) Ley Orginica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades
Autdnomas:

Articulo 19,

1. La aplicacidn de los tributos y la potestad sancionadora respecto a sus propios tributos
corresponderd a la Comunidad Auténoma, la cual dispondré de plenas atribuciones para la
ejecucion y organizacién de dichas tareas, sin perjuicio de la colaboracién que pueda
establecerse con la Administracidn Tributaria del €stado, especialmente cuando asi lo exija la
naturaleza del tributo, '

2. En caso de tributos cedidos, cada Comunidad Autdnoma podra asumir, en los términos que
establezca la Ley que regule la cesidn de tributos, las siguientes competencias normativas:

a} En el impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, la fijacién de la cuantia del minimo
personal y familiar y I3 regulacidn de fa tarifa y deducciones de la cuota,

b) En el Impuesto sobre el Patrimonio, la determinacion de minimo exentn y tarifa,
deducciones y bonificaclones,
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¢) En 8f Impuests sobre Sucesiones y Donaciones, reduccionas de la base imponible, tarifa, la
fijacién de la cuantia y coeficlentes del patrimonio preexistente, deducciones, bonificaciones,
asi como la regulacion de la gestion,

d) En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales v Actos Jutidicos Dacumentados, en Iy
modalidad «Transmisiones Patrimoniales Onerosas», a regulacion del tipo de gravamen en
arrendamientos, en las concesiones administrativas, en la transmisidn de bienes muebles e
inmuebles ¥ en la constitucldn vy cesién de derechos reales que recaigan sobre los mismos,
excepto jos derechos reales de garantia; y en fa modalidad «Actos Juridicos Documentados, el
tipo de gravamen de los documentos notariales. Asimismo, podran regulfar deducciones de la
tuota, bonificaciones, asi como la regulacién de la gestién del tributo.

2) En los Tributos sobre el Juego, {a determinacitén de exenciones, base imponible, tipos de
gravamen, cuotas fijas, bonificaciones y devengo, asi comrio la regulacién de fa aplicacion de los
tributos.

f) En el Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte, la regulacion de los tipos
impositivos.

g} En el Impuesto sobre Hidrocarburos, la regulacion del tipo impasitivo autandmico.

En el ejercicio de las competencias normativas a que se refiere el parrafo anterior, las
Comunidades Auténomas observaran el principio de solidaridad entre todos los espafioles,
conforme a lo establecido al respecto en la Constitucién'; no adoptaran medidas que
discriminen por trazén del lugar de ubicacién de los bienes, de procedencia de las rentas, de
realizacion del gasto, de la prestacién de los servicios o de celebracion de los negocios, actos o
hechos; y mantendrdn una presion fiscal efectiva global equivalente a |a del resto del territorio
nacional,

Asimismo, en caso de tributos cedidos, cada Comunidad Autdnoma podra asumir por
delegacion del Estado la aplicacion de los tributos, [a potestad sancionadora y Ia revision, en su
caso, de los mismos, sin perjuicio de la colahoracién gue pueda establecerse entre ambas
Administraciones, todo ello de acuerdo con ko especificado en la Ley que fije el alcance y
condiciones de la cesidn.

Lo previsto en el parrafo anterior no serd de aplicacién en el impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, en el impuesto sobre el Valor Afiadido, ni en los Impuestos Especiales de
Fabricacian. La aplicacion de los tributos, potestad sancionadara y revision de estos impuestos
tendra lugar segin lo establecido en el apartado siguiente.

Las competencias gue se atribuyan a las Comunidades Autdnomas en relacion con los tributos
cedidos pasaran a ser ejercidas por el Estado cuando resulte necesario para dar cumplimiento
a la normativa sobre armanizacion fiscal de la Unién Eurapea. '
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3. La aplicacion de los tributos, potestad sancionadora y revisian, en su caso, de los demas
tributos del Estado recaudadns en cada Comunidad Autdonoma corresponderd a la
Administracién Tributaria del Estado, sin perjuicio de la delegacidn que aquélla pueda recibir
de ésta y de la colaboracion que pueda establecerse, especialmente cuando asi lo exija la
naturaleza del tributo.

D) Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financlacion de las
Comunidades Autdnomas de régimen comin y Ciudades con Estatuto de Autonomlfa y se
modifican determinadas normas tributarias,

E) Ley 25/2010, de 16 de julio, del régimen de cesidn de tributos del Estado a la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha y de fijacién de| alcance y condiciones de dicha cesion.

F} Lay 45/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de
fos incentivos fiscales al mecenazgo. En relacion con esta norma hemos de puntualizar que es
directamente aplicable y el Estado la dicta en virtud del titulo competencial del articulo
149.1.14 de la Constitucién (Hacienda General y deuda de Estado),

Por dltimo, def marco legal que hemos descrito, destacamos gue ta Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha tiene competencias para regular el mecenazgo cultural en los términos que
tonstan en el borrador sometido a informe y el rango de norma con rango de ley se justifica en
que todo beneficio fiscal debe establecerse mediante ley segun dispone el texto refundido de
{a Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, aprobado por Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de
noviembre, asi como fa propla Constitucién espafiola {articulo 133.3 respecto los tributos del
Estado).

Segundo, Descripcion del borrador, El borrador tiene el siguiente contenido: El texto del
borrador es, resumidamente, el siguiente;

~indice

~Exposicién de motivos. Se cita como titulo competencial el establecido en el articulo
31.1.17 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha (Fomento de la cultura y de la
Investigacién prestando especial atencién a las distintas modalidades culturales de caracter
regional).

—Titulo L. Disposiciones generales. Aqul se establece el objeto, el ambito de aplicacién, las
personas y entidades beneficiarias del mecenazgo, los principios de actuacién para el
impulso de la actividad cultural y las deflniciones.

~Titulo 1. De la promocién y desarrollo del mecenazgo cuitural. Se regula el Plan de
Mecenazgo Cultural de Castilla-La Mancha, el Consejo Regional de Mecenazgo Cultural, la
Oficina del Mecenazgo Cultural v ja transparencia y control de las acciones de Mecenazgo.
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~Tituta Bl De las modalidades de mecenazgo cultural. Se establecen y regulan las siguientes
modalidades de medidas de mecenazgo: donaciones, préstamos de uso ¢ comodato y
convenios de colabaracion,

—~Titule Y. Medidas tributarias.

~ Disposicién adicional primera, Aplicacién informatica para la gestion del mecenazgo
cultural,

- Disposicidn adicional segunda. Campafa de mecenazgo.

—Disposicién derogatoria dnica. Derogacion normativa.

~ Disposicién final primera. Modificacién de la Ley 8/2013, de 21 de noviembre, de Medidas
Tributarias de Castilla-La Mancha.

- Disposicidn final segunda. Habilitacién para el desarrolio reglamentario.

- Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

Tercero. Procedimiento de elaboration del Anteproyecto,

En el procedimients de elabaracién de un anteproyecto de Ley como el gue nos agupa se debe
tener en cuenta la nueva regulacidn contenida en la Ley 39/2015, de 1 de actubre, del
Procedimiento Administrativo Comdn, en cuyo Titulo V! se regula |a iniciativa legislativa vy la
potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones. Este Titulo es aplicable a las
Comunidades Auténomas tal y como se desprende claramente de la dispasicién final primera
de la citada norma y det mismo destacamos los siguientes trdmites que han de formalizarse
con carécter previo a la toma de conacimiento del anteproyecto por el Cansejo de Gobierno;

12, Planificacidn normativa prevista en el articulo 132 Ley 39/2015, de 1 de octubre, A fecha
actual consta que en el Partal de la Transparencia de Castilla-La Mancha esta publicado el Plan
Normative donde consta expresamente |a Ley det Mecenazgo Cultural de Castilla-La Mancha.
22, Consulta pablica previa prevista en el articulo 133 de fa Ley 39/2015, de 1 de octubre, Este
tramite ya se ha realizado.

Cumplimentados estas tramites, y para dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 129,
130y 131 de la Ley 1/2015, de 1 de octubre, asi como en el articulo 35 de la Ley 11/2003, de
25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castitia-la Mancha, y en las
vigentes Instruccionas sobre el régimen administrativo del Consejo de Gobierno, es necesario
que se formalicen los siguientes trdmites:

12. Propuesta de la Viceconsejeria de Cultura, 6rgano competente en la materia segdn el
articulo 10 del Decreto 85/2015, de 14 de julic de 2015, por el que se establece la estructura
organicay la distribucién de competencias de la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes,
Tramite ya realizado.
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29, Autorizacion del titular de fa Consejeria para la elaboracién del primer borrador del
Anteproyecto.
Tramite ya realizado,
39, Redaccidn del primer borrador del Antepiroyecto de Ley.
Tramite ya realizado,
42, Toma de conocimiento del Anteproyecto por parte de la Comisién de Secretarias, Para este
tramite se deherd incorporar al expediente la siguiente documentacién:
a} Prapuesta de acuerdo a adoptar por el Consejo de Gobierno,
b) Texto det Anteproyecto.
¢) Memaria conteniendo los objetivos, conveniencia e incidencia, asi como una evaluacién
econdmica del coste a que dé lugar. Se debera incluir en lg memaoria un estudio sobre las
aRernativas y los impactos que la iniciativa tendrd sobre los siguiantes dmbitos:
- Desde el punto de vista jurfdico, incluyendo una tabla de derogaciones y de afecciones
al orden constitucional y estatutario de competencias.
- Desde el punto de vista presupuestario, indicando los efectos sobre el ingreso vy el
gasto. En este apartado se dard cumplimiento a la exigencia del apartado 7 del articulo
129 de la Ley 1/2015, de 1 de octubre. Este apartado dispone que "Cuande a iniciativa
normativa afecte a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, se deberan
cuantificar y valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse al cumplimiento de los
principios de estabilidad presupuestariay sostenibilidad financiera.” ,
- Desde el punto de vista de la competencia y su impagto en la competitividad de las
empresas, en el supuesto que les afacte,
- Desde el punto de vista de la simplificacion administrativa v [a reduccion de cargas,
deberdn incluir —comparando -la normativa preexistente y la que se propone- la
medicidn concreta de cargas eliminadas y los tramites que se han simplificado {inicio
electronico, supresion de informes, silencio positivo, natificacidn electrdnica.....).
La memoria podrd incluir ademds cualquier otro extremo que, a criterio del 4rgano
proponente, pudiera ser relevante para la aprobacion del proyecto.
d} Informe de impacto de génera
e} Informe de la Secretaria General
5¢. Una vez tomado en conocimiento el primer borrador del Anteproyecto por el Consejo de
Gobierno la Secretaria General continuara con el procedimiento con 1os siguientes trémites.
62. Tramite de informacién publica en los términos establecidos en los apartados 2 v 3 del
articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, salvo que se justifique su improcedencia
conforme el apartado 4 del mismo articulo.
79. Remisidn dei borrador de Anteproyecto al resto de las Consejerfas de la Administracidn
regional para que realicen las aportaciones gue consideren oportunas.
Tramite ya realizado. El dnico drgano que ha realizado aportaciones ha sido el Instituto de la
Mujer,
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B2, Informe de la Consejeria competente en materia de hacienda por la repercusidn gue la
futura ley tendrd en ios ingresos autondmicos.

92, Informe de la Inspeccion General de Servicios,

10%, informe del Gablnete Juridico

112, Toma en consideracion del Anteproyecto por parte del Consejo de Gobierno. Si este
organo lo considera oportuno acordard su remision al Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha.

12¢, Dictamen del Consejo Consultivo.

13¢. Remision de! Proyecto de Ley a [as Cortes por parte del Consejo de Gobierno junto can el
dictamen del Consejo Cansultiva y de los antecedentes necesarios.

Por ditimo, recordar que durante todo el procedimiento de elaboraclén del anteproyecto de
ley se ha de velar por facilitar el acceso a todos los documentos qué conforman este
procedimienta en virtud del principio de transparencia, dandose asl cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 129.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Por todo cuanto antecede, no se observa inconveniente alguno para que el Consejo de
Gobierno tome en conocimiento el primer borrador del Anteproyecto de Ley de Mecenazgo
Cuitural de Castitla-La Mancha.

£ Toledeo, a 29 de noviembre de 2017
LA SECRETARIA GENERAL

Inmaculada Fermandeg Camacho




