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Castilla-La Mancha

INFORME DE LA UNIDAD DE COORDINACION DE ESTRATEGIA
ECONOMICA RELATIVO AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REGULA EL DERECHO DE USO Y SE CREA EL REGISTRO REGIONAL DE
USUARIOS DE LA MARCA “CASTILLA-LA MANCHA”.

El presente informe se emite en ejercicio de las competencias atribuidas a la
Secretaria General de Economia, Empresas y Empleo en materia de regulacion
economica, unidad de mercado y defensa de la competencia, conforme al articulo
6.t).2° del Decreto 81/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura
organica y se fijan las competencias de los 6rganos integrados en la Consejeria de
Economia, Empresas y Empleo, modificado por Decreto 189 bis/2015, de 25 de
agosto.

El informe analiza las implicaciones del proyecto normativo y su legalidad a la luz de
las normas y principios de la Ley de Garantia de Unidad de Mercado y desde el punto
de vista de la competencia efectiva en los mercados y la regulacion econdémica
eficiente.

El proyecto de Decreto a que se refiere este informe ha sido elaborado por la Direccion
General de Turismo, Comercio y Artesania y tiene por objeto establecer y determinar
las condiciones que regiran el uso de la imagen correspondiente a la Marca “Castilla-
La Mancha”, y los requisitos que habran de cumplir sus usuarios, asi como la creacion
del Registro Regional de Usuarios de la Marca “Castilla-La Mancha”. Todo ello con el
fin de “potenciar turisticamente la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, sus
productos, sus entidades, sus actividades y sus servicios..., contribuyendo su uso al
desarrollo social, cultural y econdmico de Castilla-La Mancha”.

Respecto del mismo, no habiéndose incluido en la memoria remitida un analisis de
impacto normativo, procede efectuar dos observaciones a las que debe conferirse
caracter esencial, dada su contraposicion con las determinaciones basicas
establecidas en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado (LGUM), dictada en ejercicio de las competencias exclusivas del Estado en
materia de bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econémica,
recogidas en el articulo 149.1. 13.2 de la Constitucion.

1. Usuarios de la Marca “Castilla-La Mancha”.

El Articulo 4 del proyecto normativo establece que “Podran utilizar la Marca “Castilla-
La Mancha”, las personas fisicas o juridicas privadas, espafolas o extranjeras, que
tengan plena capacidad de obrar conforme al ordenamiento juridico espafiol, y

Consejeria de Economia, Empresas y Empleo
Secretaria General

Av. de Irlanda, n°® 14

45071 TOLEDO



ssene

Castilla-La Mancha

desarrollen una actividad econdmica en el territorio de la regién. Asimismo, las
entidades sin animo de lucro que no desarrollen actividad econémica alguna,
deberan tener su domicilio social radicado en el territorio de Castilla-La Mancha.

Y el articulo 5, letra c), contempla entre los requisitos exigidos para ser usuario de la
marca: “Tener el domicilio social radicado en el territorio de Castilla-La Mancha
en el caso de entidades sin animo de lucro que carezcan de actividad
economica’.

La Ley 20/2013 (LGUM), al establecer el Principio de no discriminacion, en su Articulo
3, dispone que:

1. Todos los operadores econdmicos tendran los mismos derechos en todo el
territorio nacional y con respecto a todas las autoridades competentes, sin
discriminacién alguna por razén del lugar de residencia o establecimiento.

2. Ninguna disposicion de caracter general, actuacion administrativa o norma
de calidad que se refiera al acceso o al ejercicio de actividades econdmicas
podra contener condiciones ni requisitos que tengan como efecto directo o
indirecto la discriminacion por razén de establecimiento o residencia del
operador econémico.

Y en su Articulo 18, al referirse a las actuaciones que limitan la libertad de
establecimiento y la libertad de circulacion, establece que seran consideradas
actuaciones que limitan el libre establecimiento y la libre circulacidon los actos,
disposiciones y medios de intervencion de las autoridades competentes que
contengan o apliquen requisitos discriminatorios para el acceso a una actividad
econdmica O su ejercicio, para la obtencién de ventajas econdémicas o para la
adjudicacion de contratos publicos, basados directa o indirectamente en el lugar de
residencia o establecimiento del operador. Entre estos requisitos se incluyen, en
particular que el establecimiento o el domicilio social se encuentre en el
territorio de la autoridad competente, o que disponga de un establecimiento
fisico dentro de su territorio.

En consecuencia, la LGUM prohibe expresamente todas aquellas actuaciones que
impliquen una limitacién al establecimiento y libre circulacion por razén de del lugar de
residencia o establecimiento del operador. La ley traslada al derecho positivo lo que ha
sido una amplia corriente jurisprudencial y doctrinal en materia de discriminacién por
razon del territorio.

Asi, hay que recordar una constante jurisprudencia del Tribunal Constitucional en el
sentido de que no existe obstaculo, desde el punto de vista constitucional, para la
utilizacién de la residencia como un elemento diferenciador entre operadores
econdmicos, siempre y cuando la posible diferencia de trato contemplada en la norma
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responda a un fin constitucionalmente legitimo y, por tanto, no se convierta la
residencia, por si sola, en la razéon del trato diferente. No toda diferencia de trato esta
prohibida por el ordenamiento juridico, sino sélo aquélla que viene desprovista de una
justificacion objetiva y razonable.

En el proyecto normativo objeto del presente informe, el requisito de “domicilio social”
se configura como un elemento de discriminacion con el que se pretende
exclusivamente favorecer a los residentes en el territorio de Castilla-La Mancha,
tratandose asi a una misma categoria de operadores de forma diferente por el solo
hecho de su distinta residencia. La residencia se convierte entonces en un elemento
diferenciador, que requiere una justificacion objetiva y razonable, no pudiendo bastar
en este sentido una apelacién genérica a que se trata de una medida de promocion
turistica de la region.

Las circunstancias referentes al origen o lugar en que el operador tiene establecido su
domicilio principal en nada influye en la realizacion misma de la actividad, en este caso
el uso de una marca de calidad, ni en sus resultados, que deberan ser apreciados ex
post por los organismos o unidades administrativas competentes para la supervision y
control.

De hecho, si el objetivo de la norma, como se lee en la memoria aportada, es
potenciar turisticamente la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha, sus
productos, sus entidades, sus actividades y sus servicios, asi como la mejora de la
imagen turistica de la Region, excluir a determinados operadores por razén de su
domicilio social puede dar lugar a una distorsién anticompetitiva que, sin duda,
dificultara el cumplimiento del objetivo sefialado, pues operadores que podrian estar
interesados en la actividad de difusion de productos, bienes o servicios ligados a la
marca de calidad regional, se verian impedidos para participar, basandose en criterios
puramente geograficos, no proporcionales ni necesarios. Y, a la vez, el numero de
beneficiarios potenciales de la medida, entendiendo por tales a los interesados en
disponer de informacion sobre productos, bienes, servicios o entidades asociados a
una marca de calidad, se veria disminuido por la misma razén.

En suma, al carecer de cualquier justificacion legitimadora el recurso al domicilio social

como requisito para el uso de la marca, se considera conveniente su supresion.

2. Inscripcion en el Registro Regional de Usuarios de la Marca “Castilla-La
Mancha”.

El proyecto de Decreto objeto del presente informe contempla la creacién del Registro
Regional de Usuarios de la Marca “Castilla-La Mancha”.
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El articulo 8, en su apartado 3, liga el uso de la marca a una declaracion responsable
por parte de la persona o entidad interesada: “Tras presentar la declaracion
responsable, el interesado podra usar la Marca “Castilla-La Mancha” para los
productos o servicios, solicitados, dentro de los limites y con las condiciones
establecidas en el presente decreto”.

Sin embargo, el apartado 6 del mismo articulo establece que “La Direccion General
competente en materia de turismo dara de alta en el Registro Regional de
Usuarios de la Marca “Castilla-La Mancha” a todas aquellas personas o
entidades que cumplan los requisitos establecidos para el uso de la misma,
comunicandoselo a los interesados”.

Y el articulo 10, en su apartado 1, letra d), considera un uso indebido o ilicito de la
marca “Castilla-La Mancha” la utilizacién de la Marca “Castilla-La Mancha” por
aquellas personas o entidades que no se encuentren inscritas en el Registro
Regional de Usuarios de la Marca “Castilla-La Mancha”, lo cual sera causa
suficiente para que la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha pueda ejercitar
las actuaciones judiciales que para su defensa permite el articulo 41 de la Ley
17/2001, de 8 de diciembre, de Marcas, con independencia de las indemnizaciones
que procedan.

Aunque lo dispuesto en el articulo 8.3 pueda inducir a confusién, estamos ante un
Registro habilitante en el que la inscripcion es constitutiva, es decir, de caracter
obligatorio, pues sin la misma no es posible acceder al uso de la marca de calidad ni
ejercer el derecho que de ello se deriva.

La Ley 20/2013 (LGUM), en su articulo 17.1 in fine, establece que las inscripciones en
registros con caracter habilitante tendran a todos los efectos el caracter de
autorizacion, por lo que deberia motivarse en la memoria la concurrencia de los
principios de necesidad y proporcionalidad.

Justificada la necesidad de un procedimiento de autorizacién para el uso de la marca,
el contenido del articulo 8 deberia sustituirse o incluirse en un marco mas amplio que
contemplase un procedimiento de autorizacion, regulando la solicitud de autorizacion,
la tramitacién y resolucién de la misma, asi como su vigencia y renovacion. En este
sentido, como se ha senalado en otras ocasiones desde esta Unidad, en orden a
facilitar el conocimiento y comprensién en la toma de decisiones de los potenciales
operadores, seria deseable que el contenido de la declaracion responsable que se
incluye como anexo lll, formara parte del texto del proyecto de Decreto en un articulo
que regulase la solicitud y la documentacion requerida.
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CONCLUSION

El articulo 9 de la Ley 20/2013 impone a todas las autoridades competentes la
obligacion de velar, en las actuaciones administrativas, disposiciones y medios de
intervencion adoptados en su ambito de actuacion, por la observancia de los principios
de no discriminacion, cooperacion y confianza mutua, necesidad y proporcionalidad de
sus actuaciones, eficacia en todo el territorio nacional de las mismas, simplificacion de
cargas Yy transparencia.

En particular, como se indica en el apartado 2 de dicho articulo, garantizaran que
cumplen los principios citados, entre otras:

a) Las disposiciones de caracter general que regulen una determinada
actividad econdmica o incidan en ella.

b) Las autorizaciones, licencias y concesiones administrativas, asi como los
requisitos para su otorgamiento, los exigibles para el ejercicio de las
actividades econdmicas, para la produccién o distribucién de bienes o para la
prestacion de servicios y aquellas materias que versen sobre el ejercicio de la
potestad sancionadora o autorizadora en materia econémica.

En consecuencia analizado el proyecto de Decreto, esta Unidad considera que existen
aspectos del mismo para los que se recomienda un replanteamiento de la regulacién
en base a las consideraciones expuestas.

Toledo, a 21 de febrero de 2018

LA UNIDAD DE COORDINACION DE ESTRATEGIA ECONOMICA
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