Castilla-La Mancha

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL AL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ESTABLECE LA ORDENACION DE LOS ALOJAMIENTOS DE
TURISMO RURAL EN CASTILLA-LA MANCHA.

Visto el proyecto de decreto citado en el encabezamiento, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha y de las Instrucciones sobre el Régimen
Administrativo del Consejo de Gobierno de fecha 25 de julio de 2017, se emite el

presente informe.
PRIMERO. Documentacion aportada.

La documentacién que se ha tenido en cuenta para la elaboracién del presente

informe es la siguiente:

-Consulta publica previa sobre el proyecto de decreto.

-Memoria del proyecto de decreto.

-Resolucion de la Consejera de Economia, Empresas y Empleo, por la que se
autoriza la iniciativa para la elaboracién del decreto.

-Primera versién del proyecto de decreto.

-Informe de evaluacién de impacto de género.

-Informe de adecuacion a la normativa vigente sobre racionalizacién y simplificacién
de procedimientos y medicién de cargas administrativas.

SEGUNDO. Ambito normativo y marco competencial.

El articulo 31.1.182 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, aprobado por
Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto, otorga a la Comunidad Autonoma de
Castilla-La Mancha la competencia exclusiva en materia de ‘promocion y
ordenacion del turismo en su ambito territorial”, competencia cuyo ejercicio se le
atribuye a la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo, a tenor de lo dispuesto
por el Decreto 81/2015, de 14 de julio.
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En virtud de dicha competencia exclusiva, se promulgé la Ley 8/1999, de 26 de
mayo, de ordenacién del turismo de Castilla-La Mancha, modificada por Ley 7/2009,
de 17 de diciembre, de modificaciéon de diversas leyes para su adaptacion a la
Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre, del Parlamento Europeo y del Consejo,
relativa a los Servicios en el Mercado Interior, asi como por Ley 3/2017, de 1 de
septiembre, en materia de gestiéon y organizacion de la Administracién y otras

medidas administrativas.

La Ley 8/1999, de 26 de mayo, después de definir, en su articulo 14, a las
empresas de alojamiento turistico, distingue, en su articulo 15, los establecimientos
hoteleros de los extrahoteleros, completando su regulacién en el articulo 16, relativo
a las instalaciones y servicios minimos con los que deben contar cada uno de ellos,

en los términos que reglamentariamente se establezcan.

Dentro de los establecimientos extrahoteleros, el articulo 15 de la Ley 8/1999, de 26
de mayo, incluye, entre otras modalidades, a las casas rurales. Sin embargo, el
citado precepto no establece una lista cerrada de establecimientos turisticos
extrahoteleros, sino que permite que se califique como tales a cualesquiera otros
que reglamentariamente se determinen. En este sentido, la propia Ley 8/1999, de
26 de mayo, en su articulo 38.c), contiene un mandato dirigido a la Administracion
autonémica para la “ampliacion de la oferta turistica y mejora de la calidad de la ya
existente”.

Como corolario de lo expuesto, debe indicarse que la disposicién final tercera de la
Ley 8/1999, de 26 de mayo, autoriza al Consejo de Gobierno, para dictar cuantas
disposiciones sean necesarias para el desarrollo de la citada Ley.

Junto a la ordenacion de los alojamientos de turismo rural, el proyectado decreto
recoge en su Capitulo V el régimen de reservas, cancelaciones y precios aplicable
a los mismos, el cual resulta sustancialmente idéntico al que se incluye en el
proyecto de decreto por el que se establece la ordenaciéon de los apartamentos
turisticos y las viviendas de uso turistico en Castilla-La Mancha, previamente
informado por esta Secretaria General.
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Asi, como ya advirti6 esta Secretaria General, conviene indicar que en la regulacién
de tales materias, junto al titulo competencial recogido en el articulo 31.1.182 del
Estatuto de Autonomia, parece incidir, aunque no se cite ni en la memoria ni en la
parte expositiva de la norma, el titulo recogido en el articulo 32.6 del Estatuto de
Autonomia de Castilla-La Mancha, que atribuye a esta Comunidad Auténoma la
competencia de desarrollo legislativo y ejecucion en materia de defensa del
consumidor y usuario, de acuerdo con las bases de la actividad econémica general
y la politica monetaria del Estado.

Por lo que se refiere a la regulacién del régimen de precios, que se circunscribe al
proyectado articulo 26, debe tenerse en cuenta que la Ley 7/2009, de 17 de
diciembre, suprimié el Titulo VI “De los precios turisticos” de la Ley 8/1999, de 26
de mayo, por lo que la regulacion legal de dicha figura se circunscribe unicamente a
a determinadas previsiones, como son las contenidas en el articulo 11 de dicha
norma, que obligan a “exponer al publico los precios de los servicios prestados” o a
“facturar los precios conforme a lo convenido y atendiendo a lo legalmente
prevenido”.

Respecto a la regulacién del régimen de reservas y cancelaciones, en la Ley
8/1999, de 26 se mayo, Unicamente encontramos una previsiéon en su articulo 62.5,
que preceptia como infraccion grave “La reserva confirmada de plazas en numero
superior a las disponibles o el incumplimiento de las disposiciones relativas al
régimen de reservas, asi como la prestacion de servicios a un numero de personas

mayor al establecido reglamentariamente”.

En este sentido, conviene sefialar lo indricado por el Consejo Consultivo de Castilla-
La Mancha en su Dictamen numero 120/2001, de 6 de noviembre, recaido en el
expediente relativo al proyecto de Decreto sobre régimen de precios y reservas en
establecimientos turisticos, en el que manifestd que “[...] el concepto de reglamento
ejecutivo ha de ser entendido en un sentido amplio, no como el que complementa,
desarrolla, pormenoriza o ejecuta la Ley, sino como el que esta vinculado con el
bloque normativo concreto de que se trate (sentencia del Tribunal Superior de
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Justicia de Castilla-La Mancha de 6 de octubre de 1998) se considera que la
elaboracién de la presente norma se ha realizado dando cumplimiento al mandato
genérico de desarrollo contenido en la Disposicién Final Tercera de la Ley 8/1999
aludida [...].

Asimismo, en dicho Dictamen, el Alto Organo Consultivo, tras plantear la
problematica de la posible consideraciéon de dichas materias como incluidas en los
apartados 62 y 82 del articulo 149.1 de la Constitucion (legislacién mercantil y civil),
mantuvo, en dicho caso que “no puede entenderse que la sujecién a determinadas
condiciones o el cumplimiento de ciertos requisitos para solicitar reservas en
alojamientos turisticos suponga un intento de legislar en materia civil o mercantil

sino simplemente de ordenar un aspecto del sector turistico”.

De todo lo expuesto se colige que existe ambito competencial suficiente para
encarar la elaboracién de la norma objeto de este informe.

TERCERO. Examen del contenido del proyecto de decreto.

El proyecto de decreto sometido a informe, fechado el 1 de marzo de 2018, consta
de una parte expositiva, 31 articulos, integrados en 6 capitulos, 1 disposicion
transitoria, 1 disposicién derogatoria, 3 disposiciones finales y 7 anexos.

La parte expositiva del proyecto normativo, recoge, entre otros aspectos, sus
antecedentes, finalidad, competencias en cuyo ejercicio se dicta, asi como las
consultas e informes que se consideran mas relevantes en su tramitacién. No
obstante, podria resultar de interés incluir en la misma, o en la memoria, una
somera referencia a la supresion de determinados tipos de alojamientos con
respecto a la regulacién contenida en el Decreto 93/2006, de 11 de julio, de
Ordenacién del Alojamiento Turistico en el Medio Rural de Castilla-La Mancha,
como son las Ventas de Castilla-La Mancha, los albergues rurales, los complejos de

turismo rural y las explotaciones de agroturismo.

La parte dispositiva del proyecto normativo se divide en 6 capitulos:
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-En el capitulo |, se establecen las disposiciones generales, determinandose el
objeto y ambito de aplicacion (articulo 1); las definiciones (articulo 2); las
modalidades de alojamiento de turismo rural (articulo 3); los servicios comunes
minimos (articulo 4); las categorias correspondientes a las distintas modalidades de
alojamientos de turismo rural (articulo 5); la facultad de dispensa de alguna de las
exigencias técnicas requeridas, incluyendo una referencia a lo previsto por el
articulo 12 de la Ley 8/1999, de 26 de mayo (articulo 6); la normativa sectorial de
aplicacion (articulo 7); las declaraciones responsables y comunicaciones, en linea
con lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley 8/1999, de 26 de mayo (articulo 8); el
reglamento de régimen interior (articulo 9); la recepcién e informacioén turistica
(articulo 10); los servicios de restauracién integrados en el alojamiento de turismo
rural (articulo 11); y las hojas de reclamaciones (articulo 12), viniendo a recoger,
asi, la obligacion establecida por el Decreto 72/1997, de 24 de junio, de las Hojas
de Reclamaciones de los Consumidores y Usuarios, en su articulo 1.

-En el capitulo Il, se establece la ordenacién especifica de las casas rurales,
indicando su tipologia (articulo 13); capacidad maxima (articulo 14); regimenes de
explotacién y contratacién (articulos 15 y 16); y su placa distintiva (articulo 17).

-En el capitulo 1, se establece la ordenacién especifica de las explotaciones de
turismo cinegético, que se circunscribe al establecimiento de su régimen, por
referencia a los requisitos establecidos para las casas rurales de una estrella
(articulo 18) y de su placa distintiva (articulo 19).

-En el capitulo IV, se establece la ordenacion especifica de los alojamientos rurales
singulares, que se circunscribe al establecimiento de su régimen (articulo 20) y de

su placa distintiva (articulo 21).

-En el capitulo V, se establece el régimen de reservas, cancelaciones y precios,
aplicable a los establecimientos de alojamiento de turismo rural (articulos 22 a 30).

-
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-En el capitulo VI, se incluye un unico precepto (articulo 31), relativo a la inspeccion
y régimen sancionador, que se remite a lo dispuesto por la Ley 8/1999, de 26 de

mayo.
La parte final de la norma incluye las siguientes disposiciones:

-Una disposicién transitoria, por la que se establece el régimen de adecuacién de
los establecimientos existentes a las disposiciones contenidas en el proyectado
decreto.

-Una disposicién derogatoria, por la que se derogan el Decreto 93/2006, de 11 de
julio y la Orden de 25 de octubre de 2006, de la Consejeria de Industria y
Tecnologia, por la que se establecen las placas identificativas de los alojamientos
turisticos en el medio rural y se especifican dotaciones minimas.

-Tres disposiciones finales, que recogen:

Disposicién final primera: las habilitaciones a la persona titular de la consejeria
competente en materia de turismo y a la persona titular de la direcciéon general
competente en materia de turismo, para dictar cuantas disposiciones sean
necesarias para la aplicacion y desarrollo de este decreto, asi como para la
actualizacién y modificacién de los anexos (Il, lll, IV, V, VI y VII), recogidos en el
mismo, respectivamente.

Disposicién final segunda: las normas sobre precios y reservas en materia de
alojamientos de turismo rural, disposicion que excluye a dichos alojamientos del
admbito de aplicacion del Decreto 205/2001, de 20 de noviembre, sobre régimen de
precios y reservas en los establecimientos turisticos.

Disposicién final tercera: la entrada en vigor, que se producira a los a los veinte dias
de su publicacion en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha, de conformidad con lo
indicado por el articulo 131 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en relacién con el
articulo 2.1 del Codigo Civil y con el articulo 36 de la Ley 3/1984, de 25 de abril,
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sobre Régimen Juridico del Gobierno y de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha.

Expuesto el contenido del proyectado decreto, procede realizar las siguientes

consideraciones respecto al mismo:

Articulo 4 (servicios comunes minimos), articulo 16 (regimenes de
contratacion) y anexo | (requisitos especificos de casas rurales). En dichos
preceptos, asi como en el anexo |, se establecen sendos catalogos de requisitos de
los establecimientos turisticos rurales, ya sean de aplicacion para todas las
modalidades objeto de regulacién (articulo 4) o ya sean especificos para las casas
rurales (articulo 16 y anexo ).

Respecto al establecimiento de catalogos de requisitos técnicos y servicios
minimos, debemos indicar que esta es una cuestion sobre la que la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia, ha formulado a distintas autonomias
requerimientos previos, e incluso recursos contencioso-administrativos, por
entender que suponen una carga innecesaria para los operadores, que incrementa
los costes y limita su libertad de autoorganizacion.

Sin embargo, los recientes pronunciamientos de oérganos jurisdiccionales al
respecto, mantienen que ‘no puede apreciarse que la exigencia de un estandar
minimo de calidad a un producto que debe ser calificado como turistico coarte la
libertad de empresa™, o que la exigencia de determinados requisitos minimos
garantiza “‘una determinada calidad del producto en defensa y proteccion de los

derechos del consumidor?.

Sin perjuicio de lo expuesto, durante la tramitacion del proyecto normativo debera
ponderarse la necesidad de la exigencia de los requisitos recogidos en dicho

1 9TSJ Canarias, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, de 21 de marzo de 2017.

25TSJ Castilla y Ledn, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, de 2 de febrero de
2018.
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catalogo, a la luz de los principios recogidos en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre,

de garantia de unidad de mercado.

Articulo 7. Normativa sectorial. Dicho precepto viene a suponer la transcripcion
del articulo 11.h) de la Ley 8/1999, de 26 de mayo, de ordenacion del Turismo de
Castilla-La Mancha, no literal, al afadir una mencién al cumplimiento de la
normativa en materia de “registro de viajeros”. Sin embargo, el contenido del citado
precepto legal, no deja de mostrar una lista ejemplificativa de normativa de general
aplicacién (asi se desprende de su ultimo inciso: “...y cualesquiera otras de
aplicacion”).

La citada referencia a la normativa en materia de registro de viajeros, encontraria
su fundamento en la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la
seguridad ciudadana, norma que contempla las actividades de hospedaje como
relevantes para la seguridad ciudadana y que impone, en su articulo 25,
obligaciones de registro documental e informacion sobre las personas viajeras que
utilicen establecimientos de hospedaje.

Articulo 10. Recepcion e informacion turistica. El apartado 2 de dicho precepto
establece un catalogo de servicios que ‘“prestaran” los alojamientos turisticos
rurales que dispongan de recepcién. Como quiera que, segun parece, el hecho de
que los establecimientos turisticos rurales dispongan, o no, de recepcién, se
configura como una opcidn, durante la tramitaciéon del proyecto normativo debera
ponderarse en qué medida la exigencia de dicho catalogo de servicios puede limitar
la libertad de autoorganizacion de los operadores econémicos.

Articulos 15 y 16. Regimenes de explotacion y contratacion.

Dichos preceptos vienen a recoger la posibilidad de que el titular del
establecimiento turistico comparta 0 no su uso con las personas usuarias (régimen
de explotacién), asi como el hecho de que la casa rural se contrate por habitaciones
o en su totalidad, pudiendo optar el titular por uno u otro régimen, de forma
indistinta y/o alternativa (régimen de contratacién).
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Dicha regulacién, no altera sustancialmente el régimen ya recogido por el articulo
6.2 del Decreto 93/2006, de 11 de julio, de Ordenacion del Alojamiento Turistico en
el Medio Rural de Castilla-La Mancha, que establecia dos posibilidades de
explotacion de las casas rurales: “a) Casas rurales de alojamiento compartido, en
las que el titular del establecimiento comparte el uso de la vivienda con una zona o
Anexo dedicada al hospedaje”y “b) Casas rurales de alquiler, en las que se cede el
uso y disfrute de la vivienda en su totalidad o parte de la misma, sin la presencia de
su titular.”, salvo en lo relativo al establecimiento de un catalogo de requisitos para
los distintos regimenes de contratacién, a los que anteriormente hemos hecho
referencia.

Articulos 17, 19 y 21, en relacion con anexos Il, lll y IV. Placas identificativas.
Los citados preceptos establecen que las casas rurales, explotaciones de turismo
cinegético y alojamientos rurales singulares deberan exhibir, junto a la entrada
principal una placa normalizada conforme al modelo que se recoge en los

correspondientes anexos.

Al igual que hemos indicado respecto a los requisitos minimos, la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia viene formulando requerimientos
previos, e incluso recursos contencioso-administrativos, por considerar que el
establecimiento de dichas placas supone una carga para los operadores.

Sin embargo, la exhibicién de dicha placa no supone sino dar cumplimiento al
mandato contenido por el articulo 11.c) de la Ley 8/1999, de 26 de mayo. Asimismo,
como indica la STSJ de Castilla y Ledn, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Primera, de 2 de febrero de 2018, debemos considerar que “/a existencia
de un distintivo o placa identificativa oficial es un elemento idéneo para reportar
seguridad al usuario en cuanto a que el alojamiento cumple con la normativa. No se
considera, por el contrario, que la carga sea excesiva para el oferente de servicio, y
si seria excesiva la alternativa ofrecida en la demanda consistente en que el
consumidor se viera obligado a consultar el registro de Turismo para llevar a cabo

esta comprobacion.”
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Capitulo V (Régimen de reservas, cancelaciones y precios) y disposicion final
segunda (normas sobre precios y reservas en materia de alojamientos de
turismo rural). Comprobamos que se incluye una regulacion del régimen de
reservas, cancelaciones y precios sustancialmente idéntico al recogido en el
proyecto de decreto por el que se establece la ordenacion de los apartamentos
turisticos y las viviendas de uso turistico, asi como una exclusion de los
alojamientos de turismo rural “del &mbito de aplicacion del Decreto 205/2001, de 20
de noviembre, sobre régimen de precios y reservas en los establecimientos
turisticos”, que, segln se indica, se regirdn “Unicamente por las prescripciones
contenidas en el Capitulo V del presente decreto”, cuestion esta que también se
viene a recoger, para los apartamentos turisticos y las viviendas de uso turistico, en
su proyecto de decreto regulador.

Respecto al régimen de precios, conviene analizar lo dispuesto por el proyectado
articulo 26, ya que en su contenido, junto con la ordenacién de un aspecto del
sector turistico, parece incidir la ordenacién general en materia de defensa del
consumidor. Asi:

-Su apartado primero establece la sujecion al régimen de libertad de precios,
cuestién evidente que no merece mayor comentario.

-Su apartado segundo establece la publicidad de los precios asi como su desglose,
afiadiendo que los precios incluiran todos los servicios e impuestos, apartado que
viene reiterar determinadas obligaciones que ya se vienen a recoger en el articulo
11 de la Ley 8/1999, de 26 de mayo, asi como en los articulos 4.2.i), 11.1.A) y 15.3
de la Ley 11/2005, de 15 de diciembre, del Estatuto del Consumidor.

-Su apartado tercero, recoge la prohibicion de cobrar precios superiores a los que
figuren expuestos al publico o se hubieran acordado en la reserva, con lo cual se
parece recoger lo dispuesto por el articulo 44 de la citada Ley 11/2005, de 15 de
diciembre, que dispone que “Toda infraccion consistente en el cobro indebido de
sobreprecio o cantidad obligara a la Administracién a imponer la restitucion de la
cantidad indebidamente cobrada, si el consumidor lo requiere”.
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-Finalmente, su apartado 4 establece que “el precio de la estancia se determinara
conforme al numero de pernoctaciones, entendiéndose incluidos en el mismo los
suministros de agua, energia, climatizacion, uso de ropa de cama y bario, asi como
la limpieza”, Respecto a los aspectos incluidos en el precio, no se hace sino reiterar
lo ya indicado por el apartado 2, en relacién a los precios finales, por lo que no
parece necesario reiterar dicha referencia.

En relacién a lo indicado por la proyectada disposicion final segunda, como ya
indico esta Secretaria General en el expediente del proyecto de decreto regulador
de los apartamentos turisticos y las viviendas de uso turistico, la misma vendria a
modificar o, incluso, derogar parcialmente, el Decreto 205/2001, de 20 de
noviembre, al sustraer de su ambito de aplicacién a los alojamientos de turismo
rural (el articulo 2.2 del citado decreto, incluye explicitamente dentro de dicho
ambito a las casas rurales).

No obstante, desde la modificacién de la Ley 8/1999, de 26 de mayo, realizada por
la Ley 7/2009, de 17 de diciembre, en la que, entre otras cuestiones, se suprimio el
Titulo VI “De los precios turisticos”, debemos considerar que de la regulacion del
régimen de precios contenida en el Decreto 205/2001, de 20 de noviembre, se
encuentra tacitamente derogada, derogacion que también afecta, al menos, a las
disposiciones que desarrollan, en relacién con dicha materia, el ambito de
aplicacion del decreto y el procedimiento para la notificacion de precios a la

Administracion.

Por lo expuesto, resultaria recomendable que la Direccion General de Turismo,
Comercio y Artesania, valorase otras opciones en relacion al Decreto 205/2001, de
20 de noviembre, mas alla de exclusiones sucesivas de su ambito de aplicacion, a
través de la normativa reglamentaria reguladora de las distintas modalidades de
alojamiento hotelero o extrahotelero, que podrian no ayudar a salvaguardar el

principio de seguridad juridica.

Dichas opciones podrian pasar por la elaboracién de una disposicion modificativa o
simplemente la derogacién explicita del Decreto 205/2001, de 20 de noviembre, con
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o sin aprobacién de una nueva disposicion, todo ello, en aras de dar cumplimiento a
lo dispuesto por el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,

especialmente atendiendo a sus apartados 3y 4.

Realizadas las anteriores consideraciones, debemos abordar la naturaleza juridica
del borrador objeto de informe, que adopta la forma de Decreto, y por ende

disposicién de caracter general.

Por el contenido de dicha disposicion y habida cuenta de la diferencia que opera
respecto a los reglamentos internos o de organizacién, que serian aquellos que
agotan su eficacia en el ambito de la Administracién, y los reglamentos externos o
de relacién, que se encaminan a regular las relaciones entre la Administracion y los
administrados, debemos entender que estamos en presencia de la segunda clase
de reglamentos, dado que la materia objeto de regulacion transciende del ambito
interno, teniendo incidencia en intereses de las personas fisicas y juridicas a las
que afecta.

Ademas, debe considerarse que, como se ha indicado en el apartado segundo de
este informe, el presente reglamento se dicta en desarrollo de la Ley 8/1999, de 26
de mayo, de Ordenacién del Turismo de Castilla-La Mancha, en funcion de las
remisiones reglamentarias recogidas en los articulos 15 y 16 de dicha norma legal,
en relacion con la habilitacién contenida en la disposicion final tercera de la misma.

CUARTO. Tramitacion.

Se analiza seguidamente el cumplimiento de las formalidades previstas para el
procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general.

En cuanto a la normativa aplicable al procedimiento de elaboracién de la norma
proyectada, habra que estar a lo dispuesto en el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.
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Asi mismo, para determinar la tramitacion que debe seguir el presente proyecto de
decreto hay que partir de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, cuyo articulo 36 establece los pasos a
seguir en el ejercicio de la potestad reglamentaria del Consejo de Gobierno, y cuyo
tenor es el siguiente:

“1. El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno,
sin perjuicio de la facultad de sus miembros para dictar normas reglamentarias en el
ambito propio de sus competencias.

2. El gjercicio de dicha potestad requerira que la iniciativa de la elaboracién de la
norma reglamentaria sea autorizada por el Presidente o el Consejero competente
en razon de la materia, para lo que se elevara memoria comprensiva de los
objetivos, medios necesarios, conveniencia e incidencia de la norma que se
pretende aprobar.

3. En la elaboracion de la norma se recabaran los informes y dictdmenes que
resulten preceptivos, asi como cuantos estudios se estimen convenientes.

Cuando la disposicion afecte a derechos o intereses legitimos de los ciudadanos se
someteréa a informacién publica de forma directa o a través de las asociaciones u
organizaciones que los representen, excepto que se justifique de forma suficiente la
improcedencia o inconveniencia de dicho tramite.

Se entendera cumplido el tramite de informacion publica cuando las asociaciones y
organizaciones representativas hayan participado en la elaboracién de la norma a
través de los 6rganos Consultivos de la Administracion Regional.

4. De no solicitarse dictamen del Consejo Consultivo, por no resultar preceptivo ni
estimarse conveniente, se solicitara informe de los servicios juridicos de la
Administracion sobre la conformidad de la norma con el ordenamiento juridico.”

Cabe mencionar que para su tramitacion se ha tenido en consideracién el Acuerdo
de 25 de julio de 2017, por el que se aprueban las Instrucciones sobre el régimen
administrativo del Consejo de Gobierno, que establece la necesidad de acompariar
determinada documentacion a las disposiciones que se sometan a Consejo de

Gobierno.
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Castilla-La Mancha

Por tanto, en primer término, de conformidad con el articulo 133 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, con caracter previo a la elaboracion del proyecto de reglamento, se
sustanciard una consulta publica, a través del portal web de la Administracion
competente, que asi se ha realizado, finalizando el dia 18 de enero de 2017, no
presentandose alegaciones al respecto, tal y como se indica en la memoria
justificativa de la Direccién General de Turismo, Comercio y Artesania (epigrafe
2.4).

Posteriormente, en el expediente debe constar una Memoria de los objetivos,
conveniencia e incidencia, asi como una evaluacién econémica del coste a que dé
lugar, y asi obra con fecha 23 de julio de 2017, una Memoria de la Directora

General de Turismo, Comercio y Artesania.

Asimismo, debe constar la autorizacién de la elaboraciéon de la norma por la
consejeria proponente, y asi obra Resolucion de la Consejera de Economia,
Empresas y Empleo, de fecha 25 de julio de 2017.

Por otra parte, precisa del respectivo informe de la persona titular de la Secretaria
General de la Consejeria proponente, que es el que nos ocupa.

A su vez, el articulo 6 de la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de Igualdad de
Castilla-La Mancha, determina la obligaciéon de que todas las disposiciones de
caracter general que se sometan a la aprobacién del Consejo de Gobierno de
Castilla-La Mancha incorporen un informe sobre impacto por razén de género y asi
obra en el expediente, informe del Jefe de Area de Coordinacién y Gestion de la
Secretaria General de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo, emitido con
fecha 1 de marzo de 2018.

Obra en el expediente informe de adecuacién a la normativa vigente sobre
racionalizacion y simplificacion de procedimientos y medicion de cargas
administrativas, emitido por una técnica superior de apoyo, con fecha 2 de marzo
de 2018.
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Castilla-La Mancha

Se debe recabar el informe la Inspeccion General de Servicios, sobre la
normalizacion y racionalizacion de los procedimientos administrativos, dado que el
proyecto normativo contiene normas de dicho caracter.

Se debe llevar a cabo un tramite de informacién publica, a él también se refiere el
articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, con el fin de garantizar un 6ptimo
conocimiento de los sectores afectados y en virtud del principio de transparencia
que preside la actuacién administrativa. Posteriormente, se elaboraria un informe
del érgano gestor del proyecto de decreto, sobre las observaciones recibidas, en su
caso.

Del mismo modo, de conformidad con el epigrafe 3.1.1.g) de las vigentes
Instrucciones sobre el Régimen Administrativo del Consejo de Gobierno, debera
solicitarse el parecer de las Consejerias que pudieran resultar competentes en
atencion a la materia objeto del proyectado decreto.

Por otro lado, durante la preparacién de esta norma deberan valorarse los impactos
que puede tener en la unidad de mercado, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 14 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado, poniendo, en su caso la norma, a disposicién del resto de autoridades a
través del sistema de intercambio electrénico de informacion previsto en el articulo
23 de dicha Ley.

Asimismo, se debe recabar el informe del Consejo de Turismo de Castilla-La
Mancha, por ser esta una de las funciones propias de dicho érgano, a tenor de lo
dispuesto por el articulo 5 de la Ley 8/1999, de 26 de mayo, de ordenacién del

turismo de Castilla-La Mancha.

Se debe recabar el informe del Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, de conformidad con el articulo 10.1.a) de la Ley 5/2013, de 17

| I
Consejeria de Economia, Empresas y Empleo 15

taria general ! -
i:igee lrrian%a, n° 14 L Te y ; INFOR/114/17

45071 TOLEDO

www castilalamancha es



ss0ss

Castilla-La Mancha

de octubre, de ordenacién del servicio juridico de la Administracién de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha.

Asimismo, el proyecto normativo debera someterse al dictamen del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
54.4 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha, ya que el mismo puede calificarse como un
reglamento ejecutivo que desarrolla directamente la Ley 8/1999, de 26 de mayo.

Dado que el proyecto normativo aportado, segln se indica en la Memoria de la
Directora General de Turismo, Comercio y Artesania (epigrafe 5), no conlleva
efectos “en los gastos presupuestarios” ni en “materia de ingresos publicos” para la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, no precisa tramitacion econémica

alguna.

Por todo lo expuesto, sin perjuicio de las consideraciones contenidas en el cuerpo
del presente informe, no se observa obstaculo legal alguno para que continte la
tramitacién expuesta del proyecto de decreto, salvo mejor criterio fundado en
derecho.

Toledo, a 5 de marzo de 2018
EL SECRETARIO GENERAL
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