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COMPOSICIGN Y ASISTENCIA

VICEPRESIDENTES PRIMERO Y SEGUNDO:

- Sr. Director General de Vivienda y Urbanismo. Vicepresidente
primero de [a Comision Regional de Ordenacion del Territorio
y Urbanismao,
D. José Antonio Carrillo Morente.

VOCALES:

- Sra. Viceconsejera de Administracién Local y Coordinacion
Administrativa.
Representada por D. Adolfo Garin Pezzi,
Jefe de Seccion del Servicio de Régimen Juridico de
Administracion Local y Coordinacion Administrativa.

- Sr. Viceconsejero de Medio Ambiente.
Representado por D. Gerardo Morales Carridn,
Jefe del Servicio de Prevencién e Impacto e Impacto
Ambiental.

- 5r. Viceconsejero de Cultura.
Representado por D. Jesus lrala Sanchez,
Jefe de Seccién del Servicio de Patrimonio y Arqueologia.

— Sr. Director General de Industria, Energia y Mineria.
Representado por D. Manuel Villaverde Fernandez,
Jefe de Seccién del Servicio de Minas.

— Sr, Director General de Proteccion Cludadana.
Representado por D. Alejo de la Orden Mufioz-Redondo,
Jefe de Seccion de Proteccion Civil.

- 5r. Director General de Accidn Sacial y Cooperacion.
Representado por D2. Rosa Pérez Utrilla,
Coordinadora de Integracidn Social.

- En representacién de la Direccidn del Area de Fomento de la
Subdelegacion del Gobierno de Toledo,
D. Rafael Pérez de Agreda Garcla-Aranda.

- En representacion del Exemo. Ayuntamiento de Albacete,
D. Juan Francisco Jerez Cabero,
Concejal de Urbanismao.

~ En representacién de la Confederacién de Empresarios de
Castilla-La Mancha,
D. David Rodriguez de Arce.

- En representacion del Colegic Oficial de Arquitectos de
Castilla-La Mancha,
D2, Marina I. Alba Pardo.

— En representacidn del Colegio de Ingenieros de Caminos,
- Canalesy Puertos de Castilla-La Mancha, D. Félix Ruiz Rabadan.

- Representante en materia de ordenacion territorial y
urbanistica, D. Serapio Cabafias Pdez.

ASISTENTES CON VOZ Y SIN VOTO:

— En representacion del Gabinete Juridico de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha,
D2, Araceli Mufioz de Pedro,
Directora del Gabinete Juridico de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha.

PONENTES:

— D2, Virginia Cavia Cuesta,
Jefa del Servicio de Planeamiento Municipal de la
Direccién General de Vivienda y Urbanismo.

~ D2. Elvira Cabanas Plana,
Jefa del Servicio de Disciplina y Apoyo Técnico
Urbanistico.

SECRETARIA:

- D2, (Cristtna Gémez Sanchez, Técnico Superior
Juridico de la Direccidon General de Vivienda y
Urbanismo.

En la ciudad de Toledo, siendo las once horas y
treinta minutos del dia 16 de febrero de 2018, se relne
la Comisién Regional de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo, enh segunda convocatoria, con la asistencia
de los miembros que al margen se relacionan para tratar
los asuntos incluidos en el orden del dia, en la Sala de
Juntas de la Consejeria de Fomento, sita en Paseo del
Cristo de la Vega, s/n, de esta capital.

Comprobada la existencia de quérum, segin lo
previsto en la legislacion aplicable a los drganos
colegiados y en el articuto 16.3 del Decreto 235/2010, de
30 de noviembre, de Regulacién de Competencias y de
Fomento de la Transparencia en la Actividad Urbanistica
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, D.
José Antonio Carrillo Morente, Vicepresidente primero
de [a Comisidn Regional de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo, actuando como Presidente de la misma en
sustitucion de la Consejera de Fomento, agradece a
todos los miembros su asistencia y da por iniciada la
sesion,
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10.

11.

12.

i3.

14.

15.

ORDEN DEL DiA

Lectura y aprobacién, si procede, del Acta de la sesién anterior de la Comisién Regional de Ordenacién del Territorio,
celebrada el 4 de diciembre de 2017,

Proyecto de Decreto de medidas en materia de urbanismo para facilitar el desarroflo de pequefios Municipios de la
Regién.

Instruccidn n? 6 de la Direccién General de Vivienda y Urbanismo, relativa a la exigencia de calificacién urbanistica en
suelo ristico para las instalacfones de comunicaciones electrénicas tras las innovaciones en la legislacién estatal.

Plan Especial de Infraestructuras hidraulicas de saneamiento de las pedanias Iripeal y Taracena en el término municipal
de Guadalajara. Informe seguin el articulo 36.2 del TRLOTAU, y los articulos 135.2.b} y 141.1 del Reglamento de
Planeamiento. {EXP 01/18 GU}.

Modificacién Puntuat de! Plan General de Ordenacién Urbana de Guadalajara, para regular los espacios bajo cubierta
o dticos. informe segin el artfculo 37 del TRLOTAU, y el 136 del Reglamento de Planeamiento. (Exp. 11/17 GU).

Modificacion Puntual del Plan General de Ordenacién Urbana de Guadalajara, que afecta a la Ordenanza n¢ 8.
Edificacion para usos terciarios y comerciales. Informe segiin el articulo 37 del TRLOTAU, y el 136 del Reglamento de
Planeamiento. {Exp. 19/17 GU). : '

Modificacién Puntual N2 6 del Plan de Ordenacion Municipal de Las Pedrofieras {Cuenca). Informe segiin el articulo
39.3 del Texto Refundido de la LOTAU y 120.5 del Reglamento de Planeamiento. (Exp. 22/17 CU}).

Calificacion urbanistica para la legalizacién de una nave de uso agricola y ampliacién de la misma, en suelo no
urbanizable de especial proteccién por su interés agricola y/o ganadero, CP-3, def Plan General de Ordenacién Urbana,
en el poligono 93, parcelas 1080 y 80, en el término municipal de Albacete. Informe segtin el articulo 64.4 del Texto
Refundido de la LOTAU, y 42.1.a} del Reglamento de Suelo Rustico (Exp: SR 19/12 AB).

Calificacion urbanistica para la legalizacién y ampliacion de una explotacién canina en el poligono 1, parcelas 228, 274
y 32-a, “El Cafial”, en suelo no urbanizable de especial proteccién por su alta productividad agricola SRP.3, del Plan
General de Ordenacién Urbana de Guadalajara. Informe segqn el articulo 3.3 de la Instruccién técnica de planeamiento
sobre determinados requisitos sustantivos que deberdn cumplir las obras, construcciones e instalaciones en suelo
rastico; y segin el 64.4 del Texto Refundido de la LOTAU, y 42.1.a) del Reglamento de Suelo Rdstico {Exp: SR 16/17
GU).

Calificacidn urbanistica para reforrna de la linea aérea de media tensién, derivacion “Casa Molina”, en suelo rustico no
urbanizable de especial proteccién agricola CP-3 del Plan General de Ordenacién Urbana de Albacete, en el poligono
512 parcela 231, poligono 501, parcelas 1 y 2, poligono 95 parcela 183, poligona 511 parcela 216. Informe segtin el
articulo 64.4 del Texto Refundido de la LOTAU y 42.1.a} del Reglamento de Suelo Ristico (Exp: SR 1/18 AB).

Informe sobre la exencidn de parcela minima en legalizacién y ampliacién de nave para uso docente (autoescuela), en
suelo ristico no urbanizable de especial proteccién agropecuaria del PGOU Ciudad Real, sltuada en la parcela 500 del
poligono 208. Informe segun el articulo 3.3 de la Instruccion Técnica de Planeamiento sobre determinados requisitos
sustantivos que deberdn cumplir las obras, construcciones e instalaciones en suelo ristico (Exp: SR 17/17 CR}

Resolucién de la adjudicacién del Programa de Actuacién Urbanizadora del Sector “Las Caleras” de las Normas
Subsidiarias de Almagro (Ciudad Real}. Informe sagtin el artfculo 125 TRLOTAU. {Exp.: RES. PAU 19/17 CR).

Resolucion de la adjudicacién del Programa de Actuacién Urbanizadora del SAU 2+3 (actual SUB PE-12) del Plan de
Ordenacion Municipal de lllescas {Toledo}. informe segln el articulo 125 TRLOTAU. (Exp.: RES. PAU 20/17 TO).

Resolucién de [a adjudicacion del Programa de Actuacién Urbanizadora del Sector Residencial V del Plan de Ordenacién
Municipal de Quer (Guadalajara). Informe segun el articulo 125 TRLOTAU. {Exp.: RES. PAU 23/17 GU),

Ruegos y preguntas.
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1. Lectura y aprobacién, si procede, del Acia de la sesién anterior de la Comisidn Regional de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, celebrada el 4 de diciembre de 2017.

A continuacion, siendo las 10:39 horas, se da por leida el acta correspondiente a la sesidn
celebrada el 4 de diciembre de 2017, cuyos ejemplares en copia han sido remitidos previamente a
cada uno de los miembros de la Comision, y que, sin manifestacién u observacién alguna, se aprueba
en sus propios términos. Interviene D. Serapio Cabafias Pdez, representante del Colegio de
Aparejadores y Arquitectos Técnicos de Castilla-La Mancha, para manifestar que no consta incluido
en la relacién de asistentes de la anterior Comisién a pesar de haber asistido, circunstancia que
confirma expresamente el Vicepresidente primero de la Comisién.

Se da paso seguidamente a la exposicidn de los expedientes incluidos en el orden del dia por
parte de D2 Virginia Cavia Cuesta, Jefa del Servicio de Planeamiento Municipal, y por D2. Elvira
Cabanas Plana, Jefa del Servicio de Disciplina y Apoyo Técnico Urbanistico, ambas funcionarias de la
Direccién General de Vivienda y Urbanismo de la Consejeria de Fomento, de conformidad con lo
establecido en el articulo 12.1.D} del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre, de Regulacién de
Competencias y de Fomento de la Transparencia en la Actividad Urbanistica de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, apoyando las ponencias sobre una proyeccién en version
digital de la documentacion grafica de los distintos proyectos.

2. Proyecto de Decreto de medidas en materia de urbanismo para facilitar el desarrollo de
pequeiios Municipios de la Regién.

A las 10:40 horas, la Ponente, D2 Virginia Cavia Cuesta, procede a iniciar la exposicion del
segundo asunto del orden del dia referida a la presentacion del Proyecto de Decreto de medidas en
materia de urbanismo para facilitar el desarrollo de pequefios Municipios de la Regién. Se indica
gue este Decreto tiene por objeto la modificacion de varios preceptos del Decreto 248/2004, de 14
de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de Planeamiento de la Ley 2/1998, de 4 de
junio, de la LOTAU (RP) y del Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de Suelo Rustico de la misma Ley (RSR}, asi como del Decreto 235/2010, de 10 de noviembre, de
regulacién de competencias y de fomento de la transparencia en la actividad urbanistica de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha, con la finalidad de incorporar y/o mejorar ciertas
determinaciones, y posibilitar una ejecucién minima y controlada en aquellos pequefios municipios
que carecen de todo instrumento de planeamiento general y que, por ello, ven dificultada la puesta
en marcha de buena parte de las iniciativas urbanisticas en sus respectivos términos municipales.

Procede la Ponente a exponer detalladamente cada una de las innovaciones propuestas. En
primer lugar sefiala que esta modificacién se aborda a partir de la modificacién del Reglamento de
Planeamiento en relacién con tres aspectos: la adaptacién de la regulacion en materia de sistemas
generales al TrLOTAU (articulo 19), ias zonas verdes (articulo 24), y la modificacién de la Disposicién
Transitoria Primera al objeto de permitir actuaciones puntuales en las zonas de borde de los cascos
urbanos de los municipios que no cuentan con planeamiento y posibilitar la realizacién de
actuaciones de reforma interior en sus cascos urbanos. Asi mismo, se propone la modificacién del
procedimiento de aprobacién de planeamiento general previsto en el articulo 135 del RP para
adaptarlo a la nueva normativa.

Las modificaciones propuestas del Reglamento de Suelo Rustico van dirigidas a mejorar la

regulacidn de la figura del nucleo de poblacion para evitar interpretaciones diversas del articulo 10
del RSR, aclarar el contenido del niimero 22) del apartado 1 del articulo 38, a efectos de especificar
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las medidas de reforestacion, asi como eliminar de las Disposiciones Transitorias Primera y Segunda
del Reglamento las referencias a los valores naturales, ecoldgicos 0 medioambientales singulares de
los terrenos sectorialmente protegidos.

Finalmente, se propone modificar el citado Decreto 235/2010, de 10 de noviembre, para su
adecuacién a las innovaciones normativas posteriores, mejorar la coordinacion y ejecucién de las
competencias de diversos érganos autonémicos, principalmente, de las Comisiones de Ordenacién
del Territorio y Urbanismo, procurando optimizar la labor que ya realizan, y ampliar de dos a cuatro
el nimero de miembros que representan a los Colegios Profesionales.

A continuacion, toma la palabra el Vicepresidente primero para manifestar la necesidad de
tratar con Administracion Local el concepto juridico de entidades inferiores al municipio, dadas las
dudas y la casuistica que suscita el concepto de pedania. Asi mismo, Indica que el Reglamento
pretende establecer un ratio minimo en relacion con el disefio de zonas verdes, al ser de aplicacidn
supletoria de las ordenanzas municipales. Y, por tiltimo, invita a los miembros de la Comisién
Regional para que hagan cualquier observacidn, sugerencia o consideracién que estimen
procedente desde sus ambitos competenciales para mejorar el texto, asi como nuevas aportaciones
ex novo, para su posterior estudio, otorgandose 20 dias habiles, indicdndose que ello se otargaran
facilitara el contenido integro del proyecto de Decreto por medios telematicos para que, en un plazo
de 20 dias habiles, puedan realizarse las observaciones que se estimen procedentes, que se deberdn
dirigir a la Direccién General de Vivienda y Urbanismo .

Toma nuevamente la palabra la Ponente para hacer hincapié en {as innovaciones introducidas
en el disefio de zonas verdes y en las medidas de reforestacién del RSR, interviniendo D. Gerardo
Morales Carrién, representante de la Viceconsejeria de Medio Ambiente para matizar que, en
algunas ocasionas, se impone como condicion medicambiental para las zonas verdes que no se
urbanice ni se planifique come una zona verde normal, sino que se deje lo mas natural posible, como
por ejemplo los montes de utilidad pablica que quedan englobados en algunos cascos urbanos. Se
abre un pequefio debate entre la Ponente y D. Gerardo Morales, gue concluye con la intervencion
de D. José Antonio Carrillo Morente para manifestar la conveniencia de que exista una coordinacién
entre ambos dmbitos.

Interviene D. Serapio Cabafias Pédez, representante en materia de ordenacion territorial y
urbanistica, para recalcar que en materia de reforestacién es frecuente la implantacion de vifiedos
v no de arboles productivas. Responde el Vicepresidente primero indicando que para evitarlo se ha
introducido el término “especies arbdreas autdctonas” con la pretension de la que regeneracion de
la masa forestal. Afiade D. Serapio Cabafias que, respecto de las calificaciones urbanisticas, la
dificultad estriba en gue no se lleva a cabo la restauracidén de los terrenos a su situacidn inicial y, en
muchas ocasiones, existe una falta de solvencia del responsable y/o la garantia depositada resulta
insuficiente, por lo que habria que estudiar cémo evitar que esto se produzca puesto que el
problema esta regulado pero no solventado. D. Jasé Antonio Carrillo resuelve que esta cuestion sera
objeto de estudio para su incorporacidn.

La Comision, a la vista del informe técnico y de la propuesta formulada por la Ponente, por
unanimidad de todos los miembros presentes, ACUERDA:

“Dar traslado a los miembros de la Comision Regional de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo, de la propuesta de Decreto de medidas en materia de urbanismo para facilitar
el desarrollo de pequefios Municipios de la Regidn, para su estudio y analisis, otorgandose
un plazo de 20 dfas habiles para la presentacion de observaciones, sugerencias o
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consideraciones a las mismas, que podran ser enviadas a la direccién de correo electrénico
de la Direccién General de Vivienda y Urbanismo.

A continuacién se incorpora el texto integro del Decreto, en el que se han introducido en rojo
los preceptos gue se modifican o innovan:

PROYECTO DE DECRETO DE MEDIDAS EN MATERIA DE URBANISMO PARA FACILITAR
EL DESARROLLO DE PEQUENOS MUNICIPIOS DE LA REGION

La normativa autondmica en materia de urbanismo encabezada por el Texta Refundida de la
Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, TrLOTAU, aprobado por Decreto
Legislative 1/2010, de 28 de mayo, ha sido objeto de un profuso desarrollo reglamentario fruto
del cual se encuentran, entre otros, los Decretos 242/2004 de 27 de julio y 248/2004, de 14
de septiembre por los que se aprueban, respectivamente, los Reglamentos de Suelo Ristico y
Planeamiento de la Ley 2/1998, de 4 de junio, de Ordenacién del Territorio y de la Actividad
Urbanistica y el Decreto 235/2010, de 30 de noviembre, de regulacidn de competencias y de
fomento de la transparencia en la actividad urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha .

La presente iniciativa responde a un doble objetivo: por un lado, y teniendo como
protagonistas a los pequefios municipios de la Regidn, se plantean una serie de medidas con el
objetivo com(n de facilitar las actuaciones que, en materia de urbanismo, puedan plantearse

_en los mismos tomando en consideracion sus especiales caracteristicas y necesidades, y por
otro, en el marco de los principios de transparencia y coordinacion, se realiza una labor de
adaptacion de la normativa recogiendo los cambios a nivel competencial fruto de las recientes
innovaciones legislativas, a la par que se mejora la coordinacion y ejecucién de las
competencias de diversos drganos autondmicos, principalmente en lo que respecta a las
Comisiones Provinciales y a la Regional de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, procurando
intensificar y optimizar la labor que ya realizan.

Dentro del primer grupc de medidas tendentes a procurar el desarrollo de los pequefios
municipios de nuestra Regidn, se denota, por un lado, la necesidad de mejorar la regulacion de
la figura del nicleo de poblacién actualmente consignada en el articulo 10 del Decreto
242/2004 de 27 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Suelo Rustico, v a la vez de
facilitar determinadas actuaciones en los municipios de menor tamafio cuyo impacto
ambiental puede considerarse muy escaso y que pueden contribuir a la dinamizacidn
econdmica y social de los mismos.

En esta linea de medidas, y por lo que respecta a aquellos de menor poblacidn pero que ya
cuentan con un planeamiento urbanistico general vigente, se procede a modificar el cémputo
de los sistemas generales y haciendo uso de la habilitacion legalmente establecida se permite
la reduccion sustancial de los mismos para los municipios de entre 2.000 y 10.000 habitantes.
Con el mismo objeto se amplia asimismo la tipelogia de las zonas verdes y equipamientos
publicos.

Por otro lado, se encuentra la realidad tan particular y compleja de las necesidades que en
materia de urbanismo presentan los pequefios municipios de nuestra Regidén que carecen de
todo instrumento de planeamiento general y que, por ello, ven dificultado en ciertos casos, el
desarrollo de buena parte de las iniciativas de toda naturaleza que puedan plantearse en sus
respectivos términos municipales. En este sentido, hay que poner de manifiesto que 291
Municipios de Castilla-La Mancha adn carecen de un planeamiento general que ordene sus
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territorios desde un punto de vista urbanistico lo que supone un porcentaje del 31,66 % del
total de la Regién, que si bien representan un 4,5 % de la poblacién, merecen asimismo una
respuesta adecuada a sus necesidades y demandas, mas si se consideran las tan especiales
circunstancias en que estas localidades mueven su desarrollo diario en el seno de amplios
territorios de naturaleza rural, con una alta dispersion y una fuerte y constante pérdida de
poblacidn, y donde las actividades en el medio natural cobran una importancia fundamental.

La carencia de instrumentos de planeamiento general vigente fuerza en estos municipios a
reconducir sus iniciativas a instrumentos tan vetustos y ajenos al marco normativo vigente
como son las Normas Subsidiarias Provinciales. Por ello, y a fin de posibilitar pequefias
actuaciones en los nidcleos urbanos de estos municipios, y sin perjuicio de su necesaria
dotacion de instrumentos de planeamiento general conforme a los dictados del TrLOTAU, se
hace preciso el proporcionar, desde la norma reglamentaria, una normativa acorde a la ya
vigente y que sirva para atender las diferentes necesidades actuales y diarias que presentan
este tipo de municipios para lo que se procede a modificar la Disposicién Transitoria 12 del
Decreto 248/2004, de 14 de septiembre por el que se aprueba el Reglamento de Planeamiento.

Finalmente, el Decreto 235/2010, de 10 de noviembre, de regulacién de competencias y de
fomento de la transparencia en la actividad urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha, tiene que ser objeto de la debida consideracion a fin de recoger los cambios
competenciales que en los distintos érganos autondmicos han sido introducidos por diversas
innovaciones normativas ya en vigor tales como la emisién de informe sobre la excepcién del
cumplimiento del requisito de parcela minima en actuaciones a desarrollar en suelo rustico.
Asimismo, y a efectos de agilizar el funcionamiento y la coordinacién de tales érganos en su
labor diaria, se traslada la competencia a la Comision Regional de Ordenacién del Territorio la
emisién de informe de los planes de desarrollo en municipios de poblacion superior a 20.000
habitantes.

En su virtud,
Dispongo:

Articulo uno. Modificacion del Decreto 248/2004, de 14 de septiembre, por el que se aprueba
el Reglamento de Planeamiento de la Ley 2/1998, de 4 de junio, de Ordenacién del Territorio
y de la Actividad Urbanistica.

Uno. Se modifica la letra a) del apartado 5 del articulo 19, que pasa a tener la siguiente
redaccidn:

a) Zonas verdes publicas en proporcidn adecuada a las necesidades sociales actuales y
previsibles futuras, que en los municipios de mds de 10.000 habitantes potenciales previstos
por el planeamiento, nunca ser¢ inferior a 15 metros cuadrados de suelo por cada 100 metros
cugdrados edificables residenciales previstos en el planeamiento. En los municipios
comprendidos entre 2.000 y 10.000 nunca serd inferior a 5 metros cuadrados de suelo por cada
100 metros cuadrados edificables residenciales previstos en el planeamiento. Los municipios
con poblacién inferior a los 2.000 habitantes existentes o potenciales previstos por el
planeamiento, estardn exentos de esta exigencia dotacional.,

A efectos de estos cdlculos y cuando el planeamiento no establezca los porcentajes concretos o
las edificabifidades correspondientes al uso principal y a los compatibles, se podrd entender
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como edificabilidad residencial el 70% del total de la edificabilidad asignada por el plan para
fos niicleos urbanos, entendiendo el 30% restante para otros usos compatibles.

En el caso de pedanifos dentro de un municipio, cada pedanio se podrd tratar de forma
independiente del niicleo urbano principal a efectos de necesidad o no de sistemas generales,
pudiéndose realizar los cdlculos de la edificabilidad residencial y sistemas generales
correspondientes de manera individualizada para cada nucleo urbano.

Dos. Se afiaden las letras d) y e} al articulo 24.1:

d) Bulevares o parques lineales: a modo de ejes lineales verdes que unen distintas zonas e
incluso conectan los nucleos urbanos con el suelo ristico o elementos naturales. Podrdn tener
la consideracion tanto de sistema local como de sistema general (SG) de espacios libres, pero
solo computard la superficie de los tramos cuyo ancho medio ajardinado sea igual o superior a
10 metros, en donde podrdn integrarse carrifes bici y zonas de juego o deporte al aire libre.

e) Pantallas verdes: los espacios verdes arbolados y ajardinados que sirven para la integracion
de los diferentes usos en la trama urbana o con el entorno periurbano. Podrdn tener la
consideracién tanto de sistema local como de sistema general (SG) de espacios libres, pero solo
computard su superficie cuando se pueda inscribir un circufo de 20 metros de didmetro y se
ajardinen con un minimo de 100 drboles de porte alto por hectdrea.

Tres. Se modifica la letra a) del articulo 24.2, que pasa a tener la siguiente redaccién:

a) Ubicarse en localizaciones que presten el mejor servicio a los residentes y usuarios, estando
prohibido las de dificil acceso y recorrido peatonal. Cuando se trate de sistemas generales de
espacios libres se podran localizar en parajes o zonas de valor natural o cultural, debiéndose
acondicionar adecuadamente tanto su superficie como su acceso desde los nicleos urbanos.

Cuatro. Se modifica 1a letra d) del articulo 24.2, que pasa a tener la siguiente redaccion:

d) Dotarse con el mobiliario urbano y tratamiento acorde con su uso, asf como ajardinarse en
al menos el 60% de su superficie, excepto en dreas de juego, que preferiblemente y, en concreto,
en los dmbitos o sectores industriales, consistird en el arbolado con la plantacion de especies
que sirvan para compensar las emisiones de CO; a la atmdsfera de las actividades a desarrollar.

Cinco. Se modifica el apartado 2 a) del articulo 135, que pasa a tener la siguiente redaccién:

2. Una vez concluida la redaccién técnica del Plan correspondiente, la Administracion
promotora del mismo lo someterd simuftdneamente a:

o) Informacién piblica de toda su documentacion, incluido el estudio de impacto ambiental,
por un periodo minimo de un mes, anunciada en el Diario Oficial de Castilfa-La Mancha y en
uno de los periédicos de mayor difusién en ésta. Durante todo el periodo de informacion, el
proyecto diligenciado del Plan deberd encontrarse depositado, para su consulta publica, en el
local o los focales del municipio o municipios afectados por la ordenacion a establecer, que al
efecto sefiale el edicto de publicacion.

El comienzo del computo del plazo de informacidn al ptiblico de los planes comenzard al dia
siguiente de la publicacién del ultimo anuncio.

Ef Plan deberd someterse nuevamente a informacion piblica, por el plazo minimo y en la forma
establecidos anteriormente, en cualquiera de los siguientes supuestos:
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a) En todo caso, cuando se produzcan modificaciones sustanciales respecto al documento
sometido a informacion ptiblica.

b) Cuando, tras la informacién publica, se incorporen al Plan nuevas determinaciones que no
vengan derivadas de las alegaciones formuladas ni de los informes emitidos por otras
Administraciones u organismos.

Seis.- Se modifica el apartado 3 del articulo 135, que pasa a tener la siguiente redaccién:

3. Concluidos los tramites anteriores, el Ayuntamiento Pleno u 6rgano competente de la
Administracién promotora del Plan o instrumento, resolverd sobre su aprobacion inicial y las
alegaciones presentadas en el tramite de informacién piblica, notificando dicho acuerdo a fos
interesados en el procedimiento. Tras lo anterior, se remitird el Plan o instrumento,
debidamente diligenciado y acompafiado de su expediente administrativo, a la Consejeria
competente en materia de ordenacibn territorial y urbanistica interesando su aprobacion
definitiva.

Siete.-Se modifica la Disposicion Transitoria Primera, que pasa a tener la siguiente redaccion:

Los municipios que, o la entrada en vigor de la Ley 2/1998, de 4 de junio, de Ordenacion
Territorial y de la Actividad Urbanistica, no dispongan de ningtin instrumento de planeamiento
urbanistico, hasta que se aprueben y entren en vigor los correspondientes Planes de
Delimitacion de Suelo o de Ordenacidén Municipal, seguirdn rigiéndose, en su caso, por las
Normas Subsidiarias Provinciales sin perjuicio de la aplicacién directa de las siguientes reglas:

1. En el suelo rustico se estard a lo dispuesto en el articulo 36 de este Regiamento.

2. En los ntcleos de poblacidn, asi como en aquellas parcelas inmediatamente contiguas al
uitimo solar edificado o al viario de borde en el momento de entrada en vigor de esta
disposicion, y con un ancho mdximo de 25 metros, se podrd edificar un nimero de plantas que
aicance la altura media de los edificios ya construidos en cada tramo de fachada comprendida
entre dos calles adyacentes o paralelas consecutivas sin que, en ningtn caso, puedan superarse
las tres plantas o los 10 metros de altura mdxima.

En todo caso, cada propietario deberd ejecutar y costear las obras complementarias de
conexién a los servicios urbanos a través de la actuacion edificatoria.

Las licencias urbanisticas que, de conformidad con lo dispuesto en el apartado anterior, se
soliciten para la edificacion de parcelas inmediatamente contiguas al dltimo solar edificado,
requerirdn informe previo de la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo
con cardcter previo a su concesion.

3. Asimismo, se podrdn realizar operaciones de reforma interior en los cascos urbanos, siempre
que no tengan la naturaleza de actuacién urbanizadora, no entendiéndose, en este caso, como
parcelacién urbanistica la posible divisién o segregacion del suelo urbano que no provenga de
fa apertura y ejecucion de nuevos viarios. Para ello, deberé redactarse previamente un Plan
Especial que se tramitard conforme a lo establecido en el articulo 141.1 de este Reglamento.

4. En todo caso, el numero de nuevas viviendas en estos Municipios no podrd superar la mitad
de los limites cuantitativos establecidos para fos Municipios exentos de la formulacién de Plan
de Ordenacion Municipal,
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Articule dos. Modificacion del Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Suelo Rastico. '

Uno.-Se modifica la letra b) del articulo 10, que pasa a tener la siguiente redaccién:

b) Asegurar la no formacion en él de nuevos niicleos de poblacion asi como la ampliacién de los
ya existentes.

1) Existe riesgo de formacion de nuevo nucleo de poblacién desde el momento en que se estd
en presencia de mds de tres unidades rdsticas aptas para la edificacion que puedan dar lugar o
la demanda de los servicios o infraestructuras colectivas innecesarias para la actividad de
explotacion rustica o de cardcter especificamente urbano. El planeamiento general podrd
establecer previsiones mds restrictivas en fa regulacién de los supuestos en que existe riesgo de
formacion de nicleo de poblacion en suelo rustico.

A estos efectos se entenderd por" unidad ristica apta para la edificacion la correspondiente a la
superficie minima exigido por la Instruccién Técnica de Planeamiento o por el planeamiento
general en los supuestos en que sea éste aplicable, para la edificacion o construccion ya
materializada.

2) Asimismo, y salvo que el planeamiento general determine justificadamente otras distancias,
se considerg que existe riesgo de formacién de nucleo de poblacion cuando se propongan
edificaciones a una distancia menor de 200 metros del limite del suelo urbano o urbanizable,
siempre que éste cuente con un Programa de Actuacion Urbanizadora aprobado.

La regla anterior se excepcionard en los supuestos siguientes:

12) Estaciones aisladas de suministro de carburantes.
22) Ampliacion de actividades y construcciones existentes salvo aquellas de cardcter residencial.
32) En Municipios o pedanlas cuya poblacion no exceda de 500 habitantes.

3) igualmente se considera riesgo de ampliacién o de formacion de niicleo de pobfacion cuando
se contengan, sin incluir la nueva edificacion propuesta, tres o mds edificaciones
correspondientes a distintas unidades rdsticas en un circulo de 150 metros de radio con centro
en cualquiera de las edificaciones mencionadas, salvo que se trate de construcciones en
situacién de ruina legalmente declaroda.

4) No se considerard niicleo de poblacion la existencia o construccién de tres o mds edificaciones
correspondientes a distintas unidades rusticas, cuando el uso de las mismas esté directamente
vinculado a la explotacion agropecuaria del terreno y no requieran o puedan flegar a demandar
servicios de cardcter urbano. Podran contar con las infraestructurgs colectivas necesarias para
las actividades de las explotaciones rusticas, que en todo caso deberdn ser auténomas v
proporcionales a las necesidades de dichas explotaciones.

Dos.-Se modifica el nimero 22} del apartado 1 del articulo 38, que pasa a tener la siguiente
redaccion:

29) Fijar la superficie de terrenos que deba ser objeto de reforestacion con especies arbéreas
autéctonas o de medidas excepcionales de apoyo a la regeneracién natural de fa vegetacion
para preservar los valores naturales o agrarios de éstos y de su entorno; en caso de ser
necesaria, dicha superficie no podrd ser inferior a fa mitad de la total de la finca en los casos de
depdsite de materiales, almacenamiento de maquinaria, estacionamiento de vehiculos y de
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equipamientos colectivos e instalaciones o establecimientos industriales o terciarios, pudiendo
disponerse en todo el perimetro barreras arbéreas, con el objeto de su mejor integracion en el
entorno. En cualquier caso, a la hora de fijar la superficie objeto de replantacion o regeneracion
natural se deberdn tener en cuenta las posibles restricciones a la presencia de elementos
vegetales derivadas de la fegisiacién sectorial aplicable.

Tres.-Se modifica el segundo parrafo de la Disposicién Transitoria Primera “Regulacién del
suelo ristico en municipios sin planeamiento”, que pasa a tener la siguiente redaccidn:

En todo caso cuando los terrenos estén sujetos a especifica proteccién por la legisiacion

sectorial o el planeamiento territorial per—razon—de-sus—valores—naturgles,—ecolégicos—o
medicambienteles—singtlares—se le aplicard el régimen establecido para el suelo ristico no

urbanizable de especiaf proteccion en este Reglamento

Cuatro.-Se modifica la Disposicidon Transitoria Segunda “Regulacién del suelo ristico en
municipios con planeamiento”, que pasa a tener la siguiente redaccién:

Desde la entrada en vigor def presente Reglamento y hasta la adaptacion al mismo de los planes
vigentes en dicho momento o la aprobacion de nuevos planes municipales de ordenacién con
arreglo a lo previsto en él, el régimen urbanistico del suelo clasificado como no urbanizable o
rijstico serd el siguiente:

a} Cuando no esté sujeto a especificas medidas de proteccién por la legislacion sectorial o por

el planeamiento territorial y urbanistico perrezén—de—susvalores—naturales—ecoldgices—o
mediogmbicptalessingulares; se le aplicard el régimen establecido para el suelo ristico de

reserva en este Reglamento.

b) Cuando esté sujeto a especaﬁca protecc:on por la legistacion sectona! o porel p!aneamfento
territorial y urbanistico pe i : ; mbientale
singulares, se le aplicard el régimen estabiecrdo para ef sue!o rustico no urbamzabie de espec:al
proteccién en este Reglamento.

Articulo tres. Modificacion del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre, de regulacion de
competencias y de fomento de la transparencia en la actividad urbanistica de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha.

Uno.- El apartado 1 del articulo 9 queda redactado como sigue:

1. Dentro de las competencias en materia de ordenacién territorial y urbanistica de [a
Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, corresponde a la Comision
Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismo:

a) Informar el texto definitivo de los convenios en materia de ordenacién territorial y
urbanistica, previamente a su ratificacion, cuando ésta corresponda al Consejo de Gobierno de
Castilla-La Mancha.

b) Informar los Planes de Ordenacién del Territorio, previamente a su oprobacion definitiva.

c) Informar los Proyectos de Singular Interés y los Planes de Singular Interés, previamente a su
aprobacién definitiva..

d} Informar la autorizacion de las solicitudes de subrogacién en la posicion juridica de la persona
o entidad particular que tenga atribuida la ejecucion de los Proyectos de Singular Interés, y, en
su caso, de los Planes de Singular Interés, previamente a su autorizacion.
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e} Informar las Instrucciones y las Normas Técnicas del Planeamiento, previamente a su
aprobacién.

f) Informar, en las diferentes fases de concertacion, los Planes de Ordenacién Municipal, v sus
revisiones y modificaciones gue—afecten—ala—ordenacion—estructural, de las capitales de
provincia y municipios de mds de 20.000 habitantes de derecho. Asimismo, se deberd emitir
informe previo a su aprobacion definitiva.

g) Informar, en la fase de concertacion previa o la aprobacion inicial, los Catdlogos de Bienes y
Espacios Protegidos de las capitales de provincio y municipios de mads de 20.000 habitantes de
derecho. Asimismo, se deberd emitir informe previo a su aprobacion definitiva.

h) informar, en fa fase de concertacién previa a la aprobacion inicial, los Planes Especiales que
no sean de Reforma interior y que afecten a la ordenacion estructural de las capitales de
provincia y municipios de mds de 20.000 habitantes de derecho. Asimismo, se deberd emitir
informe previo a su aprobacién definitiva.

i) Informar, con cardcter vinculante, y previamente o su aprobacion definitiva, los Planes
Parciales o Planes Especiales de Reforma interior que comporten modificacion de la ordenacion
estructural, de las capitales de provincia y municipios de mds de 20.000 habitantes de derecho.

f} Emitir informe favorable, en su caso, sobre las innovaciones de los Planes que comporten una
diferente calificacion o uso urbanistico de zonas verdes o espacios libres anteriormente
previstos, previamente al dictamen del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancho y o su
aprobacion definitiva, en cualquier municipio.

k) Emitir informe favorable, en su caso, sobre las innovaciones de las Planes que legalicen
actuaciones urbanizadoras irregulares, previamente a su aprobacion definitiva en cualgquier
municipio.

1) Informar, previamente a su adopcidn por parte de la persona titular de la Consejeria
competente en materia de ordenacion territorial y urbanistica, la suspension de los Planes de
ordenacién territorial y urbanistica aprobados por la Comunidad Auténoma, asi como las
normas sustantivas de ordenacién dictadas en sustitucion del planeamiento suspendido.

m) Emitir informe preceptivo y vinculante sobre la disminucién o supresion del porcentaje
minimo legalmente establecido para viviendas con proteccion publica.

n) Emitir informe favorable, en su caso, sobre la modulacién o minoracién de los estdndares
minimos de calidad urbana de preceptiva observancia por los Planes, previamente a su
resolucion.

fi) Emitir informe favorable, en su caso, sobre la ampliacion de plazos o prérrogas de los
Programas de Actuacion Urbanizadora, previamente a su aprobacidn. Asimismo, le
corresponderd emitir informe previo sobre la resolucién de la adjudicacion de los Programas de
Actuacion Urbanizadora.

o) Establecer las bases de coordinacion interadministrativa en la tramitacion de los Planes
cuando los municipios afectados sean capitales de provincia o municipios de mds de 20.000
habitantes de derecho.

p) Informar, previamente @ su aprobacion, las determinaciones urbanisticas de los Planes
cuando los municipios afectados sean capitales de provincia o municipios de mds de 20.000
habitantes de derecho, en caso de que exista desacuerdo entre las distintas Administraciones
Publicas.
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q) Otorgar la calificacién urbanistica a los actos localizados en suelo rtistico de las capitales de
provincia y municipios de mds de 20.000 habitantes de derecho, cuando corresponda a la
Consejeria competente en materia de ordenacion territorial y urbanistica, asi como cuando la
calificacion afecte a varios municipios, bien que pertenezcan a distintas provincias de la Region,
o bien que, al menos uno de ellos, sea capital de provincia o municipio de mds de 20.000
habitantes de derecho.

r} Emitir informe preceptivo y vinculante previo a la calificacién urbanfstica de obras,
construcciones e instalaciones para usos integrados en dreas de servicio de toda clase de
carreteras, que deban ser ejecutados o desarrollados por particulares.

s) Informar con cardcter previo o la aprobacion definitiva los planes de desarrolio cuya
formulacion esté prevista en los Planes de Singular Interés asi como los instrumentos
urbanisticos que sirvan al desarrolio de los mismos.

t) Emitir cuantos informes le sean solicitados en asuntos de su competencia por los demds
drganos en materia de ordenacién del territorio y urbanismo de la Administracién de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha.

u) Informar previamente, en el trémite de consulta sustitutoria de licencia de obras, o la
aprobacién o disposicion por el Consejo de Gobierno de medidas para la ejecucioén o, en su caso,
la incoacién de la modificacion o revision del planeamiento de ordenacién territorial y
urbanistica, cuando las operaciones objeto de consulta sean disconformes con el planeamiento
urbanistico en vigor.

v} Emitir el informe previsto en el articulo 3.3 C) de la Orden de 31 de marzo de 2003, de la
Consejeria de Obras Publicas, por la que se aprueba la instruccion técnica de planeamiento
sobre determinados requisitos sustantivos que deberdn cumplir las obras, construcciones e
instalaciones en suelo rustico en el supuesto de municipios de mds de 20.000 habitantes de
derecho.

w) Emitir el informe previsto en el apartado 1.3 del articulo 69 del Decreto Legisiativo 1/2010,
de 18 de mayo por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio
y de la Actividad Urbanistica, en los casos de sustitucion en metdlico del deber de cesidn en
suelo urbano.

x} Las demds competencias que le atribuyan fas Leyes y demds disposiciones reglamentarias.
Dos.- Modificacién del apartado 1 del articulo 10, que queda redactado como sigue:

1. Dentro de las competencias de la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha en materia de ordenacién territorial y urbanistica, corresponde a las Comisiones
Provinciales de Ordenacién del Territorio y Urbanismo:

a) Informar, en las diferentes fases de concertacion, los Planes de Ordenacién Municipal y los
Pianes de Delimitacién de Suelo Urbano de los municipios de 10.000 hasta meres-de 20.000
habitantes de derecho, asi como sus revisiones y modificaciones que-afecten-ala-ordenacion
estructurak

b) Informar, en la fase de concertacion previa a la aprobacién inicial, los Catdlogos de Bienes y
Espacios Protegidos de los municipios de 10.000 hasta senos-de 20.000 habitantes de derecho.
c) Informar, en la fase de concertacion previa a la aprobacién inicial, los Planes Especiales que

no sean de Reforma interior y que afecten a la ordenacion estructural de los municipios de
10.000 hasta-menos-de 20.000 habitantes de derecho.

12
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d) Aprobar definitivamente los planes e instrumentos en materia de ordenacion territorial y
urbanfstica a que se refieren las letras a), b) y c) anteriores, en los municipios de hasta 20.000
habitantes de derecho.

e) Emitir informe técnico-juridico sobre los Estudios de Detalle y los Planes Parciales, Planes
Especiales de Reforma Interior, Planes Especiales que afecten a elementos integrantes de la
ordenacién detallada, asi como sobre los Programas de Actuacién Urbanizadora, en los
municipios de menos de 10.000 habitantes de derecho, previamente a su aprobacion definitiva.

f} Otorgar la calificacion urbanistica a los actos localizados en suefo rustico de fos municipios
de hasta 20.000 habitantes de derecho, cuando le corresponda a la Consejeria competente en
materio de ordenacién territorial y urbanistica, asi como cuando fa calificacion afecte a varios
municipios de la misma provincia.

g} Emitir informe favorable, en su caso, previo a la autorizacion provisional de actividades en
suefo urbanizable o rustico.

h) Requerir a los Ayuntamientos para que elaboren el planeamiento municipal correspondiente
y, en su caso, adoptar las medidas necesarias para la elaboracion de dicho planeamiento en
sustitucion del municipio.

\ i} Establecer las bases de coordinacion interadministrativa-en fa tramitacién de los Planes
cuando los municipios afectados sean de 10.000 hasta menres-de 20.000 habitantes de derecho.

j) Establecer y aprobar las determinaciones urbanisticas de los Planes, en caso de que exista
desacuerdo entre lgs distintas Administraciones Publicas, cuando los municipios afectados sean
de hasta 20.000 habitantes de derecho.

k) Emitir cuantos informes le sean solicitados en asuntos de su competencia por los demds
drganos en materia de ordenacion del territorio y urbanismo de lo Administracion de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha.

{) Emitir el informe previsto en el articulo 3.3 C} de la Orden de 31 de marzo de 2003, de la
Consejeria de Qbras Publicas, por la que se aprueba la instruccion técnica de planeamiento
sobre determinados requisitos sustantivos que deberdn cumplir las obras, construcciones e
Instalaciones en suelo rtistico en los municipios de hasta 20.000 habitantes de derecho.

m) Emitir el informe previsto en la Disposicién Transitoria Primera del Decreto 248/2004 de 14
de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de Planeamiento.

n) Las demds competencias que le atribuyan las Leyes y las demds disposiciones reglamentarias.

Tres.- Se modifica el articulo 11, que queda redactado como sigue:
Articulo 11. De las Comisiones de Concertacién Interadministrativa

1. Corresponde a las Comnisiones de Concertacion Interadministrativa la deliberacién y emisién,
una vez llevado a cabo el tramite de consulta a las Administraciones publicas territoriales
afectadas, del informe tinico de concertacidn interadministrativa, previsto en el nimero 6 del
art. 10 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica.

Para ello, los Ayuntamientos de municipios de menos de 10.000 habitantes de derecho que
tramiten un instrumento de planeamiento para la ordenacion territorial y urbanistica, su
revision o su modificacion, que haya exigido su sometimiento al tramite de la concertacion
interadministrativa, remitirdn copia del documento a la Comisién de Concertacion
Interadministrativa, junto con los informes sectoriales emitidos por las Administraciones y
organismos ptiblicos afectados, para que emita informe dnico de concertacion.
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2. También corresponde a las Comisiones de Concertacién Interadministrativa la emisién del
informe de concertacién de las modificaciones de planeamiento que afecten a la ordenacién
detallada de los Municipios de menos de 10.000 habitantes.

3. Previa autorizacion de la persona titular de la Direccién General competente en materia de
urbanismao, los informes de concertacion interadministrativa de los instrumentos en materia de
ordenacion territorial y urbanistica, en sus diferentes fases de tramitacion, podrén ser emitidos
a través de los Servicios Técnicos de la Consejerin competente en materia de ordenacién
territorial y urbanistica, dando debida cuenta de su contenido a la Comisién de Concertacion
Interadministrativa en la primera sesion que ésta celebre.

4. Con cardcter generdl, y salvo circunstancias excepcionales justificadas, las Comisiones de
Concertacidn Interadministrativa se reunirdn con una periodicidad mensual.

Cuatro.- Se modifica la letra n) del articulo 12, que pasa a tener la siguiente redaccién:

n) Cuatro representantes designados por la persona titular de la Consejeria competente en
materia de ordenacidn territorial y urbanistica de entre los candidatos propuestos por los
Colegios Oficiales de profesionales habilitados en materia de ordenacién del territorio y
urbanismo de Castifla-La Mancha.

Cinco.- Se modifica la letra m) del articulo 13, que pasa a tener la siguiente redaccion:

m) Cuatro representantes designados por la persona titular de la Consejerfa competente en
materia de ordenacién territorial y urbanistica, de entre los candidatos propuestos por los
Colegios Oficiales de Profesionales habilitados en materia de ordenacién territorial y
urbanistica de Castilla-La Mancha.

Seis.-Modificacién del primer apartado del articulo 16, que pasa a tener la siguiente
redaccién:

Sin perjuicio de lo dispuesto en su propia normativa reguladora, el régimen y funcionamiento
de los érganos colegiados del Capitulo Il del presente Titulo en materia de ordenacién
territorial y urbanistica se ajustard a lo previsto para los 6rganos de dicha naturaleza en la Ley
40/2015 de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector Piblico, asf como lo dispuesto, para el
régimen de utilizacidn de medios electrénicos por los érganos colegiados de la Administracién
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, en los articulos 46, 47 y 48 del Decreto
12/2010, de 16 de marzo, por el que se regula la utilizacién de medios electrénicos en la
actividad de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Disposicion derogatoria tinica. Derogacion normativa

Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en el
presente Decreto.

Disposicion final. Entrada en vigor

El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
Castilla-La Mancha.”
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3. Instruccién n2 6 de la Direccién General de Vivienda y Urbanismo, relativa a la exigencia de
calificacion urbanistica en suelo riistico para las instalaciones de comunicaciones electrénicas
tras las innovaciones en la legislacion estatal.

Siendo las 11:04 horas, la Ponente inicia la exposicion del siguiente punto del orden del dia,
sigulendo con la explicacién del informe técnico elaborado por el Servicio de Planeamiento
Municipal, de fecha 15 de febrero de 2018, poniendo de manifiesto las modificaciones introducidas
en el texto original.

La Ponente explica que en la Comisidn Regional de Ordenacién del Territorio y Urbanismo
celebrada el 4 de diciembre de 2017 se acordd dar traslado a los miembros de la Comisién Regional
de |a propuesta de Instruccion n2 6, relativa a la exigencia de calificacién urbanistica en suelo rastico
para las instalaciones de comunicaciones electronicas, otorgando un plazo de 20 dfas habiles para
la presentacién de observaciones, sugerencias o consideraciones a las mismas, con el objeto de la
preparacion definitiva del texto y de la emisidn, en su caso, de informe favorable de la Comision
Regional de Ordenacidn del Territorio y Urbanismo previo a su publicacién y difusion. Asimismo, se
propuso dar traslado y audiencia a la Direcciébn General de Telecomunicaciones y Nuevas
Tecnologias asi como a los Servicios competentes en materia de urbanismo de las Direcciones
Provinciales de esta Consejeria de Fomento.

Continda su exposicion indicando que, una vez finalizado el periodo de informacidn pablica y
analizadas las aportaciones realizadas por los servicios y organismos consultados, se han
incorporado al texto original de la Instruccidon n? 6 las consideraciones aportadas por el
Viceconsejero de Medio Ambiente, de tal manera que requeriran de calificacion urbanistica las
nuevas instalaciones de la red plblica de comunicaciones electrdnicas o reforma de las existentes
que afecte a elementos de la obra civil o mastiles que se ubiguen en suelo rustico no urbanizable de
especial proteccién y concurra, ademads, alguna de las siguientes circunstancias: que tengan impacto
en el Patrimonio historico-artistico; gue tengan impacto en el uso privativo y ocupacién de los bienes
de dominio publico; que se trate de instalaciones de nueva construccion que tengan impacto en .
espacios naturales protegidos; que ocupen una superficie superior a 300 m?, computandose a tal
efecto toda la superficie incluida dentro del vallado de la estacion o instalacién. Puntualiza que estos
serian los requisitos exigibles en tanto no se aprueben por la Administracién competente los Planes
de Despliegue, con el contenido y condiciones técnicas que establezca un Decreto aprobado en
Consejo de Ministros.

Asi mismo, se informa que se ha recogido en el texto de la Instruccién la observacion realizada
por el Colegio Notarial de Castilla-La Mancha, el cual, entendiendo adecuada la propuesta, considera
necesario que se especifique, en todo caso, que la ausencia de licencia y calificacién urbanistica no
exime del cumplimiento de los demas requisitos sustantivos establecidos en la normativa de
aplicacién.

Finaliza su intervencién proponiendo informe favorable de la Comisién Regional, para su
posterior firma por el Direccién General de Vivienda y Urbanismo y su publicacién en el Diario Oficial
de Castilla-La Mancha.

Interviene D2. Marina Alba Pardo, representante del Colegio Oficial de Arquitectos de Castilla-
La Mancha, pregunta si haria falta en estos casos el informe de no necesariedad o es el
Ayuntamiento quien determina el procedimiento, a lo que la Ponente contesta que no se necesita
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licencia, pero se tendria que presentar la documentacién como si se tramitara una consulta previa
ante el Ayuntamiento.

La Comision, a la vista del informe técnico y de la propuesta formulada por la Ponente, por
unanimidad de los miembros presentes ACUERDA:

“INFORMAR FAVORABLEMENTE el contenido de Instruccién ndmero 6 a emitir por la
Direccion General de Vivienda y Urbanismo, segin redaccién transcrita en el documento
que se incorpora como Anexo al presente acuerdo, todo ello en uso de la competencia
prevista en el articulo 7.1.h) del Decreto 235/2010 de 30 de noviembre, de Regulacion de
Competencias y de Fomento de la Transparencia en la Actividad Urbanistica de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, por el que le corresponde a la persona titular de la
Direccion General competente en materia de urbanismo la informacién y asesoramiento
a cualesquiera drganos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, de cuantas
dudas se susciten acerca de la interpretacién de la legislacién urbanistica aplicable, asi
como promover soluciones de concierio y de conciliacién de posturas entre las diferentes
Administraciones Publicas.

Asimismo se acuerda la publicacién de la citada Instruccion y su difusion por medios
telematicos.”

4. Plan Especial de Infraestructuras hidriulicas de saneamiento de las pedanias Iripeal y
Taracena en el término municipal de Guadalajara. Informe segtin el articulo 36.2 del TRLOTAU,

y los articulos 135.2.b) y 141.1 del Reglamento de Planeamiento. (Expte. 01/18 GU).

A las 11:08 horas, la Ponente, D2 Virginia Cavia Cuesta, procede a explicar siguiente punto del
orden del dia, haciendo un resumen del expediente, una referencia a su tramitacién y al informe
técnico del Servicio de Planeamiento Municipal, de fecha 13 de febrero de 2018.

El Plan Especial de Infraestructuras Hidrdulicas de Saneamiento, promovido por el
Ayuntamiento de Guadalajara, tiene por objeto el desarrollo de las infraestructuras hidraulicas de
saneamiento y depuracion de aguas fecales de las pedanias de Iriepal y Taracena, debido a la
inexistencia de sistemas de depuracion previos al vertido al cauce y a la falta de control de los
vertidos de las aguas residuales urbanas en ambas localidades, mediante la instalacidn de un
Colector de saneamiento y el establecimiento de una Estacidn de Tratamiento de Aguas Residuales
(EDAR).

La Comisidn, a la vista del informe técnico y de la propuesta formulada por la Ponente, por
unanimidad de los miembros presentes ACUERDA:

“De conformidad con lo establecido en el 36.2 del Decreto Legislaiivo 1/2010, de 18 de
mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorioy de -
la Actividad Urbanistica, y los articuios 141.1 y 135.2.b) del Decreto 248/2004, de 14 de
septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de Planeamiento, y el 9.1.h) del Decreto
235/2010, de 30 de noviembre, de Regulacion de Competencias y de Fomento de la
Transparencia en fa Actividad Urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, a la vista del contenide y documentacién presentada, y sobre la base del informe
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técnico de 1a Jefa del Servicio de Planeamiento Municipal y del Técnico Superior de Apoyo
emitido con fecha 14 de febrero de 2018, esta Comisién Regional de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo INFORMA el Plan Especial de Infraestructuras Hidraulicas de
Saneamiento de las pedanias de Iriepal y Taracena {Guadalajara), segin la solicitud del
Ayuntamiento, previamente a su aprobacidn inicial, de acuerdo con las siguientes
consideraciones:

El presente Plan Especial de Infraestructuras Hidraulicas de Saneamiento de las pedanias
de Iriepal y Taracena en el término municipal de Guadalajara, segun dispone el articulo 24 del
TRLOTAU y el 19 del RP, pertenece a la Ordenacién Estructural las determinaciones referidas
al “sefialamiento de los Sistemas Generales de Comunicaciones y sus zonas de proteccion, del
sistema general de dotaciones y equipamientos comunitarios..”. Se observa que las
infraestructuras de saneamiento de las pedanias de Iriepal y Taracena, segin estan
proyectadas y mds en concreto las que se refieren a las estaciones de tratamiento de aguas
residuales por tener un caracter comunitario, deben considerarse sistemas generales de la

~ red de saneamiento del municipio de Guadalajara, en contra de la interpretacion que realiza
el Documento del Plan Especial al incluir las actuaciones propuestas dentro de la Ordenacion

Detallada.

El Ayuntamiento de Guadalajara debera completar el expediente en las siguientes
cuestiones:

A. Contenido del documento.

e La documentacién de Plan Especial de Infraestructuras Hidrdulicas de
Saneamiento de las pedanias de Iriepal y Taracena se elaborara segtin dispone
el art. 30 del TRLOTAU y el 84 del RP. En concreto, se debe incorporar el Pliego
de Condiciones a los que deben ajustarse los proyectos técnicos cuando se trate
de desarrollar obras de infraestructura.

* Se deben incluir los requerimientos realizados por la Confederacién Hidrografica
del Tajo (C.H.T.} en materia de depuracion y vertidos al Dominio Publico
Hidraulico {D.P.H.} de las pedanias de Iriepal y Taracena en el término municipal
de Guadalajara.

B. Tramitacion.

e Debe remitirse previamente a la aprobacién definitiva, una vez aprobado
inicialmente el documento, el expediente administrativo completo, foliado y
diligenciado, aportando, en concreto, todas las alegaciones presentadas
durante el trdmite de informacién pablica y certificado del secretario municipal
en relacién con la realizacion de dicho tramite.

e Debera figurar el informe de la Consejeria competente en materia de obras
publicas segin lo dispuesto en el articulo 16.1 de la Ley 12/2002, de 27 de junio,
Reguladora del Ciclo Integral del Agua.

C. Proyecto de la Red de Saneamiento de las pedanias de Iriepal y Taracena.

e Flproyecto de la red de saneamiento deberd contar con el informe favorable de
la Confederacién Hidrografica del Tajo (C.H.T.) en materia de depuracién, asi
como la autorizacién de los vertidos y la ocupacion del Dominio Pdblico
Hidraulico (D.P.H.} para la ejecucién de las obras proyectadas.
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* Los costes estimados de las expropiaciones para la ejecucién de las obras
deberan incluirse en el informe de viabilidad econdmica.

* Debe indicarse cémo se financiaran las infraestructuras que contempla el Plan
Especial, y deben reflejarse los términos que fijan su mantenimiento vy
explotacion por la empresa concesionaria Guadalagua, segin lo estipulado en el
contrato de la “Concesidn Administrativa de la Explotacion Integral del Servicio
de Abastecimiento de Agua, Saneamiento y Depuracion de Guadalajara y sus
barrios anexionados”.

5. Modificacién Puntual del Plan General de Ordenacién Urbana de Guadalajara, para regular los
espacios bajo cubierta o aticos. Informe segiin el articulo 37 del TRLOTAU, v el 136 del
Reglamento de Planeamiento. {Exp. 11/17 GU).

Siendo las 11:12 horas, la Ponente inicia la exposicién del quinto punto del orden del dia,
refiriéndose ai objeto y tramitacién del expediente, y realizando una exposicion detallada del
informe técnico elaborado por el Servicio de Planeamiento Municipal, con fecha 18 de enero de
2018.

El expediente ha sido remitido por el Ayuntamiento de Guadalajara para su aprobacidn
definitiva, y su objeto es la regulacién de los espacios bajo cubiertas o &ticos de tal forma que se
permita la desvinculacién de la planta bajo cubierta de la inmediatamente inferior, dotando de
calidad a estos espacios para su uso por los ciudadanos, ya que en la actualidad se dan situaciones
de piezas inhabitables y construccién de infravivienda al no contar estas unidades con las
instalaciones adecuadas ni disponer del volumen minimo requerido, y solucionar con ello los
problemas de accesibilidad para personas con movilidad reducida.

Asi mismo, se busca la adecuacidn al Cédigo Técnico de |a Edificacién, que de acuerdo con el
redactor, considera como espacios habitables aquellos que dispongan al menos de una altura libre
de 2,20 metros en las zonas de paso (2,10 m en zonas de uso restringido como las viviendas).
Igualmente, se busca un beneficio para las zonas consolidadas y, mas concretamente, para el Casco
Histérico, ya que ademds de recuperar la altura de cornisa como prolongacién del Gltimo forjado,
se eliminan buhardillones, elementos extrafios contrarios a una estética necesaria para la ciudad.
Se especifica que la modificacién no afecta a la ordenacién estructural del Plan General de
Ordenacién de Guadalajara, ya que no afecta a la edificabilidad de las parcelas y tampoco a la
densidad o ndimero de viviendas de |a edificacion.

La Comision, a la vista del informe técnico y de la propuesta formulada por la Ponente, por
unanimidad de los miembros presentes ACUERDA:

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 del Decreto Legislative 1/2010, de 18 de
mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de
la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha, 136 del Decreto 248/2004, por el que se
aprueba el Reglamento de Planeamiento, y 9.1 del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre,
de Regulacidon de Competencias y de Fomento de la Transparencia en la Actividad Urbanistica
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, a la vista del contenido y documentacién
de la Modificacién Puntual, y sobre la base del informe de la Jefa del Servicio de
Planeamiento Municipal y del Técnico Superior de Apoyo emitido con fecha 18 de enero de
2018, esta Comisién Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismo acuerda INFORMAR

18



Gomisién Reglonal de Ordenacién

Castilla-La Mancha de) Territerio y Urbanismo

Acta 1/2018

FAVORABLEMENTE la Modificacion Puntual del Plan General de Ordenacién Urbana de
Guadalajara, relativa a la regulacién de los espacios bajo cubierta o dticos, sefialando que
con anterioridad a la elevacion del expediente a la Consejera de Fomento para su aprobacion
definitiva debera aportarse:

o}

Debe subsanarse el documento de manera que obtenga el informe favorable de la
Consejeria de Educacién Cultura y Deportes, y en este sentido, se advierte que tanto
la normativa del plan como la documentacién grafica, deberdn recoger los
inmuebles excluidos de la posibilidad de aplicar los cambios normativos
propuestos, asi como aquellos en los que las obras que se realicen deban contar con
autorizacidn previa de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes.

A fin de garantizar el mantenimiento de la densidad residencial, debe incorporarse
el documento la redaccién propuesta para los correspondientes parrafos de los
articulos 63 y 74 de las Normas Urbanisticas, en los que se determina el niimero de
viviendas en las parcelas en actuaciones asistemdticas, que quedaria redactado en
estos términos:

“El niimero de viviendas a considerar serd el establecido en la ficha urbanistica, en
el caso de las actuaciones sistemdticas (SUE, SUI, SP od, SP pp).

En el caso de las actuaciones asistemdticas éste se obtendra por la suma, dividido
entre 100, de:

1. La edificacién hasta la altura maxima permitida

La superficie construida de cada una de las plantas definidas por: la
ocupacién maxima del solar o parcela, y fondo mdximo edificable. Y

2. La edificacién posible amparada por los articulos 76 F.1 {Elementos permitidos
por encima de la altura reguladora) y 77 (Ordenanza especial de dticos)

Se considerard el 50 % de la superficie méxima construida de la planta
inmediatamente inferior.

Cuando esta cifra no resulte un niimero entero y las décimas estén por encima de
cinco (5), el nimero final de viviendas autorizado aumentard en una.”

En todo caso, deberdn presentarse tres copias debidamente diligenciadas de la
documentacién subsanada debidamente diligenciada de aprobacién inicial por el
Ayuntamiento de Guadalajara, en soporte papel y digital”.

6. Modificacion Puntual del Plan General de Ordenacién Urbana de Guadalajara, que afectaala

Ordenanza n2 8. Edificacién para usos terciarios y comerciales. Informe segiin el articulo 37

del TRLOTAU, v e1 136 del Reglamento de Planeamiento. (Exp. 19/17 GU).

A las 11:18 horas prosigue la Ponente con el sexto punto del orden del dfa, exponiendo el objeto,

antecedentes, determinaciones y conclusién expuesta en el informe técnico elaborado por el

Servicio de Planeamiento Municipal con fecha 17 de enero de 2018.

El expediente, promovido por el Ayuntamiento de Guadalajara, se informa previamente a su

aprobacién definitiva por la Consejera de Fomento, de acuerdo con el articulo 37 del TRLOTAU y el

136.3 del Reglamento de Planeamiento. Este expediente fue informado favorablemente por la

Comisién Regional de QOrdenacion del Territorio y Urbanismo, en la sesién celebrada el 27 de
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septiembre de 2017, acordadndose la necesidad de recabar informe a la Consejeria de Educacion,
Cultura y Deportes en materia de patrimonio cultural antes de su aprobacién definitiva.

El objeto de esta modificacién es regular los volimenes que resultan de la aplicacién de la
Ordenanza en funcion de los distintos grados existentes, con el propdsito de que los volimenes
edificados lo sean en funcién de la altura edificable, porque con los pardmetros actuales se obtienen
resultados insatisfactorios de cardcter arquitecténico. De modo que la modificacion propuesta
contempla exclusivamente la variacién de los pardmetros de la Ordenanza relacionados con el
numero méaximo de plantas que se pueden construir en los edificios de grados 12 y 22, elevéndolo
a 5 plantas. Se pretende con ello conseguir una regulacién més adecuada de los resultados
arquitectdnicos de los edificios destinados a los usos pablicos y privados de servicios, y de esta forma
producir efectos de animacion en la trama urbana de la ciudad, objetivo explicito de la actual
Ordenanza de Edificacion.

La Comision, a la vista del informe técnico y de la propuesta formulada por la Ponente, por
unanimidad de los miembros presentes ACUERDA:

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 del Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de
mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de
la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha, 136.3 del Decreto 248/2004, por el que se
aprueba el Reglamento de Planeamiento, y 9.1.f) del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre,
de Regulacién de Competencias y de Fomento de la Transparencia en la Actividad Urbanistica
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, a la vista del contenido y documentacion
de la Modificacién Puntual, y sobre la base del informe de la Jefa del Servicio de
Planeamiento Municipal y del Técnico Superior de Apoyo emitido con fecha 17 de enero de
2018, esta Comision Regional de Ordenacién del Territorio y Urbanismo acuerda INFORMAR
FAVORABLEMENTE la Modificacién Puntual de la Ordenanza n2 8, Edificacién para usos
terciarios y comerciales del Plan General de Ordenacién Urbana de Guadalajara, si bien,
previamente a su aprobacién definitiva por la Consejera de Fomento, y tal como se incluye
en el acuerdo de aprobacién inicial del Ayuntamiento Pleno de Guadalajara de 4 de
diciembre de 2017, se debera aportar la documentacion técnica y refundida de la Ordenanza
8 en cuya redaccién se incorpore la condicién indicada en el informe de la Consejeria de
Educacion, Culturay Deportes, de 8 de noviembre de 2017, esto es, que se deberd contar con
la autorizacién de la Consejeria competente en materia de Patrimonio Cultural, previa a la
concesion de licencia municipal, en el Grado 1 cuando la altura sea de 5 plantas o superior a
13,90 metros, y en el Grado 2, cuando la altura sea superior a 3 plantas o a 10,70 metros”.

7. Modificacién Puntual N2 6 del Plan de Ordenacion Municipal de Las Pedrofieras (Cuenca).

Informe segiin el articulo 39.3 del Texto Refundido de la LOTAU y 120.5 del Reglamento de
Planeamiento. (Exp. 22/17 CU),

Alas 11:20 horas continta la Ponente con la exposicién del siguiente asunto incluido en el orden
del dia, sefialando el objeto, antecedentes, tramitacion, determinaciones y la conclusidn expuesta
en el informe técnico del Servicio de Planeamiento Municipal de 17 de enero de 2018.

El documento de Modificacién Puntual n2 6, Sector 1 “Hoya del Moro”, del Plan de Ordenacion
Municipal de Las Pedrofieras (Cuenca), promovida por el Ayuntamiento de dicha localidad, se remite
a la Direccidn General de Vivienda y Urbanismo, solicitando de ésta sy elevacién a la Comision
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Regional de Ordenacién del Territorio y Urbanismo para que, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 39.3 del Texto Refundido de la LOTAU, se proceda a la emisidn de previo informe favorable
a su remisién al Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha para recabar su dictamen por afectar a
zonas verdes.

La Comision, a la vista del informe técnico y de la propuesta formulada por la ponente, por

unanimidad de los miembros presentes ACUERDA:

“De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39.3 del Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de
mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la
Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha, 120.5 del Decreto 248/2004, por el que se aprueba
el Reglamento de Planeamiento, y 9.1, letra j), del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre, de
Regulacién de Competencias y de Fomento de la Transparencia en la Actividad Urbanistica de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, a la vista del contenido y documentacidn de la
Modificacién Puntual n2 6 del POM de Las Pedrofieras (Cuenca), y sobre la base del informe del
Técnico Supetrior de Apoyo y de la Jefa del Servicio de Planeamiento Municipal de 17 de enera de
2018, esta Comisidn Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismo acuerda INFORMAR
FAVORABLEMENTE la innovacidn propuesta en la Modificacién Puntual n2 6, Sector 1 “Hoya del
Moro”, del Plan de Ordenaciéon Municipal de Las Pedrofieras (Cuenca) respecto a los espacios
libres previstos, teniendo en consideracién que la nueva ordenacién adoptada ubica la zona
verde en el mismo emplazamiento que el planeamiento vigente con una ligera medificacién en
su geometria, permitiendo el correcto uso y disfrute por los ciudadanos y garantizando los
objetivos del planeamiento actual en cuanto a ubicarla en colindancia con la zona verde del
poligono industrial “Hoya del Maro”.

El expediente deberd remitirse al Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha para su preceptivo
dictamen”.

Calificacién urbanistica para la legalizacién de una nave de uso agricola y ampliacion de_la
misma, en suelo no urbanizable de especial proteccién por su interés agricola y/o ganadero,
CP-3, del Plan General de Ordenacién Urbana, en el polizono 93, parcelas 1080 y 80, en el
término municipal de Albacete. Informe segin el articulo 64.4 del Texto Refundido de la
LOTAU, y 42.1.a) del Reglamento de Suelo Riistico {(Exp: SR 19/12 AB}.

A las 11:22 horas continda la Ponente con la exposicidn del octavo punto del orden del dia,

haciendo un resumen del expediente, de su tramitacidn y del informe técnico elaborado por el
Servicio de Planeamiento Municipal de 14 de febrero de 2018.

La Comisidn, a la vista del informe técnico y de la propuesta formulada por la ponente, por

unanimidad de los miembros presentes ACUERDA:

“De conformidad con lo establecido en los articulos 64.4 del Decreto Legislativo 1/2010, de
18 de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio
y de la Actividad Urbanistica, 42.1.a) del Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de Suelo Rustico, y 9.1.q) del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre,
de Regulacién de Competencias y de Fomento de la Transparencia en la Actividad Urbanistica
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, sobre la base del informe técnico de la
Jefa del Servicio de Planeamiento Municipal y de la Jefa de Seccién emitido con fecha 14 de
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febrero de 2018, esta Comision Regional de Ordenacién del Territorio y Urbanismo acuerda
OTORGAR la calificacién urbanistica, promovida por D. Francisco Molina Alcantud, para la
legalizacién y ampliacién de una nave de uso agricola sita en el poligono 93, parcelas 1080 y
80, en el término municipal de Albacete, en suelo no urbanizable de especial proteccién por
su interés agricola y/o ganadero CP-3 del Plan General de Ordenacién Urbana de Albacete,
de acuerdo con la solicitud presentada y de conformidad con las caracteristicas del proyecto
presentado, con el siguiente contenido:

Caracteristicas del aprovechamiento.

Uso Nave de uso agricola.
Emplazamiento Poligono 93, parcelas 1080 y 80.
Clasificacion del suelo Suelo No Urbanizable Protegido {CP-3)
Sup. parcela 87.981 m?
Sup. Vinculada a calificacién 30.000 m?
@ Aprovechamiento 687,30 m? (const. existentes 464 m? + nueva const. 223,30 m?)
Ocupacion 2,29 % (687,30 m%/30.000 m?)
Altura méxima 6,00 m. a cumbrera
Retranqueos > 10 m, a caminos y 10 m. a linderos

Condiciones para su materializacién

Se establecen como condiciones para su materializacion las establecidas por el Servicio
de Cultura de la Direccién Provincial de Educacién, Cultura y Deportes el 12.04.2017, por el
técnico de Medio Ambiente municipal el 8 de marzo de 2017, asi como las que determine,
en su caso, el argano ambiental, en el procedimiento iniciado el 28.02,.2017 de Evaluacidn
de Impacto Ambiental del Proyecto.

Asimismo el Ayuntamiento debera proceder a:

» Comprobar la inscripcion registral de la afectacion real de la finca vinculada a las obras
a la que se le otorga calificacion urbanistica {articulo 58 del TRLOTAU y 17 del RSR).
Asi mismo, que la finca registral afectada se corresponde con la parcela sobre la que
recae la calificacién urbanistica.

* Exigir de los interesados la prestacién del 3% a modo de garantia del coste total de las
obras (articulo 63.1.22 d) del TRLOTAU y 17 del RSR).

s Advertir que la caducidad de la licencia de obras supondra la de la calificacion
urbanistica otorgada {articulo 66.4 del TRLOTAU y 40 del RSR).

* Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente calificacién
urbanistica, en los distintos informes sectoriales y en la normativa aplicable.

22



e

. Gomision Regional de Ordenacién
Castilla-La Mancha del Territorio y Urbanismo

Acta 1/2018

La eficacia de la calificacién urbanistica queda condicionada a la obtencion de los
correspondientes informes o resoluciones favorables en cumplimiento del articulo 63.1.22 del
TRLOTAU, lo que sera comprobado con el otorgamiento de la licencia municipal”.

9. Calificacién urbanistica para la legalizacién y ampliacién de una explotacion canina en el
poligono 1, parcelas 228, 274 y 32-a, “El Caiial”, en suelo no urbanizable de especial proteccién

por su alta productividad agricola SRP.3, del Plan General de Ordenacién Urbana de
Guadalajara. Informe segiin el articulo 3.3 de la instruccién técnica de planeamiento sobre
determinados requisitos_sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e
instalaciones en suelo ristico; y segtin el 64.4 del Texto Refundido de la LOTAU, y 42.1.a) del
Reglamento de Suelo Rustico (Exp: SR 16/17 GU).

A las 11:23 horas prosigue la Ponente con el noveno punto del orden del dia, exponiendo el
ohjeto, antecedentes, determinaciones, observaciones y conclusién propuesta en el informe técnico
elaborado por el Servicio de Planeamiento Municipal con fecha 13 de febrero de 2018.

La Comisién, a la vista del informe técnico y de la propuesta formulada por la ponente, por
unanimidad de los miembros presentes ACUERDA:

“pe conformidad con lo establecido en los articulos 64.4 del Decreto Legislativo 1/2010, de
18 de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Ordenacidn del Territorio
y de la Actividad Urbanistica, 42.1.a) del Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de Suelo Ristico, y 9.1.q) del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre,
de Regulacién de Competencias y de Fomento de la Transparencia en la Actividad Urbanistica
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, a la vista de la solicitud cursada, y sobre
la base del informe técnico de la Jefa del Servicio de Planeamiento Municipal y del Técnico
Superior de Apoyo emitido con fecha 13 de febrero de 2018, esta Comisién Regional de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo acuerda:

1. INFORMAR FAVORABLEMENTE la excepcionalidad al cumplimiento del requisito de
parcela minima en virtud de lo dispuesto en el articulo 3.3 de la ITP, aprobado mediante
Orden de 1 de febrero de 2016, de la Consejeria de Fomento, considerando que queda
justificado el interés social de la actividad propuesta y su vinculacién con el caracter rural
y la proteccién del suelo, de acuerdo con las consideraciones contenidas en el informe
técnico antedicho que se transcriben a continuacion.

OBSERVACIONES.

El Reglamento de Suelo Rustico exige unos requisitos sustantivos con dimensiones y
caracteristicas minimas a cumplir para poder autorizar los diferentes actos en suelo
rustico, entre los que se encuentra la superficie minima de la finca, y la ocupacién maxima,
expresada en un porcentaje sobre la parcela vinculada a la actividad.

La Instruccion Técnica de Planeamiento, aprobada por Orden de 31 de marzo de 2003,
fila estas superficies dependiendo del uso. Asimismo, establecia unas excepciones a la
parcela minima y ocupacién mdxima, Unicamente para las obras, construcciones e
instalaciones relacionadas con el sector primario y para proyectos turisticos, previo
informe que de manera justificada propusiera la variacion de los parametros establecidos,
en el caso del sector primario de la Consejeria competente en materia de agricultura.
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Esta Orden ha sido modificada mediante la Orden del 1 de febrero de 2016, de la
Consejeria de Fomento, que, entre otras cuestiones, incorpora el punto 3 del articulo 3 de
la ITP referido a los requisitos de excepcionalidad de parcela minima y ocupacién maxima
en actividades desarrolladas en suelo rustico, del siguiente tenor literal:

“3. Excepcionalmente, para aquellos usos y actividades cuyo relevante interés sociat o
econdmico resulte en su caso justificado, podra otorgarse licencia para la realizacién de
obras, construcciones e instalaciones en fincas de menor superficie y/o con mayor
porcentaje de ocupacion, siempre y cuando se den de modo concurrente los siguientes
requisitos:

1. Que la actuacion resulte compatible con el cardcter rural del suelo, adoptandose las
medidas que pudieran ser precisas al efecto.

2. Que exista informe previo favorable de la Consejeria competente en materia del uso
o actividad propuesta.

3. Que exista informe previo y vinculante favorable de la Comisién Provincial de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo para actuaciones en municipios de menos de
50.000 habitantes de derecho o de la Comisidén Regional de Ordenacién del Territorio
y Urbanismo en el resto de municipios. Dicho informe se podra emitir conjuntamente
con la calificacién urbanistica cuando la actividad la requiera de acuerdo con la
normativa urbanistica vigente.

4. Que no sean obras, construcciones e instalaciones relacionadas con el uso residencial
unifamiliar.

En el caso presente, legalizacién y ampliacién de una explotacion canina en suelo rustico
no urbanizable de especial proteccidn por su alta productividad agricola del Plan General
de Ordenacién Urbana de Guadalajara, existe informe favorable de la Consejeria de
Agricultura y Medio Ambiente a la reduccion de la parcela minima para la construccion de
una explotacién canina, “al entender que la misma va a estar vinculada a actividades del
sector primario”. El informe es de fecha 28 de julio de 2015, anterior a la modificacién
realizada de la Instruccidn Técnica de Planeamiento mediante [a Orden del 1 de febrero de
2016, de la Consejeria de Fomento, por lo que se emitié segin lo dispuesto en el articulo
4.4.a) de la Orden de 31 de marzo de 2003, de la Consejerfa de Obras Publicas y referido
dnicamente a la parcela 228 del poligono 001, que cuenta con una superficie de 2.938 m?.

La solicitud de la calificacién urbanistica comprende la legalizacién de las instalaciones
existentes en [a parcela 228, y la propuesta de ampliacidn de la explotacién canina
mediante la construccién de 25 médulos en la parcela 277, denominados cheniles, con una
superficie total construida de 47,50 m?, gue tienen como finalidad la reproduccion y cria
de animales caninos de razas pequefias. También se incorpora al proyecto la parcela 32-a,
con lafinalidad de que la explotacidn canina cuente con acceso a camino publico. De forma
que el proyecto de desarrollo de la explotacidn canina dispone de una superficie total de
8.933,21 m?, el conjunto de las tres parcelas, y una superficie ocupada por la edificacién
del 3,1 %. La superficie que se vincula a |a actividad propuesta es |a total de las tres parcelas
(228, 274 y 32-a, 8.933,21 m?). Segdn los datos obtenidos del catastro la parcela 32-a no
se ubica ni tiene la superficie que le asigna el proyecto.
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En consecuencia, el presente proyecto de legalizacién y ampliacién de una explotacion
canina en suelo rustico no urbanizable de especial proteccién por su alta productividad
agricola redne las siguientes caracteristicas:

1. La actividad propuesta, explotacién canina, es una actividad claramente compatible
con el cardcter rural del suelo, y con [a proteccion del mismo, ya que los usos
principales son los de Construcciones e instalaciones de opoyo de la ganaderia,
extensiva o intensiva, granjas, corrales domesticos, piscifactorias e instalaciones
apicolas, estando clasificada la actividad como ndcleo zoologico.

2. Existe el informe favorable de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente.

Las construcciones de las instalaciones de la actividad canina representa el 3.1%
(277,60 m?) de la superficie total {8.933,21 m?), por lo que no suponen un impacto
severo o alteracidn notable de las caracteristicas morfoldgicas del suelo.

4. La Instruccién n2 5, excepcidn de los requisitos de parcela minima y ocupacion
maxima en suelo rustico, de la Direccion General de Vivienda y Urbanismo de la
Consejeria de Fomento, considera como supuesto susceptible de acceder a la
excepcidn de la aplicacion de los requisitos de parcela y ocupacién gue se trate de la
ampliacién de actividades ya existentes, dentro del sector primario.

5. Hay que subrayar que la Consejerfa de Agricultura asimila “la construccién del nicleo
zoolégico {centros para cuidado, fomento y venta de animales de compafiia) a lo
dispuesto para explotaciones ganaderas”, en la asighacion del correspondiente
cddigo, por lo que se puede identificar con una actividad referida al sector primario.

Atendiendo a estas razones se puede considerar que la actividad y el uso
correspondiente a la legalizacion y ampliacién de una explotacidn canina en suelo rustico
no urbanizable de especial proteccidn por su alta productividad agricola del Plan General
de Ordenacién Urbana de Guadalajara, cumple con los requisitos necesarios gue justifican
la excepcionalidad de construcciones e instalaciones en fincas de menor superficie.

OTORGAR calificacién urbanistica para la legalizacidon y ampliacién de la explotacion
canina sita en el poligono 001, parcelas 228, 274 y 32-a, del término municipal de
Guadalajara, en suelo clasificado como rustico no urbanizable de especial proteccién por
su alta productividad agricola SRP.3 del Plan General de Ordenacién Urbana de
Guadalajara, de acuerdo con lo solicitado por el promotor, D2. Patricia Paialoza Carrillo,
y de conformidad con las caracteristicas del proyecto presentado, con el siguiente
contenido:

Caracteristicas de la actividad.

Uso Instalacién relacionada con el sector primario. Explotacién
canina.

Emplazamiento Poligono 1, parcela 228, 274 y 32-a, “El Caiial”.

Clasificacion del suelo Suelo No Urbanizable Protegido, de alta preductividad agricola
(SRP.3) :

Sup. parcela Total de las tres parcelas: 8.933,21 m?.

Sup. Vinculada a calificacién | 8.933,21 m2%,
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Edificaciones Explotacién canina 277, 60 m?
Ocupacion Menor del 10% (3,1 %)
Altura méxima < 6,00 m. aalero
Retranqueos > 5 m a linderos.

Condiciones para su materializacién

Se establecen como condiciones para su materializacién las establecidas por los servicios
técnicos del Ayuntamiento de Guadalajara, de acuerdo con los informes de caracter técnico
que obran en el expediente.

Asimismo el Ayuntamiento debera proceder a:

* Comprobar la inscripcién registral de la afectacion real de la finca vinculada a las
obras a la que se le otorga calificacién urbanistica {articulo 58 del TRLOTAU y 17 del
RSR). Asimismo, que la finca registral afectada se corresponde con la parcela sobre
la que recae la calificacion urbanistica. En concreto, se deberd comprobar la parcela
32-a, ya que segun los datos obtenidos del catastro esta parcela no se ubica ni tiene
la superficie que le asigna el proyecto.

» Exigir de los interesados la prestacién del 3% a modo de garantia del coste total de
las obras (articulo 63.1.22 d) del TRLOTAU y 17 del RSR), que asciende a 3.148,65 €.

¢ Advertir que la caducidad de la licencia de obras supondri la de la calificacion
urbanistica otorgada (articulo 66.4 del TRLOTAU y 40 del RSR).

» Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente calificacién
urbanistica, en los distintos informes sectoriales y en la normativa aplicable.

La eficacia de la calificacién urbanistica queda condicionada a la obtencién de los
correspondientes infarmes o resoluciones favorables en cumplimiento del articulo 63.1.22
del TRLOTAU, lo que serd comprobado con et otorgamiento de la licencia municipal,
resolucion que serd notificada a la Consejeria de Fomento en virtud del articulo 29.5 del
Reglamento de Disciplina Urbanistica, y en [a que debera pronunciarse el Ayuntamiento de
Guadalajara expresamente sobre el cumplimiento de los condicionantes de esta calificacion,
de lo que se dard debida cuenta a la Comision Regional de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo”.

10. Calificacion urbanistica para reforma de la linea aérea de media tensién, derivacién “Casa
Molina”, en suelo rustico no urbanizable de especial proteccién agricola CP-3 del Plan General
de Ordenacidn Urbana de Albacete, en el poligono 512 parcela 231, poligono 501, parcelas 1
y 2, poligono 95 parcela 183, poligono 511 parcela 216. Informe segin el articulo 64.4 del
Texto Refundido de la LOTAU y 42.1.a) del Reglamento de Suelo Riistico (Exp: SR 1/18 AB).

A las 11:26 horas prosigue la Ponente con el décimo punto del orden del dia, exponiendo el
objeto, tramitacién, determinaciones y conclusién expuesta propuesta en el informe técnico
elaborado por el Servicio de Planeamiento Municipal con fecha 14 de febrero de 2018.

26



. Comision Regtonal de Ordenacién
Castilla-La Mancha  del Territorio ¥ Urbanismo

Acta 1/2018

La Comisidn, a la vista del informe técnico y de la propuesta formulada por la ponente, por
unanimidad de los miembros presentes ACUERDA:

“De conformidad con lo establecido en los articulos 64.4 del Decreto Legislativo 1/2010, de
18 de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio
y de la Actividad Urbanistica, 42.1.a) del Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de Suelo Rustico, y 9.1.q) del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre,
de Regulacion de Competencias y de Fomento de la Transparencia en la Actividad Urbanistica
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, sobre la base del informe técnico de la
Jefa del Servicio de Planeamiento Municipal y del Técnico Superior de Apoyo emitido con
fecha 14 de febrero de 2018, esta Comisién Regional de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo acuerda OTORGAR la calificacién urbanistica, promovida por Iberdrola
Distribucién Eléctrica, 5.A.U., para la reforma de la linea aérea de media tension de 20 KV en
simple circuito, denominada “LAMT 20 KV S/C DERIVACION CT MOLINA MOLINA”, para
mejorar el suministro de energia eléctrica a la pedania de Argamasén, perteneciente al
término municipal de Albacete, en suelo ristico no urbanizable de especial proteccién por
su alto valor agricola CP-3 del Plan General de Ordenacién Urbana de Albacete, de acuerdo
con la solicitud presentada y de conformidad con las caracteristicas del proyecto presentado,
con el siguiente contenido:

73

Caracteristicas de la actividad.

Uso Linea aérea de media tensidn denominada derivacién "Casa
Meolina”, para mejorar el suministro de energia eléctrica a la
pedanfa de Argamasén, perteneciente al término municipal de
Albacete.

Emplazamiento Poligono 512 parcela 231,
Poligono 501 parcelas 1y 2
Poligana 95 parcela 183
Poligono 511 parcela 216

Clasificacion del suelo Suelo No Urbanizable Protegido {CP-3)

Condiciones para su materializacion

Se establecen como condiciones para su materializacién las determinadas por los
servicios técnicos de la Gerencia Municipal de Urbanismo de Albacete, de acuerdo con los
informes técnicos que obran en el expediente.

Asimismo el Ayuntamiento debera proceder a:

s Comprobar la inscripcion registral de la afectacion real de las fincas vinculadas a Ia
actividad a la que se le otorga calificacion urbanistica (articulo 58 del TRLOTAU y 17
del RSR). Asi mismo, que las fincas registradas afectadas se corresponden con las
parcelas sobre la que recae la calificacién urbanistica.

* Fijar el 2% del importe total de la inversién en concepto de canon de participacién
municipal en el uso o aprovechamiento atribuido por la calificacidon o, en su caso,
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determinar la superficie de suelo sustitutiva del valor equivalente (articulo 64.3 del
TRLOTAU y 33 del RSR)

¢ Exigir de los interesados la prestacién del 3% a modo de garantia del coste total de
las obras (articulo 63.1.22 d) del TRLOTAU y 17 del RSR).

e Advertir que la caducidad de la licencia de obras supondra la de la calificacion
urbanistica otorgada {articulo 66.4 del TRLOTAU y 40 del RSR).

+ Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente calificacion
urhanistica, en los distintos informes sectoriales y en la normativa aplicable.

La eficacia de la calificacidn urbanistica queda condicionada a la obtencién de los
correspondientes informes o resoluciones favorables en cumplimiento del articulo 63.1.2¢
del TRLOTAU, lo que sera comprobado con el otorgamiento de la licencia municipal,
resolucién que sera notificada a la Consejeria de Fomento en virtud del articulo 29.5 del
Reglamento de Disciplina Urbanistica, y en la que deberd pronunciarse el Ayuntamiento de
Albacete expresamen'te sobre el cumplimiento de los condicionantes de esta calificacidn, de
lo que se darad debida cuenta a la Comision Regional de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo”.

11. Informe sobre la exencién de parcela minima en legalizacién y ampliacién de nave para uso
docente (autoescuela), en suelo ristico ho urbanizable de especial proteccidn agropecuaria

del PGOU de Ciudad Real, situada en la parcela 500 del poligono 208. Informe segtin el articulo
3.3 de la instruccién técnica de planeamiento sobre determinados requisitos sustantivos que

deberan cumplir las obras, construcciones e instalaciones en suelo ristico (Exp: SR 17/17 CR)

A las 11:27 horas continda la Ponente con el siguiente punto de orden del dia, exponiendo el
objeto, tramitacién, determinaciones, consideraciones y conclusion expuestos en el informe técnico
del Servicio de Planeamiento emitido en fecha 13 de febrero de 2018.

En relacion con la exposicién efectuada por la Ponente, D. Rafael Pérez de Agreda, en
representacion de la Direccién del Area de Fomento de la Subdelegacién del Gobierno de Toledo,
pregunta si esta funcionando ya la autoescuela, a lo que la Ponente responde afirmativamente por
encontrarnos ante un supuesto de legalizacion, pero se trata de un suelo rdstico de especial
proteccion agricola en donde existe una parcelacion ilegal y en donde no se encuentra ninguna
justificacion para aplicar la exencion de parcela minima. Vuelve a preguntar D. Rafael si se entiende
gue la solicitud de legalizacion obedece a un tema de conveniencia, a lo que la Ponente responde
gue seguramente para la ampliacién de las instalaciones el Ayuntamiento ha comunicado al
promotor que necesita calificacion urbanistica.

Interviene D, Gerardo Morales Carridn, en representacion del Viceconsejere de Medioambiente,
para sefialar que no hay constancia de que exista informe de Medioambiente y Agricultura.

La Comisién, a la vista del informe técnico y de la propuesta formulada por la ponente, por
unanimidad de los miembros presentes ACUERDA:

“De conformidad con lo establecido en los articulos 64.4 del Decreto Legislativo 1/2010, de
18 de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio
y de la Actividad Urbanistica, 42.1.a) del Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de Suelo Rustico, 9.1.q) del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre,
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de Regulacién de Competencias y de Fomento de la Transparencia en la Actividad Urbanistica
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, y 3.3 de la Orden de 31 de marzo de 2003,
de la Consejeria de Obras Publicas, por la que se aprueba la Instruccién técnica de
planeamiento sobre determinados requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras,
construcciones e instalaciones en suelo ristico, en redaccién dada por la Orden de
01/02/2016, de la Consejeria de Fomento, y la Instruccién n2 5 de la Direccién General de
Vivienda y Urbanismo, de 8 de mayo de 2017, esta Comision Regional de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo acuerda INFORMAR DESFAVORABLEMENTE la excepcionalidad al
cumplimiento del requisito de parcela minima para la instalacién correspondiente a la
legalizacion y ampliacién de nave para uso docente {autoescuela), en suelo ristico no
urbanizable de especial proteccion agropecuaria del PGOU de Ciudad Real, situada en la
parcela 500 del poligono 208, del término municipal de Ciudad Real, sin que proceda, por
tanto, el pronunciamiento sobre la calificacién urbanistica solicitada, al considerar que no
queda justificado el interés social de la actividad propuesta y su vinculacién con el caracter
rural y la proteccion del suelo, de acuerdo con las consideraciones contenidas en el informe
técnico de la Jefa del Servicio de Planeamiento Municipal y del Técnico Superior de Apoyo
emitido con fecha 13 de febrero de 2018, que se transcriben a continuacion:

CONSIDERACIONES.

la Orden de 31 de marzo de 2003, de la Consejeria de Obras Publicas, por la que se
aprueba la Instruccion técnica de planeamiento sobre determinados requisitos sustantivos
gue deberan cumplir las obras, construcciones e instalaciones en suelo rustico, establece en
su articulo 11 que, “la superficie minima necesaria de la finca para la realizacién de cbras,
construcciones e instalaciones relacionadas con usos dotacionales de equipamientos de
titularidad privada, sera de hectdrea y media con una ocupacién maxima del 10%". En el
presente caso, la superficie de la parcela disponible es de 9.829 m2, v [a ocupacién de las
edificaciones del 4,90%, incluyendo en estos datos la superficie que se encuentra construida
y la propuesta de ampliacién. Por lo tanto, las instalaciones proyectadas que estan
relacionadas con el uso docente (autoescuela) no cumplen el requisito de parcela minima,
aunque si el correspondiente al porcentaje de ocupacion respecto a la superficie de la
parcela.

La Orden de 01/02/2016, de la Consejeria de Fomento, por la que se modifica la Orden
de 31/03/2003, de la Consejeria de Obras Publicas, por la gue se aprueba la instruccién
técnica de planeamiento sobre determinados requisitos sustantivos que deberdn cumplir las
obras, construcciones e instalaciones en suelo ristico, afiade un nuevo apartado al articulo
3, el tercero, con la siguiente redaccion:

“3. Excepcionalmente, para aquellos usos y actividades cuyo relevante interés social o
econdmico resulte en cada caso justificado, podra otorgarse licencia para la realizacion de
obras, construcciones e instalaciones en fincas de menor superficie y/o con mayor porcentaje
de ocupacion, siempre y cuando se den de modo concurrente los siguientes requisitos:

a) Que [a actuacion resulte compatible con el cardcter rural del suelo, adoptandose las
medidas que pudieran ser precisas al efecto.

b} Que exista informe previo favorable de la Consejeria competente en materia del use
o actividad propuesta.

c) Que exista informe previo y vinculante favorable de la Comision Provincial de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo para actuaciones en municipios de menos de 50.000
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habitantes de derecho o de la Comision Regional de Ordenacién del Territorio y Urbanismo
en el resto de municipios. Dicho informe se podrd emitir conjuntamente con la calificacién
urbanistica cuando la actividad la requiera de acuerdo con la normativa urbanistica vigente,

d) Que no sean obras, construcciones e instalaciones relacionadas con el uso residencial.

Posteriormente, y con ohjeto de aclarar el alcance de los requisitos de excepcion de
parcela minima y ocupacidon maxima en suelo rustico, la Direccién General de Vivienda y
Urbanismo de la Consejeria de Fomento, emitid la Instruccion n2 5, que fue aprobada en [a
Comisién Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de 8 de mayo de 2017.

Esta Instruccidn considera que las excepciones a la regla general deben interpretarse
con un caracter restrictivo. Y, dentro de los supuestos susceptibles de acceder a la excepcion
de ta aplicacion de los requisitos de parcela y ocupacion, establece:

()

2.- Para usos y actividades de caracter industrial y productivo no relacionados con el
sector primario:

1. Que se trate de la ampliacion de actividades ya existentes, que requieran la
colindancia o proximidad con las instalaciones previas.

2. Siesde una nueva actividad productiva industrial, se exigira la relevancia de tal
actividad en base a criterios de entidad, tamafio de la misma, generacién notable
de empleo en la zona, etc.

3.- Con caracter general:

1. Que la adaptacién a, o la aplicacién de normativa concreta lo requiera o
justificara.

2. Que se trate de actuaciones financiadas por fondos publicos en el marco de los
diferentes programas e iniciativas de desarrollo rural.

Al respecto de estas cuestiones la solicitud de la presente calificacién urbanistica incluye
en el expediente administrativo y en el proyecto los siguientes documentos:

¢ Informe del Arquitecto Municipal indicando que:

o Dentro de los usos permitidos del PGOU se encuentran los declarados
de utilidad publica o interés social (art. 6.2.2).

o El proyecto cumple las estipulaciones del PGOU referidas a las
construcciones vinculadas a las declaraciones de utilidad puoblica o
interés social (art. 6.3).

e Informe de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo.

El informe presentado se refiere a la intencion de la mercantil Garzas
Campus, S.L. de acreditar/inscribir un centro de Formacién Profesional
para el Empleo en especialidades comprendidas dentro de las familias
profesionales Agraria, Comercio y Markenting e Industrias Alimentarias,
a lo que el Director Provincial de la Consejeria de Economia, Empresas y
Empleo de Ciudad Real informa que la acreditacion/inscripcién de un
centro, en el Registro de Centros y Entidades de Formacién Profesional
para el Empleo de Castilla-La Mancha, en alguna de las dreas expuestas
anteriormente se considera prioritario.
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Analizado el proyecto presentado, se considera que hay determinados aspectos que no
se encuentran suficientemente acreditados en la documentacion presentada de solicitud de
otorgamiento de calificacion urbanistica a la actividad que se pretende desarrollar en suelo
rastico no urbanizable de especial proteccidn, en concreto:

- No se aporta certificado de! Ayuntamiento de Ciudad Real por el que acuerda
aprobar la declaracién de interés social o utilidad publica la legalizacion de las
instalaciones construidas y la propuesta de ampliacién de la nave existente para
un uso docente como centro de formacidn, autoescuela, sita en el poligono 208,
parcela 500, suelo clasificado como rustico no urbanizable de especial proteccidn
agropecuaria.

- No se aporta informe motivado del Ayuntamiento de Ciudad Real de que la
actuacion resulte compatible con el caracter rural del suelo, adoptiandose las
medidas que pudieran ser precisas al efecto.

- El informe que se aporta de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo no
hace referencia explicita a que considera conveniente o favorable la implantacion
de las instalaciones para el desarrollo de la actividad propuesta, centro de
formacion (autoescuela), en la parcela 500 del poligono 208 en el término
municipal de Ciudad Real, en un suelo clasificado como nistico no urbanizable de
especial proteccidn agropecuaria.

Asimismo, la Instruccidn n2 5, excepcién de los requisitos de parcela minima y ocupacién
maxima en suelo ristico, de la Direccion General de Vivienda y Urbanismo de la Consejeria
de Fomento, subraya que “el interés social y econémico no puede identificarse sin mas con
cualquier actividad agraria, industrial, comercial o negocial en general de la que se derive la
satisfaccién de una necesidad de los ciudadanos aunque supongan la creacién de empleo y
riqueza, dado que por lo general, ello es consustancial a toda actividad productiva, v que la
extension de la excepcién legal a todo este tipo de instalaciones o actividades supondria la
conversion de la excepcién en la regla general”,

En particular, se observa que la presente construccién se ubica en una supuesta
parcelacion urbanistica, en donde se ha procedido a la construccion de un vial que da acceso
a diferentes parcelas con edificaciones que, a vista aérea, parecen residenciales. Teniendo en
cuenta que los actos y aprovechamientos en suelo rdstico deben respetar el caracter rural
del suelo, en este caso la exencion de parcela minima propuesta iria en contra de este
principio fundamental.

Por todo lo expuesto, la actividad de centro de formacion, en este caso concreto, una
autoescuela, ubicada en una supuesta parcelacion en suelo rdstico no urbanizable de especial
proteccion agropecuaria, no es una actividad que resulte compatible con el cardcter rural del
suelo, y por tanto no se justifica el cumplimiento de los principios basicos para aplicar la
excepcionalidad en el cumplimiento del requisito minimo de la finca donde se sitia”.

12. Resolucién de la adjudicacién del Programa de Actuacion Urbanizadora del Sector “Las
Caleras” de las Normas Subsidiarias de Almagre (Ciudad Real). Informe segtin el articulo 125
TRLOTAU. {Exp.: RES. PAU 19/17 CR).

A las 11:30 horas, toma la palabra la Ponente D2, Elvira Cabanas Plana para exponer el siguiente
punto de orden del dia, indicando el objeta, antecedentes, régimen y consideraciones juridicas y
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conclusion expuestes en el informe juridico del Servicio de Disciplina y Apoyo Técnico Urbanistico
de fecha 19 de enero de 2018.

La Comisidn, a la vista del informe juridico y de la propuesta formulada por la Ponente, por
unanimidad de los miembros presentes ACUERDA:

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 125 del Decreto Legistativo 1/2010, de 18 de
mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Ordenacidn del Territorio y de
la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha, en el articulo 114.2, letra c), del Decreto
29/2011, de 19 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Actividad de Ejecucion, y
en el articulo 9.1, letra i), del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre, de Regulacién de
Competencias y de Fomento de la Transparencia en la Actividad Urbanistica de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, esta Comisidon Regional de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo acuerda INFORMAR FAVORABLEMENTE la resolucién de la adjudicacién dei
Programa de Actuacién Urbanizadora del Sector “Las Caleras”, Unidad de Actuacién n? 1, de
las Normas Subsidiarias de Planeamiento de Almagro (Ciudad Real), acordada a favor de
“ALMA DEL MORAL, S.L.”, con los efectos sefialados en la consideracién Cuarta del presente
Acuerdo, al concurrir causa de resolucién prevista en la letra d) del articulo 206 de la Ley de
Contratos del Sector Piblico, y no estimar la Administracion actuante que exisie un interés
ptiblico preponderante que haga aconsejable la continuacién de la ejecucién del referido
PAU.

El presente Acuerdo se ha adoptado teniendo en cuenta las siguientes consideraciones,
contenidas en el informe de la Jefa del Servicio de Disciplina y Apoyo Técnico Urbanistico,
emitido con fecha 19 de enero de 2018, y conforme al siguiente tenor literal:

“PRIMERA.- Es doctrina jurisprudencial asentada que la relacidn juridica entre Ia
Administracion y el Agente Urbanizador derivada de la adjudicacién de un PAU es de
naturaleza contractual piblica, lo que determina la aplicabilidad de los preceptos contenidos
en la legislacién de contratacion del sector publico {Sentencias del Tribunal Supremo de 5 de
febrero de 2008 y 27 de enero de 2009, entre otras muchas).

El sometimiento a la normativa de contratacién publica determina, asimismo, la existencia
de determinadas prerrogativas de las que queda investida la Administracién actuante, y que
encuentran su fundamento en la defensa y tutela del interés puiblicc gue la misma
representa, entre las que se encuentra la facultad de resolver la relacion juridica y la
determinacién de los efectos de su resoluciéon. Tal y como ha manifestado el Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha (valga por todos citar el Dictamen n2 65/2002, de 30 de
abril), la resolucion contractual se configura como medida limite o dGltima ratio que la
Administracién debe ejercitar cuando el interés publico lo aconseje, correspondiéndole
valorar en cada caso, atendiendo a las circunstancias concurrentes, la conveniencia que para
dicho interés supondra la declaracién de la resolucién o bien proseguir con la ejecucién de la
prestacion contratada.

A este respecto, cabe seiialarse que el régimen juridico aplicable para la resolucién de la
adjudicacidn de un Programa de Actuacion Urbanizadora viene determinado por la fecha en
la que se produje su adjudicacion definitiva. En el caso que nos ocupa, y segin la
documentacién obrante en el expediente, el PAU de referencia se aprobé y se adjudicé el dia
23 de diciembre de 2009, por lo que el texto normativo de aplicacion es el Decreto Legislativo
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1/2004, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Ordenacidén del Territorio v de la Actividad Urbanistica (TRLOTAU), en lugar del vigente
Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, cuyo articulo 125 dispone que:

“Las relaciones derivadas de la adjudicacién del Programa de Actuacion Urbanizadora se
regiran por lo dispuesto en esta Ley y, en el marco de la misma, en los Planes, el propio
Programa y los actos adoptados para su cumplimiento, asi como, supletoriamente, por las
reglas del contrato de gestién de servicios piiblicos de la legislacion reguladora de la
contratacion de las Administraciones Publicas.”

En consecuencia con lo anterior, procede aplicar supletoriamente la normativa reguladora
de la contratacion de las Administraciones Publicas, constituida actualmente por el Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Contratos del Sector Piiblico, cuya Disposicion Transitoria Primera, apartado 22,
establece que los contratos administrativos adjudicados con anterioridad a su entrada en
vigor “se regirdn en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincién, incluida su duracién y
régimen de prérrogas, por la normativa anterior”.

Por tanto, teniendoc en cuenta que el presente PAU se aprobé y se adjudico mediante
Acuerdo del Ayuntamiento Pleno de 23 de diciembre de 2009, resulta aplicable al régimen
de extincion de dicho instrumento la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Piblico (LCSP).

Atendiendo al marco juridico anteriormente definido, cabe indicar que el TRLOTAU no regula
el procedimiento a seguir para la resolucién de la adjudicacién de los PAU, limitandose a
sefialar el precitado articulo 125 del TRLOTAU que:

“La resolucion de la adjudicacién se acordard por la Administracién actuante, previo
informe de la Comisién Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, gue podrd
ser instado también por el urbanizador.”

No obstante lo anterior, de acuerdo con el principio tenpus regit actum, el procedimiento
para la resolucién de la adjudicacién del PAU debe ser el vigente en la fecha del Acuerdo
municipal de inicio del expediente de resolucién, que en el presente caso es de 27 de julio de
2017, por lo que el procedimiento aplicable para su resolucion se encuentra regulado en el
Decreto 29/2011, de 19 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Actividad
Urbanistica de Ejecucién del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la
Actividad Urbanistica (RAE).

SEGUNDA.- El procedimiento de resolucién de la adjudicacién del presente Programa de
Actuacion Urbanizadora, en aplicacion del principio tempus regit actum, se encuenira
regulado en el articulo 114.2 del RAE. Examinado el expediente remitido por el Ayuntamiento
de Almagro se observa que, antes de su remision a la Consejeria de Fomento para recabar el
informe previo de la Comisién Regional de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, se han
cumplido los trdmites previstos en el mencionado procedimiento. En resumen, el expediente
ha sido iniciado por érgano competente (Acuerdo de Pleno del Ayuntamiento, de 27 de julio
de 2017), se ha concedido trdmite de audiencia por un plazo de quince dias a todos los
interesados en el procedimiento y se ha emitido informe técnico con fecha 18 de diciembre
de 2017 e informe juridico con fecha 3 de enero de 2018.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 114.3 del RAE, el plazo maximo para resolver el
procedimiento de resolucidn de la adjudicacién de los PAU y notificar su resolucidn es de seis
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meses desde su inicio. No obstante, en virtud de escrito municipal de fecha 3 de enero de
2018, el Ayuntamiento de Almagro ha acordado la suspensién de dicho plazo por el tiempo
que medie entre la solicitud de informe a la Comision Regional de Ordenacién del Territorio
y Urbanismo y su recepcién del mismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22.1.d)
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Piblicas, por lo que el expediente atin no ha caducado.

Asimismo, se debe indicar que el articulo 114.2, letra d), del RAE establece que “Sélo en caso
de que se formule oposicion a la resolucion del Programa, ya sea por el urbanizador o por
quien hublere constituido la garantia a su favor, manifestada en el trdmite de audiencia, se
requerird dictamen del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, que deberd evacuarlo en
el plazo méximo de un mes. Este informe tendré cardcter preceptivo y esencial para que surta
efectos, constituyendo un defecto de forma invalidante su omisién”,

Durante el tramite de audiencia concedido al efecto, segin certifica la Secretaria General del
Ayuntamiento con fecha 3 de enero de 2018, no se han presentado alegaciones al acuerdo
de inicio de resolucidn de la adjudicacion del PAU, por lo que no se considera procedente
recabar el referido dictamen del Consejo Consultivo.

Por ultimo, se ha de sefialar que, seglin lo dispuesto en el articulo 114.3 del RAE “E!
procedimiento finalizard mediante resolucion de la Administracion actuante que, en su caso,
declarara la extincion del Programa y los efectos derivados de la misma en los términos de
los articulos siguientes. La resolucién que declare la extinciéon del Programa es
inmediatamente ejecutiva y pone fin a la via administrativa. Serd objeto de inscripcion en la
Seccion 12 del Registro de Programas de Actuacién Urbanizadora y Agrupaciones de Interés
Urbanistico [...].”

TERCERA.- Descendiendo ya al fondo del asunto, a efectos de identificar las causas de
resolucién que pudieran concurrir en el expediente de referencia, debemos precisar que el
TRLOTAU no establece causas especificas de resolucién de la adjudicacién de los Programas
de Actuacion Urbanizadora, sefialando en su articulo 125 que las relaciones derivadas de la
adjudicacién de un PAU se regiran supletoriamente por las reglas del contrato de gestién de
servicios publicos de la legislacion de contratos del Sector Publico.

Sentado lo anterior, procede ahora analizar si concurren o no causas para resolver la
adjudicacion del PAU del Sector “Las Caleras” de la U.A. n2 1 de las Normas Subsidiarias de
Planeamiento de Almagro (Ciudad Real).

De! expediente municipal remitido se constata que el Ayuntamiento de Almagro, en virtud
del informe juridico de 3 de enero de 2018, fundamenta la resolucién de la presente
adjudicacién en las siguientes causas:

1. Mutuo acuerdo, al solicitarse expresamente por el Agente Urbanizador

2. Falta de presentacion de garantia y demds incumplimientos de obligaciones esenciales
por parte del urbanizador.

Procede matizar que, conforme a lo sefialado en la consideracién primera de este informe, y
dado que la adjudicacién del PAU se produjo mediante acuerdo del Pleno Municipal
celebrado con fecha 23 de diciembre de 2009, las causas de resolucién de la adjudicacién del
PAU del Sector “Las Caleras”, y los efectos de las mismas, habran de ser ponderados a tenor
de las previsiones contenidas en la redaccién original de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico (LCSP), cuyo articulo 206 recoge como causas de resolucién en
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sus letras ¢) “El mutuo acuerdo entre la Administracién y el contratista” y g) “El
incumplimiento de las restantes obligaciones contractuales esenciales, calificadas como tales
en los pliegos o en el contrato”, ambas causas alegadas por el Ayuntamiento para resolver el
presente contrato.

Por lo que respecta a la primera causa invocada por el Ayuntamiento, “El mutuo acuerdo
entre la Administracion y el contratista, recogida en el articulo 206, letra c}, de la LCSP,
procede indicar que el articulo 207.4 del mismo texto legal, relativo a la aplicacion de las
causas de resolucion, preceptia que la resolucion por mutuo acuerdo “sélo podrd tener lugar
cuando no concurra otrd causa de resolucion imputable al contratista y siempre que razones
de interés publico hagan innecesaria e inconveniente la permanencia del contrato”. En este
sentido, el citado informe municipal de 3 de enero de 2018, seiiala en el tercer punto de los
antecedentes de hecho del mismo lo que se transcribe a continuacion:

“TERCERO.: Con posterioridad a la aprobacién definitiva de dicho PAU Sector las
Caleras:

No ha sido presentado el aval previsto en la letra d) del nimero 3 del articulo 110 de
la LOTAU,

No ha sido suscrito el convenio previsto en el Art. 97 del Reglamento de la Actividad de
Ejecucién Urbanistica. Formalizacion de la adjudicacion del Programa de Actuacion
Urbanizadora.

No ha sido inscrito el PAU EN EL Registro de Programas de Actuacion Urbanizadora y
Agrupaciones de Interés Urbanistico, conforme al procedimiento previsto en el Art.
101.1 del RAEU, a realizar una vez aprobado definitivamente el Programa de Actuacion
Urbanizadora, y, en el caso de gestion indirecta, una vez prestadas las garantias y
suscrito el convenio.

No ha sido publicado el acuerdo aprobatorio del PAU en el Diario Oficial de Castilla La
Mancha, al gue se procederd, conforme a lo previsto en el art. 101.2 del Reglamento
de la Actividad de Ejecucién Urbanistica, una vez inscrito el PAU.

No ha sido publicado el contenido documental de cardcter normativo del Plan Parcial
de Mejora, para su entrada en vigor, conforme al art. 42.2.b) TRLOTAU y art. 101.3 del
RAEU.

No han sido iniciadas obras de urbanizacién de las previstas en la alternativa técnica
del Programa de Actuacién Urbanizadora

No ha sido aprobado proyecto de reparcelacion”.

Por tanto, dada la existencia de estos incumplimientos por parte del Agente Urbanizador, no
se cumpliria la primera condicién que exige el articulo 207.4 de la LCSP para resolver por
mutuo acuerdo la adjudicacion del presente PAU.

No obstante, de lo anteriormente transcrito se constata que el Agente Urbanizador no ha
presentado ante el Ayuntamiento aval que garantice el desarrollo y ejecucion del presente
PAU, ni tampoco que se haya procedido a la suscripcion del Convenio Urbanistico entre
ambas partes en la que se establezcan los compromisos, plazos, garantias y penalizaciones
gue regulan la adjudicacion del PAU, segunda causa contemplada por el Municipio para la
resolucién del presente expediente y que incardina dentro de los incumplimientos esenciales
del contrato. A este respecto, los articulos 27.1 y 28.2 de la versién primitiva de la LCSP
establecen que los contratos que celebren las Administraciones Publicas se perfeccionan “en
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todo caso, [..] mediante su adjudicacién definitiva, cualquiera que sea el procedimiento
seguido para llegar a ella”, y se “formalizarén de acuerdo con lo previsto en el articulo 140”
del mismo texto legal.

En su virtud, dentro del ambito urbanistico y para el supuesto que nos ocupa, el contrato
debe entenderse referido al Convenio Urbanistico exigido en el articulo 122.8 del TRLOTAU,
cuyo tenor literal establece que “La adjudicacién de la ejecucién del Programa de Actuacion
Urbanizadora se formalizard mediante convenio urbanistico [...]. En él se hardn constar las
condiciones, los compromisos y los plazos para la ejecucion del Programa, las garantias que
el urbanizador presta para asegurar su cumplimiento y las penalizaciones a que se somete
por incumplimiento”, sefialando el apartado 5 del referido articulo que “ef adjudicatario
deberd suscribir los compromisos, asumir las obligaciones y prestar las garantias
correspondientes”,

Por su parte, el articuio 140.1 de la LCSP preceptia que los contratos deberin formalizarse
en documento administrativo dentro del plazo de diez dias habiles desde su adjudicacién
definitiva, adjudicacion que se produce cuando el contratista presenta, en tiempo y forma,
la documentacion exigida en el apartado segundo del articulo 135.4 de la LCSP y constituye,
ademas, la garantia correspondiente. En el caso de los Programas de Actuacién
Urbanizadora, el articulo 110.3.d) del TRLOTAU dispone que el adjudicatario seleccionado
como urbanizador debe prestar garantfa, financiera o real, por el importe minimo que
reglamentariamente se determine, que nunca podra ser inferior al 7% del coste previsto de
las obras de urbanizacion en caso de actuaciones a ejecutar por gestién indirecta, como es el
supuesto que nos ocupa. ‘

Por tanto, dado que ha quedado acreditada en el presente supuesto [a falta de suscripcién
del correspondiente Convenio Urbanistico, asi como la no constitucion de la garantia del 7%
del coste de las obras de urbanizacién del presente PAU en el plazo previsto a tal fin en Ia
version original del articulo 135.4 de [a LCSP, a pesar de los requerimientos municipales
realizados al urbanizador, concurre como causa de resolucion de la adjudicacién del PAU del
Sector “Las Caleras”, UA-1, de las Normas Subsidiarias de Almagro “La no formalizacién del
contrato en plazo”, causa recogida en la letra d) del articulo 206 de Ia LCSP.

Por todo lo anterior, y teniendo en cuenta que han transcurride mas de ocho afios desde la
adjudicacién del PAU y que no ha quedado acreditado por parte del Ayuntamiento que exista
un interés piblico preponderante que haga aconsejable la continuacién de su ejecucién, aun
siendo una medida limite, valoradas las circunstancias, se considera adecuada y conveniente
la resolucion de la adjudicacién del PAU en el presente caso.

CUARTA.- El articulo 125 del TRLOTAU preceptia que la resolucion de la adjudicacién del PAU
determinard la cancelacion de la programacidn, sin perjuicio de las responsabilidades
econdmicas que procedan, y prevé una serie de cuestiones sobre las que, cuando proceda,
se debera pronunciar el correspondiente acuerdo de resolucién.

En el presente caso, no procede que el acuerdo de resolucién se pronuncie sobre las
cuestiones previstas en las letras a) y b) del citado articulo 125 (declaracién de la
edificabilidad de solares y reclasificacién de terrenos), puesto que ni siquiera se llegaron a
iniciar las obras de urbanizacién. Por el contrario, si procede pronunciarse sobre las
cuestiones previstas en las letras c} y d} (pertinencia de incoar procedimiento para una nueva
programacion y de tramitar procedimientos declarativos del incumplimiento de deberes
urbanisticos}, esto Gltimo por cuanto el informe juridico de 3 de enero de 2018 ha sefialado,
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como una de las causas de resolucidn de la adjudicacién del PAU, el incumplimiento por parte
del Agente Urbanizador de sus obligaciones contractuales esenciales.

Asi mismo, se debe estar a los efectos previstos en la LCSP, cuyo articulo 208, apartado 1,
establece que “En los supuestos de no formalizacion del contrato en plazo por causas
imputables al contratista se estard a lo dispuesto en el articulo 140.3”, el cual dispone que
“Cuando por causas imputables al contratista no se hubiese formalizado el contrato dentro
del plazo indicado, la Administracién podrd acordar la resolucion del mismo, asi como la
incautacion de la garantia provisional que, en su caso se hubiese constituido [...].” Afiade el
apartado 4 del articulo 208 del citado texto legal que “Cuando el contrato se resuelva por
incumplimiento culpable del contratista, éste deberd indemnizar a la Administracion los
dafios y perjuicios ocasionados. La indemnizacion se hard efectiva, en primer término, sobre
la garantia que, en su caso, se hubiese constituido, sin perjuicio de la subsistencia de la
responsabilidad del contratista en lo que se refiere al importe gque exceda del de la garantia
incautada”,

En tanto que, segtin se deriva del expediente, el urbanizador no ha prestado ningtin tipo de
garantia, resulta légicamente imposible su incautacion, por ello, para hacer efectiva la
indemnizacién de dafios y perjuicios ocasionados a la Administraciéon debera tramitarse, en
su caso, otro expediente contradictorio a tal efecto, el cual debera incoarse una vez
decretada la resolucidn de la adjudicacion del PAU.

Por otro lado, en cuanto a la reparacién de posibles dafios y perjuicios ocasionados a los
propietarios de terrenos del PAU o a terceros interesados, el articulo 118.7 del TRLOTAU
determina:

“El urbanizador serd responsable de los dafios causados a los propietarios o a otras
personas como consecuencia de su actividad o por falta de diligencia en el
cumplimiento de sus obligaciones, salvo cuando aquéllos tuvieran su origen en una
orden directa de la Administracién actuante o el cumplimiento de una condicién
impuesta por ella.”

Finalmente, y al objeto del oportuno control y seguimiento de los asuntos sometidos a la
consideracion de la Comisién Regional de Ordenacién del Territorio y Urbanismao, se
considera oportuno que, dictada la resolucién por la que se declare la extincion del
Programa, se dé traslado de la misma a este drgano colegiado”.

13. Resolucién de la adjudicacién del Programa de Actuacion Urbanizadora del SAU 2+3 (actual

SUB PE-12) del Plan de Ordenacion Municipal de lllescas (Toledo}. Informe segiin el articulo
125 TRLOTAU. {Exp.: RES. PAU 20/17 TO).

A las 11:35 horas, continida la Ponente, D2 Elvira Cabanas Plana, con el punto decimotercero del
orden del dia, exponiendo el objeto, antecedentes, régimen y consideraciones juridicas y conclusion
en los términos contenidos en el informe del Servicio de Disciplina y Apoyo Técnico Urbanistico de
fecha 17 de enero de 2018.

La Comisién, a la vista del informe juridico y de la propuesta formulada por la Ponente, por
unanimidad de los miembros presentes ACUERDA:
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“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 125 del Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de
mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de
la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha, en el articulo 114.2, letra c), del Decreto
29/2011, de 19 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Actividad de Ejecucién, y
en el articulo 9.1, letra i), del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre, de Regulacién de
Competencias y de Fomento de la Transparencia en la Actividad Urbanistica de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, esta Comisién Regional de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo acuerda INFORMAR FAVORABLEMENTE la resolucién de la adjudicacién del
Programa de Actuacion Urbanizadora de los SAU 2 y 3 de las antiguas Normas Subsidiarias
de lllescas, actualmente SUB PE-12 del Ordenacién Municipal de lllescas (Toledo), acordada
a favor de la mercantil “PROYECTOS GARCIA JIMENEZ, S.L.”, con los efectos sefialados en la
consideracion Cuarta del presente Acuerdo, al concurrir causa de resolucién prevista en la
letra g) del articulo 111 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, y no estimar la Administracién actuante que existe un interés publico
preponderante que haga aconsejable la continuacién de la ejecucion del referido PAU.

El presente Acuerdo se ha adoptado teniendo en cuenta las siguientes consideraciones,
contenidas en el informe de la Jefa del Servicio de Disciplina y Apoye Técnico Urbanistico,

emitido con fecha 17 de enero de 2018, y conforme al siguiente tenor literal:

PRIMERA.- Es doctrina jurisprudencial asentada que la relacién juridica entre la
Administracién y el Agente Urbanizador derivada de la adjudicacién de un PAU es de
naturaleza contractual, aunque no privada, lo que determina la aplicabilidad de los preceptos
contenidos en la legislacion de contratacién del sector piblico (Sentencias del Tribunal
Supremo de 5 de febrero de 2008 y 27 de enero de 2009, entre otras).

El sometimiento a la normativa de contratacién ptblica determina asimismo la existencia de
determinadas prerrogativas de las que queda investida la Administracién actuante y que
encuentran su fundamento en la defensa y tutela del interés pablico que la misma
representa, entre las que se encuentra la facultad de resolver la relacién juridica y la
determinacion de los efectos de la resolucién. Tal y como ha manifestado el Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha (valga por todos citar el Dictamen n2 65/2002, de 30 de
abril}, la resolucién contractual se configura como medida limite o ultima ratio que la
Administracién debe ejercitar cuando el interés pablico lo aconseje, correspondiéndole
valorar en cada caso, atendiendo a las circunstancias concurrentes, la conveniencia que para
dicho interés supondra la declaracién de la resolucién o bien proseguir con la ejecucion de la
prestacién contratada. :

A este respecto, cabe sefalarse que el régimen juridico aplicable para la resolucién de la
adjudicacion de un Programa de Actuacién Urbanizadora viene determinado por la fecha en
la que se produjo su adjudicacion definitiva. En el caso que nos ocupa, y segin la
documentacién obrante en el expediente, aunque el PAU de referencia se aprobé y se
adjudico el dia 4 de agosto de 2005 no se consideré perfeccionada la adjudicacién del mismo
hasta el 22 de marzo de 2007, siendo esta tltima fecha por tanto la que debe tenerse en
cuenta a efectos de la adjudicacion, por lo que el texto normativo de aplicacién es el Decreto
Legislativo 1/2004, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica (TRLOTAU), en lugar del vigente
Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, cuyo articulo 125 dispone que:
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“las relaciones derivadas de la adjudicacion del Programa de Actuacion Urbanizadora se
regiran por lo dispuesto en esta Ley y, en el marco de la misma, en los Planes, el propio
Programa y los actos adoptados para su cumplimiento, asi como, supletoriamente, por las
reglas del contrato de gestién de servicios publicos de la legislacién reguladora de la
contratacion de las Administraciones Pablicas.”

En consecuencia, procede aplicar supletoriamente la normativa reguladora de la
contratacion de las Administraciones Publicas, constituida actualmente por el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico (TRLCSP).

De conformidad con lo establecido en el apartado 22 de la Disposicion Transitoria Primera
del TRLCSP los contratos administrativos adjudicados con anterioridad a su entrada en vigor
“se regirdn en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincion, incluida su duracién y régimen
de prérrogas, por la normativa anterior. Por tanto, dado que el acuerdo de aprobacién y
adjudicacion del PAU de 4 de agosto de 2005 se perfecciond mediante Decreto de Alcaldia
de 22 de marzo de 2007, resulta aplicable al régimen de extincién de dicho instrumento el
Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de
A la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (TRLCAP).

Atendiendo al marco juridico anteriormente definido, cabe indicar que el TRLOTAU de 2004
no regula el procedimiento a seguir para la resoluciéon de la adjudicacién de los PAU,
limitindose a sefialar e! precitado articulo 125 del TRLOTAU que:

“La resolucion de la adjudicacién se acordard por la Administracion actuante, previo informe
de la Comision Regional de Urbanismo, que podrd ser instado también por el urbanizador.”

No obstante lo anterior, de acuerdo con el principio tempus regit actum, el procedimiento
para la resolucién de la adjudicacion del presente PAU debe ser el vigente en la fecha del
Acuerdo de inicio del expediente de resolucion, que en el presente caso es de 27 de julio de
2017, por lo que el procedimiento aplicable para su resolucién se encuentra regulado en el
Decreto 29/2011, de 19 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Actividad
Urbanistica de Ejecucién del Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la
Actividad Urbanistica (RAE).

SEGUNDA.- El procedimiente de resolucion de la adjudicacion del presente Programa de
Actuacion Urbanizadora, en aplicacién del principio tempus regit actum, se encuentra
regulado en el articulo 114.2 del RAE. Examinado el expediente remitido por el Ayuntamiento
de La lllescas se observa que, antes de su remisién a la Consejeria de Fomento para recabar
el informe previa de la Comisién Regional de Ordenacidn del Territorio y Urbanismo, se han
cumplido los tramites previstos en el mencionado procedimiento. En resumen, el expediente
ha sido iniciado por érgano competente (Acuerdo de Pleno, de 27 de julio de 2017), se ha
concedido tramite de audiencia por un plazo de diez dias a los interesados y al urbanizador
y se ha emitido informe juridico por parte de la Secretaria del Ayuntamiento, con fecha 11
de noviembre de 2017, y técnicos, con fechas de 26 y 27 de octubre de 2017.

Si bien, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 114.3 del RAE, el plazo para resolver y
notificar la resolucién de la adjudicacién de los PAU es de seis meses desde su inicio, y éste
se inicié mediante Acuerdo Plenario de fecha 27 de julio de 2017, el presente expediente no
ha caducado, puesto que en el mismo se acuerda la suspension del plazo maximo para
resolver el procedimiento de resolucién por el tiempo que medie entre Ja peticidn de informe
a la Consejeria de Fomento y la recepcién del mismo, de conformidad con lo previsto en el
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articulo 22.1 letra d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comuin de las Administraciones Publicas.

Asimismo, se debe indicar que el articulo 114.2 d) del RAE establece que “Sélo en caso de que
se formule oposicion a la resolucion del Programa, ya sea por el urbanizador o por quien
hubiere constituido la garantia a su favor, manifestada en el tramite de audiencia, se
requerira dictamen del Consejo Consultivo de Castilia-La Mancha, que deberd evacuario en
el plazo méximo de un mes. Este informe tendrd cardcter preceptivo y esencial para que surta
efectos, constituyendo un defecto de forma invalidante su omisién”,

Entre la documentacion del expediente remitido consta informe de la Secretaria del
Ayuntamiento, emitido con fecha 1 de noviembre de 2017, en el que se manifiesta que
durante el tramite de audiencia concedido al efecto no se han presentado alegaciones a la
resolucién de la adjudicacién del presente Programa ni por parte del Agente Urbanizador ni
por parte del avalista, por lo que no procede recabar el referido dictamen del Consejo
Consultivo,

Si se han presentado, sin embargo, alegaciones por varios propietarios de terrenos afectados
por el ambito del PAU. Las alegaciones formuladas hacen referencia a los siguientes
extremos:

- Con fecha de 18 de septiembre de 2017 (RE 9805) se presentan alegaciones por D. Luis
Romén, D2 Pilar y D2 Marfa del Carmen Navas de Agueda en las que ponen de manifiesto
los pagos realizados al Agente Urbanizador y solicitan informacién sobre si va a finalizar
las obras el Ayuntamiento de lllescas, si existe algin terreno que haya alcanzado la
condicién de solar y si, en ejecucién del aval, se va a proceder a la devolucién a los
propietarios de las cuotas que han pagado.

- D. Manuel Garcia Parrado Gonzilez Romdn en nombre y representacién de
Construcciones Ibéricas Altagama 2005, SL, sefiala que han hecho efectivas las cuotas de
urbanizacién a medida que el urbanizador las ha ido requiriendo solicitando se tenga en
cuenta extremo en el momento de la resolucion.

- D2 Marta, D. Antonio y D. Miguel Navas Centeno, tras hacer referencia a los perjuicios
ocasionados por el retraso y abandono de las obras solicita que se concluyan las obras
de urbanizacion sin que ello suponga econémicamente consecuencia alguna que agrave
la situacién de los propietarios.

Las alegaciones efectuadas son objeto de respuesta mediante informes técnico de fecha de
25 de octubre de 2017 y juridico de fecha de 1 noviembre de 2017. En ambos informes se
toma consideracién de las alegaciones formuladas sefialando el informe del Secretario que
aquellas deberan ser examinadas en el momento procedimental oportuno, siendo este el de
la liquidacion y resolucion del Programa por el Ayuntamiento.

Por ultimo, se ha de sefialar que, segiin lo dispuesto en el articulo 114.3 del RAE “Ef
procedimiento finalizard mediante resolucién de la Administracién actuante que, en su caso,
declararg la extincion del Programa y los efectos derivados de la misma en los términos de
los articulos siguientes. La resolucién que declare la extincion del Programa es
inmediatamente ejecutiva y pone fin a la via administrativa. Serd objeto de inscripcion en la
Seccién 12 del Registro de Programas de Actuacién Urbanizadora y Agrupociones de Interés
Urbanistico. [...]”
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TERCERA.- Descendiendo ya al fondo del asunto, a efectos de identificar las causas de
resolucion que pudieran concurrir en el expediente de referencia, debemos precisar que el
TRLOTAU no establece causas especificas de resolucion de la adjudicacién de los Programas
de Actuacion Urbanizadora, limitindose a sefialar en su articulo 125 que las relaciones
derivadas de la adjudicacién de un PAU se regiran supletoriamente por las reglas del contrato
de gestion de servicios ptiblicos de la legislacion de contratos de las Administraciones
Piblicas.

Sentado lo anterior, procede ahora analizar si concurre o no causa para resolver la
adjudicacion del Programa de Actuacién Urbanizadora del SAU 2+3 de lllescas.

En el expediente municipal remitido se recogen textualmente las siguientes causas de
resolucién por incumplimiento culpable del Agente Urbanizador:

- Declaracién en concurso de la mercantil que ostenta la condicion de Agente Urbanizador
por Auto de fecha de 6 de mayo de 2013 habiéndose dictado Auto de apertura de la fase
de liquidacion con fecha de 10 de junio de 2014.

- Abandono de las obras por parte del Agente Urbanizador incumpliende con ello las
obligaciones esenciales previstas en el convenio.

En cuanto a la primera causa alegada por el Ayuntamiento, recogida en la letra b) del articulo
111 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, esto es, en “La
declaracion de quiebra, de suspension de pagos, de concurso de acreedores o de insolvente
fallido en cualquier procedimiento, o el acuerdo de quita y espera”, Del expediente remitido
se comprueba gque, mediante Auto del Juzgado de 12 Instancia y de lo Mercantil n2 6 de
Madrid de 6 de mayo de 2013, se ha declarado a la mercantil urbanizadora “Proyectos Garcia
Jiménez, SL” en concurso voluntario de acreedores. Segin sefiala el apartado 72 del articulo
112 del TRLCAP “En caso de declaracién de concurso y mientras no se haya producido la
apertura de fase de liquidacién, la Administracion potestativamente continuara el contrato
si el contratista prestare las garantias suficientes a juicio de aquélla para su ejecucién”. No
ohstante, la aplicacién de esta causa para la resolucion del contrato requiere siempre y en
todo caso, de conformidad con el apartado 22 del citado articulo, que se haya declarado la
apertura de la fase de liquidacion concursal. En el presente caso, consta que el Juzgado de 12
Instancia y de lo Mercantil n2 6 de Madrid, mediante Auto de fecha 10 de junio de 2014, ha
acordado la apertura de la fase de liquidacién de la mercantil concursada, por lo que ha
quedado debidamente acreditada en el expediente la concurrencia de esta causa para la
resolucion de la adjudicacién del PAU de referencia.

Respecto de la segunda causa alegada, “El incumplimiento de las restantes obligaciones
contractuales esenciales”, de acuerdo con el informe municipal de 26 de febrero de 2015
emitido por el Arquitecto Municipal con ocasién del expediente de prérroga que en aquel
momento tramitaba el Ayuntamiento las obras de urbanizacién se encontraban paralizadas
durante al menos los tiltimos tres aiios. Extremo este que no ha cambiado a tenor del informe
del Arquitecto Técnico Municipal de 27 de octubre de 2017. Al respecto, dehemos sefialar
que es doctrina plenamente consolidada en aplicacién de las normas anteriores a 2007 la que
declara causas de resolucién por incumplimiento de obligaciones contractuales esenciales la
interrupcion o abandono de las obras ya que como sefiala el Consejo de Estado en su
Dictamen 3113/2002, de 30 de enero “de todas las obligaciones contractuales merece la
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calificacién de esencial primero de todo la de realizar la prestacién que constituye el objeto
mismo del contrato.”.

Por tanto, ha quedado asimismo acreditado en el expediente municipal el incumplimiento
por parte de “Proyectos Garcia Jiménez, SL.” de las obligaciones contractuales esenciales que
le correspondian como Agente Urbanizador, puesto que ha abandonado y paralizade la
ejecucién de las obras lo que ha impedido que se urbanizara completamente los terrenos del
ambito de actuacion del PAU, objetivo esencial de todo Programa de Actuacion Urbanizadora
y legalmente previsto como tal en el art. 110.2 c).

No obstante, segln reiterada docirina del Consejo de Estado, cuando en el expediente se
aprecien causas concurrentes de resolucion “debe ser preferida aquella que primero se
perfeccione en el tiempo” {Dictimenes n2 45.221, de 1 de junio de 1983, y n2 2,271, de 19 de
julio de 1996) y, en el presente caso, lo que se produjo primero en el tiempo fue el
incumplimiento de obligaciones esenciales ya que, tal y como sefiala el Arquitecto Municipal
en su informe de febrero de 2015 las obras llevaban paralizadas los Gltimos tres afios lo que
sittia dicha paralizacién en el afio 2012 con carécter previo a la declaracién de concurso de
acreedores.

Por todo lo anterior, y teniendo en cuenta que han transcurrido mas de doce afios desde la
adjudicacién del PAU y que no ha quedado acreditado por parte del Ayuntamiento que exista
un interés publico preponderante que haga aconsejable la continuacién de su ejecucion, aun
siendo una medida limite, valoradas las circunstancias, se considera adecuada y conveniente
la resolucidn de la adjudicacién del PAU en el presente caso.

CUARTA.- El articulo 125 del TRLOTAU preceptiia que la resolucién de la adjudicacion del PAU
determinard la cancelacion de la programacion, sin perjuicio de las responsabilidades
econdmicas que procedan, y prevé una serie de cuestiones sobre las que, cuando proceda,
se debera pronunciar el correspondiente acuerdo de resolucidn.

En el presente caso, en principio, procede pronunciarse sobre las cuestiones previstas en las
letras a) y b) del citado articulo 125 (declaracién de la edificabilidad de solares y
reclasificacion de terrenos), puesto que consta en el expediente un certificado del Arquitecto
Director en el que se establece un porcentaje de ejecucién que alcanza aproximadamente el
75% de las obras de urbanizacion del PAU.

En relacion con estas cuestiones, que como anteriormente se ha indicado, han sido objeto
de alegaciones por parte de varios propietarios de parcelas en el ambito del Programa, el
informe del Arquitecto Municipal de fecha de 25 de octubre de 2017 seiiala que:

- En principio, las obras de urbanizacién pendientes se realizarian por gestion indirecta.

- No se han encontrado parcelas que hayan alcanzado la condicién de solar por no
haberse realizado el 100% de las obras de urbanizacién recogidas en el proyecto
aprobado y reflejadas como carga en el proyecto de reparcelacién, salvo las zonas del
SAU 2 destinadas a recinto ferial y el frente de la parcela por la que tiene acceso el
Colegio Nuestra Sefiora de |a Caridad situado en el SAU-3,

- Tampoco se han encontrado terrenos que, dado lo avanzado de las obras de
urbanizacion, sean posible cancluir bajo el régimen de actuaciones edificatorias.

- En general todas las parcelas del SAU 3 estan afectadas por obras sin realizar que
deberan proporcionalmente de acuerdo con la reparcelacion aprobada.
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Asi mismo, procede pronunciarse sobre las cuestiones previstas en las letras c) y d)
{pertinencia de incoar procedimiento para una nueva programacién y pertinencia de tramitar
procedimientos declarativos del incumplimiento de deberes urbanisticos}. En este sentido, y
respecto a la posibilidad de incoar procedimiento para una nueva programacion se sefiala su
procedencia y en cuanto a las cuotas de urbanizacion se sefiala que “Tedricamente, en la
estimacion de los gastos pendientes de ejecutar para la finalizacién de la urbanizacion, se
contemplan las unidades de obra no ejecutadas y alguna pequefia reparacion de lo ejecutado
por el paso del tiempo, con lo que no deberia afectar ni perjudicar a los particulares que ya
han abonado sus cuotas de urbanizacién por obra realizada.”.

Ademas de estos efectos previstos en el TRLOTAU, se debe estar a los efectos derivados de
la resolucién del contrato establecidos en el articulo 113 del TRLCAP, cuyo apartado 4 dice
“Cuando el contrato se resuelva por incumplimiento culpable del contratista le serd
incautada la garantia y deberd, ademds, indemnizar a la Administracion los daiios y
perjuicios ocasionados en lo que excedan del importe de la garantia incautada”.

Tanto el informe técnico como el juridico emitidos se pronuncian sobre este extremo
sefialando que de las obras pendientes de ejecutar debe responder, en primer término, el
aval depositado en garantia de las obras de urbanizacién. Al respecto, afiade asimismo, el
informe del Arquitecto Municipal que “la cantidad de aval existente es inferior a la
estimacion realizada del valor de las obras de urbanizacién pendientes de ejecutar y ol valor
del coste repercutible de las infraestructuras exteriores contempladas en convenio
urbanistico, por lo gue dificilmente se podrd devolver a los propietarios el importe abonado
al Agente Urbanizador en concepto de obras de urbanizacién.” Por lo que procederia la
tramitacién de un procedimiento posterior en el que se indemnice a los propietarios de los
dafios y perjuicios ocasionados.

Finalmente, y al objeto del oportuno control y seguimiento de los asuntos sometidos a la
consideracion de la Comision Regional de Ordenacidn del Territorio y Urbanismo, se
considera oportuno que, dictada la resolucion por la que se declare la extincién del
Programa, se dé traslado de la misma a este érgano colegiado”,

14, Resolucidn de la adjudicacion del Programa de Actuacién Urbanizadora del Sector Residencial
V del Plan de Ordenacién Municipal de Quer {Guadalajara). Informe segin el articulo 125
TRLOTAU. (Exp.: RES. PAU 23/17 GU).

A las 11:41 horas, continla la sesién de la Comisidon por parte de la Ponente con la exposicion
del siguiente asunto incluido en el orden del dia, indicando el objeto, antecedentes de hecho,
régimen juridico y causas de resolucién alegadas por el Ayuntamiento de Quer, asi como las
consecuencias de la resolucidn, en los términos contenidos en el informe juridico del Servicio de
Disciplina y Apoyo Técnico Urbanistico de fecha 15 de febrero de 2018,

La Comisidn, a la vista del informe juridico y de la propuesta formulada por la Ponente, por
unanimidad de los miembros presentes ACUERDA:

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 125 del Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de
mayeo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de
la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha, en el articulo 114.2, letra c}, del Decreto
29/2011, de 19 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Actividad de Ejecucion, y
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en el articulo 9.1, letra i), del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre, de Regulacién de
Competencias y de Fomento de la Transparencia en la Actividad Urbanistica de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, esta Comisién Regional de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo acuerda INFORMAR FAVORABLEMENTE la resolucién de la adjudicacién del
Programa de Actuacion Urbanizadora del Sector Residencial V del Plan de Ordenacion
Municipal de Quer {Guadalajara), acordada a favor de la mercantil “GRUPO RAYET, S.A.U.”,
con los efectos sefialados en la consideracién Cuaria del presente Acuerdo, al cancurrir causa
de resolucion prevista en la letra g) del articulo 111 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Piiblicas, y no estimar la Administracién actuante que
existe un interés piblico preponderante que haga aconsejable la continuacién de la
ejecucion del referido PAU,

El presente Acuerdo se ha adoptado teniendo en cuenta las siguientes consideraciones,
contenidas en el informe de la Jefa del Servicio de Disciplina y Apoyo Técnico Urbanistico,
emitido con fecha 15 de febrero de 2018, y conforme al siguiente tenor literal:

PRIMERA.- Es doctrina jurisprudencial asentada que la relacién juridica entre Ia
Administracion y el Agente Urbanizador derivada de la adjudicacién de un PAU es de
naturaleza contractual, aunque no privada, lo que determina la aplicabilidad de los
preceptos contenidos en la legislaciéon de contratacién del Sector Plblico {Sentencias del
Tribunal Supremo de 5 de febrero de 2008 y 27 de enero de 2009, entre otras).

El sometimiento a la normativa de contratacion pidblica determina, asimismo, la existencia
de determinadas prerrogativas de las que queda investida la Administracién actuante, y
que encuentran su fundamento en la defensa y tutela del interés publico que la misma
representa, entre las que se encuentra la facultad de resolver la relacién juridica y la
determinacion de los efectos de su resolucién. Tal y como ha manifestado el Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha (valga por todos citar el Dictamen n2 65/2002, de 30 de
abril), la resolucién contractual se configura como medida limite o Gltima ratio que la
Administracion debe ejercitar cuando el interés plblico lo aconseje, correspondiéndole
valorar en cada caso, atendiendo a las circunstancias concurrentes, la conveniencia que
para dicho interés supondri la declaracién de la resolucién o bien proseguir con la ejecucién
de la prestacién contratada.

A este respecto, cabe sefialarse que el régimen juridico aplicable para la resolucion de la
adjudicacién de un Programa de Actuacién Urbanizadora viene determinado por la fecha
en la que se produjo su adjudicacién definitiva. En el caso que nos ocupa, y segin la
documentacion obrante en el expediente, el PAU de referencia se aprobé y se adjudico el
dia 10 de octubre de 2007, por lo que el texto normativo de aplicacién es el Decreto
Legislativo 1/2004, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica (TRLOTAU), en [ugar del vigente
Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, cuyo articulo 125 dispone que: '

“Las relaciones derivadas de la adjudicacién del Programa de Actuacion
Urbanizadora se regirdn por lo dispuesto en esta Ley y, en el marco de la misma, en
los Planes, el propio Programa y los actos adoptados para su cumplimiento, asi
como, supletoriamente, por las reglas del contrato de gestién de servicios piiblicos
de la legislacion reguladora de la contratacion de las Administraciones Pablicas.”

En consecuencia con lo anterior, procede aplicar supletoriamente la normativa reguladora
de la contratacion de las Administraciones Ptblicas, constituida actualmente por el Real
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Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, par el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Contratos del Sector Puiblico (TRLCSP).

De conformidad con lo establecido en el apartado 22 de |a Disposicién Transitoria Primera
del TRLCSP los contratos administrativos adjudicados con anterioridad a su entrada en vigor
“se regirdn en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincién, incluida su duracion y
régimen de prérrogas, por la normativa anterior”. Por tanto, dado que el PAU se aprobd y
se adjudicé medianie Acuerdo del Ayuntamiento Pleno de 10 de octubre de 2007, resulta
aplicable al régimen de extincién de dicho instrumento el Real Decreto Legistativo 2/2000,
de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (TRLCAP).

Atendiendo al marco juridico anteriormente definido, cabe indicar que el TRLOTAU de 2004
no regula el procedimiento a seguir para la resolucion de la adjudicacion de los PAU,
limitandose a sefialar el precitado articulo 125 del TRLOTAU que:

“La resolucidn de la adjudicacién se acordard por la Administracion actuante, previo
informe de la Comision Regional de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, que podrd
ser instado también por el urbanizador.”

Na obstante lo anterior, de acuerdo con el principio tempus regit actum, el procedimiento
para la resolucién de la adjudicacion del PAU debe ser el vigente en la fecha del Acuerdo
municipal de inicio del expediente de resolucién, que en el presente caso es de 7 de junio
de 2017, por lo que el pracedimiento aplicable para su resolucién se encuentra regulade en
el Decreto 29/2011, de 19 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Actividad
Urbanistica de Ejecucion del Texto Refundido de la Ley de Ordenacidn del Territorio y de la
Actividad Urbanistica (RAE).

SEGUNDA.- El procedimiento de resolucidn de la adjudicacion del presente Programa de
Actuacidn Urbanizadora, en aplicacién del principio tempus regit actum, se encuentra
regulado en el articulo 114.2 del RAE. Examinado el expediente remitido por e}
Ayuntamiento de Quer se observa que, antes de su remisidn a la Consejeria de Fomento
para recabar el informe previo de la Comisidn Regional de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo, se han cumplido los tramites previstos en el mencionado procedimiento. En
resumen, el expediente ha sido iniciado por 6rgano competente {Acuerdo de Pleno, de 7
de junio de 2017), se ha concedido tramite de audiencia por un plazo de diez dias a los
interesados, y se ha emitido informe juridico, con fecha de 28 de septiembre de 2017, e
informe técnico sobre el estado de ejecucién de las obras de urbanizacién, con fecha 9 de
noviembre de 2017.

Si bien, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 114.3 del RAE, el plazo para resolver y
notificar la resolucién de la adjudicacion de los PAU es de seis meses desde su inicio, y éste
se inicié mediante Acuerdo Plenario de 7 de junio de 2017, el expediente no ha caducado
puesto que mediante Decreto de Alcaldia n2 529, de fecha 17 de noviembre de 2017, el
Ayuntamiento ha acordado la suspension del plazo maximo para resolver el procedimiento
de resolucion por el tiempo que medie entre la solicitud del informe a la Consejeria de
Fomento y su recepcion, de conformidad con lo previsto en el articulo 22.1, letra d) de [a
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas. No obstante, no constan incorporadas al expediente remitido
las notificaciones del citado acuerdo a todos los interesados, que deberian incorporarse al
expediente para acreditar la efectividad de la suspension acordada.
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Asimismo, se debe indicar que el articulo 114.2, letra d), del RAE establece que “Sélo en
caso de que se formule oposicion a la resolucién del Programa, ya sea por el urbanizador o
por quien hubiere constituido la garantia a su favor, manifestada en el tramite de
audiencia, se requerird dictamen del Consejo Consuitivo de Castilla-La Mancha, que deberd
evacuarlo en el plazo maximo de un mes. Este informe tendrd cardcter preceptivo y esencial
para que surta efectos, constituyendo un defecto de forma invalidante su omisién”.

En tanto que consta que el Agente Urbanizador ha presentado escrito de alegaciones en el
gque manifiesta su disconformidad con la causa en la que el Ayuntamiento fundamenta el
inicio de dicho procedimiento y su frontal oposicién a la resolucion del mismo, resulta
preceptivo recabar el referido dictamen del Consejo Consultivo.

Por qltimo, se ha de sefialar que, segiin lo dispuesto en el articulo 114.3 del RAE “El
procedimiento finalizard mediante resolucion de la Administracién actuante que, en su
caso, declarara la extincidn del Programa y los efectos derivados de la misma en los
términos de los articulos siguientes. La resolucién que declare la extincién del Programa es
inmediatamente ejecutiva y pone fin a la via administrativa. Sera objeto de inscripcion en
la Seccion 12 del Registro de Programas de Actuaciéon Urbanizadora y Agrupaciones de
Interés Urbanistico [...].”

TERCERA.- Descendiendo ya al fondo del asunto, a efectos de identificar las causas de
resolucion que pudieran concurrir en el expediente de referencia, debemos precisar que el
TRLOTAU no establece causas especificas de resolucién de la adjudicacion de los Programas
de Actuacidn Urbanizadora, sefialando en su articulo 125 que las relaciones derivadas de la
adjudicacién de un PAU se regirdn supletoriamente por las reglas del contrato de gestién
de servicios publicos de la legislacion de contratos del sector puiblico.

Sentado lo anterior, procede ahora analizar si concurren o no causas para resolver la
adjudicacién del PAU del Sector V de Quer (Guadalajara), vy si éstas son imputables al
Agente Urbanizador.

En el Acuerdo Plenario de 7 de junio de 2017, por el que se inicia el procedimiento de
resolucion de la adjudicacién del presente PAU, se sefiala como causa de resolucion del
mismo el incumplimiento grave por parte del urbanizador de las obligaciones establecidas
en el Programa, en especial el plazo de ejecucion de las obras de urbanizacion, que deberian
haber finalizado el 2 de mayo de 2013, en el que mediaria dolo o negligencia grave,
proponiéndose la incautacion de las garantias presentadas.

Durante el tramite de audiencia concedido al efecto, el Agente Urbanizador y dos
interesados mas han presentado alegaciones a la resolucién del Programa. A continuacién
pasamos a exponer de manera resumida las alegaciones formuladas por el urbanizador:

- Que el Ayuniamiento era conocedor de la situacion de insolvencia del “GRUPO RAYET,
S.A.U." cuando, mediante Acuerdo de Pleno de 4 de diciembre de 2012, se concedié la
prorroga del plazo de ejecucion del PAU hasta el dia 2 de mayo de 2013.

- Que la causa de resolucién del PAU invocada por el Ayuntamiento de Quer resulta
manifiestamente improcedente, puesto que, con anterioridad al incumplimiento del
citado plazo de resolucidn, el Agente Urbanizador incurrié en otra causa de resolucion
como fue la declaracidn del concurso de acreedores, mediante Auto del Juzgado de 12
Instancia e Instruccion de lo Mercantil niim. 3, de Madrid, de fecha 17 de diciembre de
2012, y, por tanto, habria de aplicarse al presente caso la doctrina del Consejo de
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Estado que en reiteradas ocasiones ha sefialado la improcedencia de fundamentar la
extincién de un contrato administrativo en varias causas de resolucion, debhiendo
aplicarse en tales supuestos la primera causa de resolucion que aparezca en el tiempo,
gue en este caso fue el concurso de acreedores.

- Que no procede la incautacidon de la garantia prestada, puesto que la declaracién
concursal de la mercantil urbanizadora es voluntaria y el concurso no ha sido calificado
como culpable.

- Que el urbanizador cumplido de forma estricta y puntual todas las obligaciones
derivadas del PAU, como son la redaccion y presentacién de los correspondientes
instrumentos de desarrollo y gestion del suelo, la ejecucidn de gran parte de las obras
de urbanizacién, y el cumplimiento de los compromisos economicos derivados del
Convenio Urhanistico.

- Que el érgano de contratacion puede conceder un nuevo plazo de ejecucién del PAU,
con base en lo dispuesto en el articulo 97 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Pablicas (RGLCAP), por razones de interés general, atendiendo a las
circunstancias actuales en las que se encuentra la mercantil urbanizadora y el
porcentaje de ejecucion de las obras de urbanizacién, que alcanza el 70,86% del Sector.

Mediante informe del Secretario-Interventor del Ayuntamiento, de fecha 28 de septiembre
de 2017, se analizan las tres alegaciones presentadas por los interesados, sefialandose
resumidamente en relacién con las presentadas por el urbanizador, y haciendo una
remision expresa a los anteriores escritos de alegaciones presentados por éste en
anteriores procedimientos, en especial a su escrito presentado en fecha 1 de julio de 2016,
lo siguiente:

- Que la declaracién de concurso de acreedores no es, per se, una causa de resolucion
del PAU, solo lo es cuando el concurso entra en fase de liquidacién, por lo que la opcidn
de resolver el PAU es la «ltima ratio decidendi, de ahi que el Ayuntamiento concediera,
mediante Acuerdo Plenario de 4 de diciembre de 2012, la prérroga de dieciocho meses
del plazo para la terminacién de las obras de urbanizacién.

- Que el urbanizador ha incumplido les plazos de ejecucion del PAU, al superar el plazo
de prérroga otorgado, que era hasta el 2 de mayo de 2013, sin que hasta la fecha haya
terminado las obras de urbanizacién, lo que constituye causa de resolucidén
contractual.

- Que el impago por parte de la gran mayoria de los propietarios de las cuotas de
urbanizacidn, sefialado por el urbanizador como circunstancia sobrevenida que ha
influido en la situacidn econdmica del GRUPO RAYET e imposibilitado el pago de
ejecucién de las obras a la empresa adjudicataria de las mismas, y con ello el
cumplimiento del contrato durante los afios 2011 y 2012 , ha podido influir en el
cumplimiento de las obligaciones de ejecucién total de las obras de urbanizacion
interior del Sector; no obstante, el inicio del cobro de dichas cuotas ante el
Ayuntamiento se ha iniciado el 31 de julio de 2015, es decir, mas de dos afios después
de acreditarse el incumplimiento del plazo de ejecucidn de las obras de urbanizacion.

Por su parte, el arguitecto municipal, mediante informe emitido con fecha 9 de noviembre
de 2017, tras comprobar sobre el terreno que las obras de urbanizacién correspondientes
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al Proyecto de Urbanizacion del Sector SUR V “que debian estar finalizadas no estaban
ejecutadas completamente, ni recepcionadas, por el Ayuntamiento de Quer a fecha de 2 de
mayo de 2013 ejecutadas”, concluye que concurren las circunstancias establecidas en el
articulo 114.1.d) del RAE — “La demora en el cumplimiento del plazo total o de plazos
parciales cuando, en este ultimo caso, se aprecie imposibilidad de cumplimiento del plazo
total justificando la conveniencia de evitar dilaciones innecesarias y perjudiciales para el
interés piblico”— para proceder a la resolucion del PAU de referencia.

Asi mismo, en el acuerdo aprobatorio de 7 de junio de 2017, el Ayuntamiento indica lo
siguiente: “Girada visita de inspeccién de la obras de urbanizacién del SUR V, el pasado 21
de septiembre de 2016, se ha observado un deterioro de la urbanizacién por falta de
conservacion y mantenimiento, afectando a la media tension, alumbrado piiblico, telefonia,
calles.... A la vista de lo anterior se ha requerido al Agente Urbanizador para que informe
de cudles son las medidas adoptadas para la conservacién de las obras de urbanizacién,
incluyendo el mantenimiento de las dotaciones y los servicios publicos correspondientes, el
cual la recibié el 3 de octubre de 2016, sin que, transcurrido el plazo de diez dias, haya
informado nada sobre el anterior extremo. Por lo que los dafios advertidos en la
urbanizacion y que se hayan producido como consecuencia de faita de medidas de
conservacion y mantenimiento de las obras de urbanizacién, se debieran exigir como dafios
y perjuicios causados al Ayuntamiento”,

A la luz de los informes municipales emitidos por el Secretario-Interventor y el arquitecto
municipal asi como del propio acuerdo aprobatorio mas arriba transcrito de forma parcial,
en el que se indica que se ha requerido sin éxito al urbanizador para que informe sobre las
medidas adoptadas para la conservacién de las obras de urbanizacién y el mantenimiento
de las dotaciones y los servicios publicos correspondientes, el érgano de contratacién ha
considerado que la mera declaracion del concurso de acreedores de la mercantil “GRUPO
RAYET, 5.A.U.” no es causa de resolucién en el presente caso, en contra de lo que alega el
Agente Urbanizador, puesto que no opera de manera automética, siendo causa de
aplicacién potestativa por parte del 6rgano de contratacién, de conformidad con lo
establecido en el articulo 112 del TRLACP, segtin redaccién dada por Ley 22/2003, de 9 de
julio, Concursal, cuyo apartado segundo establece que “La declaracion de insolvencia en
cualquier procedimiento y, en caso de concurso, la apertura de la fase de liquidacién
originaran siempre la resolucién del contrato. [] En los restantes casos de resolucién de
contrato el derecho para ejercitarla sera potestativo para aquella parte a la que no le sea
imputable la circunstancia que diere lugar a la misma [...]”. Asi mismo, el apartado séptimo
del mismo precepttia por su parte, que “En caso de declaracion de concurso y mientras no
se haya producido |a apertura de la fase de liquidacién, la Administracion potestativamente
continuara el contrato si el contratista prestare garantias suficientes a juicio de aguélla para
su ejecucion”. Por lo que, en atencién al articulado parcialmente reproducido, se concluye
que el dnico supuesto que dara lugar a {a resolucién automatica del contrato es la apertura
judicial de la fase de liquidacién del concurso, que en este caso no se ha producido, puesto
que previamente a dicha fase el 6rgano de contratacién debe valorar, en cada caso, si las
garantias ofertadas por el contratista salvaguardan el interés pablico y aconsejan continuar
con la ejecucién del contrato en vez de proceder a su resolucién. En su virtud, el Acuerdo
Plenario, de 7 de junio de 2017, aprueba la resolucién del PAU del Sector V por el
incumplimiento grave por parte del urbanizador de sus obligaciones, en especial, del plazo
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maximo para la ejecucién de las obras de ejecucién del mismo, que deberian haber
finalizado antes del dia 2 de mayo de 2013, sin que esto se haya producido.

La obligaciéon contractual principal contraida por la mercantil “GRUPO RAYET, S.A.U.”
mediante la Estipulacién octava del Convenio Urbanistico suscrito con el Ayuntamiento de
Quer, consistia en la ejecucién de la totalidad de las obras de urbanizacién del PAU en el
plazo de treinta y seis meses desde su inicio, que se produjo el dia 2 de noviembre de 2008,
con un limite de cinco afios para su finalizacién en cumplimiento del articulo 110.3.b) del
TRLOTAU, Si bien, este plazo fue prorrogado por un periodo de dieciocho meses mas, por
lo que el plazo mé&ximo de ejecucion de las obras de urbanizacién del PAU finalizaba el dia
2 de mayo de 2013, sin que durante dicho plazo el urbanizador haya procedido a finalizar
las obras de urbanizacién. Este hecho motivé la solicitud por parte del urbanizador de una
segunda prorroga del plazo de ejecucién, que fue denegada por haberse producido fuera
del plazo de vigencia del Programa, como asi ha quedado constatado en los antecedentes
de hecho del presente informe.

Segtin ha informado el Ayuntamiento, a dia de hoy las obras de urbanizacién no solo no
han concluido, a pesar de haber sido ejecutado un alto porcentaje de las mismas, sino que,
ademds, se encuentran suspendidas y en un estado de abandono. Es doctrina plenamente
consolidada la que declara como causas de resolucién por incumplimiento esencial de las
obligaciones contractuales esenciales la interrupcién o el abandono de las obras, ya que,
como sefiala el Consejo de Estado en su Dictamen 3113/2002, de 30 de enero, “de todas las
obligaciones contractuales merece la calificacion esencial primero de todo la de realizar la
prestacién que constituye el objeto mismo del contrato”.

Resulta, asi mismo, ilustrativo el dictamen 119/2017, de 22 de marzo, del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha, entre otros, gue manifiesta que “Asi lo ha venido
procilamando la jurisprudencia del Tribunal Supremo y de determinados Tribunales
Superiores de Justicia al sefialar que la ejecucion urbanistica concedida por la
Administracion municipal a un agente urbanizador “[...] retine las caracteristicas de una
obra publica y tiene la naturaleza propia de un contrato de obras [...]. Parece légico por ello
que la ejecucion de la urbanizacién en un plazo determinado se erija, al igual que en
cualquier otra contrato de obra publica, en una obligacién esencial del convenio urbanistico
regulador del PAU, cuyo incumplimiento pueda dar lugar a la resolucién de la adjudicacion
de este. En este sentido el RAE-TRLOTAU ha venido a recoger de forma expresa y con
notable similitud a la regulacién que contempla la normativa de contratacion, la demora
en el cumplimiento del plazo total o de plazos parciales como causa de resolucién de la
adjudicacion de los PAUSs (articulo 114.1, letra d), de dicha norma reglamentaria), salvando
asi la distorsion que en cuanto a las causas de resolucién de estos provocaba la remisién
efectuada por la norma urbanistica a las reglas del contrato de gestion de servicios pliblicos
de lu legisiacion de contratacion del sector pablico”.

Asi mismo, respecto de la alternativa planteada por el urbanizador en sus alegaciones a la
resolucion del Programa sobre la modificacién contractual de los plazos de ejecucién del
PAU por la concurrencia de causas imprevistas, recogida en el articulo 101.1 del TRLCAP,
que permite la utilizacién de dicha prerrogativa por razén de interés publico en los
elementos que lo integran, siempre que sean debidas a necesidades nuevas o causas
imprevistas y se justifique debidamente en el expediente, el Secretario-Interventor ha
informado, con fecha 28 de septiembre de 2017, que “[...] Se considera que, una vez que se
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acordado el inicio de la resolucion del contrato, y toda vez que las obras llevan suspendidas,
segtin ha manifestado el propio Agente Urbanizador, desde el dia 17 de mayo de 2011, no
procede plantearse un incidente durante la ejecucion material del contrato, por cuanto la
ejecucion se encuentra suspendida desde hace mds de seis afios; por tanto, el 6rgano de
contratacién ha optado por resolver la adjudicacion del PAU, interpretdndose con ello que
entiende mds conveniente para el interés piblico del Municipio no mantener la
adjudicacién del PAU que continuar con su ejecucion”.

Por tanto, ha quedado acreditado en el expediente gue han transcurrido mas de cuatro
afios desde la fecha en que deberian haber concluido las obras de urbanizacién del PAU sin
que éstas hayan finalizado, sobrepasindose con creces los plazos contenidos en el
Convenio Urbanistico, asi como los establecidos con caricter general para la conclusion de
las mismas en el articulo 110.3, letra b), del TRLOTAU, de lo que se desprende que la
mercantil “GRUPO RAYET, S.A.U." ha incumplido las obligaciones urbanisticas esenciales
que le incumbian en su condicién de Agente Urbanizador al paralizar de facto las obras de
urbanizacién y no completar la ejecucién del PAU dentro del plazo concedido al efecto,
incurriendo con ello en la causa de resolucidn del contrato recogida en el articulo 111, letra
g) del TRLCAP, “El incumplimiento de las restantes obligaciones contractuales esenciales”

Por todo lo anterior, y teniendo en cuenta que han transcurrido mas de diez afios desde la
adjudicacién del PAU y que no ha quedado acreditado por parte del Ayuntamiento que
exista un interés publico preponderante que haga aconsejable la continuacién de su
ejecucion, aun siendo una medida limite, valoradas las circunstancias, se considera
adecuada y conveniente la resolucién de la adjudicacion del PAU en el presente caso.

CUARTA.- El articulo 125 del TRLOTAU preceptia que la resolucion de la adjudicacién del
PAU determinara la cancelacién de la programacién, sin perjuicio de las responsabilidades
econdémicas que procedan, y prevé una serie de cuestiones sobre las que, cuando proceda,
se debera pronunciar el correspondiente acuerdo de resolucién.

En el presente caso, procede pronunciarse sobre las cuestiones previstas en las letras a)y
b) del citado articulo 125 (declaracién de la edificabilidad de solares y reclasificacién de
terrenos), asi como sobre las cuestiones previstas en las letras c) y d) {pertinencia de incoar
procedimiento para una nueva programacion y pertinencia de tramitar procedimientos
declarativos del incumplimiento de deberes urbanisticos), el Ayuntamiento deberia dejar
resuelto, en el acuerdo por el que se ponga fin al procedimiento, cémo va a concluir las
obras de urbanizacién que quedan pendientes en el Sector, dado el alto porcentaje de obra
ejecutada (70,86%).

Ademas de estos efectos previstos en el TRLOTAU, se debe estar a los efectos derivados de
la resolucién del contrato establecidos en el articulo 113.4 del TRLCAP, que establece que
“Cuando el contrato se resuelva por incumplimiento culpable del contratista le seré
incautada la garantia y deberd, ademds, indemnizar a la Administracién los dafios y
perjuicios ocasionados en lo que excedan del importe de la garantia incautada”, A este
respecto, el acuerdo aprobatorio de la resolucién del presente PAU ha determinado que “al
haberse adjudicado el Programa [...] mediante acuerdo plenario de 10 de octubre de 2007,
{...]le seria de aplicacion el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, 2/2000, de 16 de junio. Por lo que las garantias presentadas por el Agente
Urbanizador tendrian cardcter penal, lo que supondria la incautacién de las mismas, sin
detrimento de los dafios y perjuicios que hubieran ocasionado al Ayuntamiento”,
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Sobre la incidencia de la aplicacion del citado precepto, el Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha ha sefalado en algunos de sus dictdmenes, -v. gr., el 130/2011, de 3 de junio-, que
“Sin embargo, a pesar de la taxativa consecuencia que parece desprenderse de la redaccion
del articulo 113.4 del TRLCAP, el Tribunal Supremo en Sentencia de 5 de marzo de 1985 (Ar.
1985/1477) sefialé que: “la incautacion de fianza, a tenor de los articulos 67 y 97 del
Reglamento de Contratacion de las Corporaciones Locales solamente procede de un modo
fatal y automdtico en los casos de incumplimiento doloso del contrato existiendo notable
diferencia, a estos efectos, entre aquel incumplimiento total y doloso y el simplemente
parcial por culpa o negligencia en orden a la extension y limites de la responsabilidad
contractual susceptible de ser moderada en los casos de simple culpa o negligencia,
moderacién que tiene su primera justificacién en el articulo 1103 del Codigo Civil definidor
de unos principios perfectamente aplicables a la contraccién administrativa”. En el mismo
sentido se pronuncio el Tribunal Supremo en la Sentencia de 14 de mayo de 1991 (Ar. RJ
1991,4144), al decir que “la pérdida e incautacién de la fianza, [...] quedo reservada a los
casos de incumplimiento culposo o doloso del contrato”. [ ] En este sentido, este Consejo,
ya en el dictamen 61/1997 dijo que “una interpretacion moderadora y justa sobre el alcance
y fines de esa incautacion, que no deben de suponer una transferencia patrimanial absoluta
y de plena disponibilidad a favor de la Administracion contratante, muy especialmente
cuando se ofrezca patente y considerable la desproporcién entre su importe y el de las
responsabilidades pecuniarias pendientes, de forma que atente contra el equilibrio entre
las partes y dé lugar a un enriguecimiento injusto a favor de la Administracién, cuyos I6gicos
privilegios tampoco deben llegar a tan injustos extremos, porque en realidad no se trata de
una clausula penal que sustituya la indemnizacion de daiios y perjuicios, sino de una
garantia prestada, por naturaleza, para el cumplimiento de determinadas obligaciones, lo
que no excluye pueda proceder su total pérdida o incautacion siempre que sea necesaria la
satisfaccion de tales fines”. [ 1 La anterior doctrina ha sido mantenida por el Tribunal
Supremo quien en Sentencia de 21 de diciembre de 2007 (AR. RJ 2008/67) dijo que “el art.
113.4 LCAP establece claramente que la incautacion de la garantia parte de la resolucion
contractual por incumplimiento culpable del contratista. Por ello si hay retraso en el
cumplimiento del plazo debe examinarse si la demora deriva de causa imputable al
contratista o no es atribuible al mismo. [ ] La conclusion acerca de la culpa se obtiene
contraponiendo el comportamiento del contratista con un patrén de diligencia comun al
estdndar ordinario de las obligaciones impuestas en el contrato. Son, por tanto, esenciales
fas condiciones que han concurrido en el desarroilo del contrato a fin de valorar si hubo
ausencia de previsién de acuerdo con la naturaleza de las obligaciones y las circunstancias
concretas de tiempo y lugar. | ]| Por ello, la Administracién que acuerda resolver un contrato
debe probar la existencia de una situacion objetiva de incumplimiento por parte del
contratista. Por su parte el contratista deberd acreditar la existencia de una causa
exoneradora de su responsabilidad”. [ ] Por lo tanto y de acuerdo con la doctrina citada
para que proceda incautar la fianza, ha de existir un incumplimiento culpable y no sélo
moroso”.

Por otro lado, cuanto a la reparacion de posibles dafios y periuicios ocasionados a los
propietarios de terrenos del PAU o a terceros interesados, sobre cuya procedencia deberd
pronunciarse el Ayuntamiento y, en su caso, sustanciarse en un procedimiento posterior al
de la resolucién de la adjudicacion del PAU, el articulo 118.7 del TRLOTAU determina:
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“El urbanizador serd responsable de los dafios causados a los propietarios o a otras
personas como consecuencia de su actividad o por failta de diligencia en el
cumplimiento de sus obligaciones, salvo cuando aquéllos tuvieran su origen en una
orden directa de la Administracién actuante o el cumplimiento de una condicién
impuesta por ella.”

Finalmente, y al objeto del oportuno control y seguimiento de los asuntos sometidos a la
consideracién de la Comisién Regional de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, se
considera oportuno que, dictada la resolucién por la gque se declare la extincion del
Programa, se dé traslado de la misma a este drgano colegiado”.

15. Ruegos y preguntas

Por Ultimo, se pasa al turno de ruegos y preguntas, en el que el Vicepresidente primero de la
Comisién Regional informa sobre la celebracion durante la semana del 19 al 23 de febrero de 2018
de las V Jornadas de Vivienda y Urbanismo, comenzando el préximo lunes en Toledo, el martes en
Guadalajara, el miércoles en Ciudad Real, el jueves en Albacete y el viernes en Cuenca, durante una
jornada de mafiana, para recuperar una secuencia de jornadas que se hicieron hace unos afios
dirigidas a responsables y técnicos municipales. Informa que este afio las jornadas versaran sobre la
disciplina urbanistica desde el punto de vista urbanistico y local, invitando a participar en ellas a
todos los miembros presentes.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, el Vicepresidente primero de la Comisidn Regional de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, da por finalizada la sesidn, siendo las 11:51 horas del dia 16
de febrero de 2018.

LA SECRETARIA DE LA COMISION

Fdo.: Cristina Gomez Sanchez
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