Sesca m Direccion General de Recursos Humanos

Servicia de Salud de Castilla-1a Mancha

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESIDAD Y CONVENIENCIA DE ELABORAR UNA
DISPOSICION REGLAMENTARIA POR LA QUE SE CREA EN EL AMBITO DEL
SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MANCHA (SESCAM) LA CATEGORIA
ESTATUTARIA DE PERSONAL ENFERMERO/A ESPECIALISTA Y LA MODIFICACION
DE LA DENOMINACION DE OTRAS YA EXISTENTES.

1.- ANTECEDENTES

La creacién de la categoria estatutaria de personal enfermero/a especialista responde a la
necesidad de introducir dentro del sistema sanitario de Castilla—La Mancha las

especialidades en ciencias de la salud y en concreto las especialidades de enfermeria.

Tal y como se senala en la exposicion de motivos del borrador de Decreto se trata de seguir
avanzando en el sistema de formacion sanitaria especializada, teniendo en cuenta que a
atencion sanitaria actual presenta altos niveles de complejidad derivados tanto del
incremento de personas atendidas como de la mayor calidad y especializaciéon de los actos
de gestion y asistenciales. Estos factores, obligan a realizar adaptaciones organizativas que

incluyen la incorporacion de profesionales con la formacién técnica adecuada.

Por otra parte, la creacion de esta Categoria permitira al personal que ostente las

titulaciones requeridas la movilidad en el conjunto del Sistema Nacional de Salud.

Por ello, se considera conveniente promover la aprobacién de esta norma reglamentaria, al
entender que la introduccién de la mejora organizativa propuesta redundara necesariamente

en una prestacion mas eficaz del servicio publico sanitario.

2. COMPETENCIA

La Constitucion reconoce la potestad de autoorganizacién de las Administraciones publicas
en su articulo 103 y en su articulo 148.1.1% permite a las Comunidades Auténomas asumir
competencias en la organizacién de sus instituciones de autogobierno, con respeto a las

bases que el articulo 149.1.18% reserva al %”stado en las materias de régimen juridico de las
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Administraciones publicas, régimen estatutario de los funcionarios y el procedimiento

administrativo comun.

El Estatuto de Autonomia de Castilla- La Mancha otorga a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva para determinar la organizacién, régimen y funcionamiento de sus
instituciones de autogobierno y para establecer el procedimiento administrativo derivado de
las especialidades de dicha organizacién propia (articulo 31.1.1% y 28%). De conformidad con
el articulo 31.1.1% del Estatuto de Autonomia y la legislacién del Estado, le corresponde

también el establecimiento del régimen estatutario de sus funcionarios.

Por tanto, el marco constitucional descrito reconoce a esta Comunidad Auténoma la

potestad de definir su propio sistema de organizacion de la funcion publica autonémica.

La Ley 8/2000, de 30 de noviembre, de Ordenacion Sanitaria de Castilla-La Mancha crea el
Servicio de Salud de Castilla-La Mancha, como organismo auténomo dotado de
personalidad juridica, y regula el personal del SESCAM en el capitulo IV del Titulo IX, que
establece que el régimen estatutario es el régimen aplicable con caracter general al personal
que preste sus servicios en el SESCAM vy atribuye al Director Gerente las competencias

sobre su personal.

Las bases del regimen juridico especial del personal estatutario se contienen en la Ley
55/2003, del Estatuto Marco del personal estatutario. Su Capitulo Il se rubrica Ordenacion
del personal estatutario y su articulo 15 regula las categorias del personal estatutario. Dicha
regulacion se complementa con lo dispuesto en la disposicién adicional tercera del Real
Decreto-Ley 1/1999, vigente con rango reglamentario y sin caracter basico hasta que se
dicte por cada servicio de salud normativa propia en materia de seleccién y provisiéon de
puestos, segun establece la disposicién transitoria sexta. 1.c) de la Ley 55/2003. Castilla- la
Mancha todavia no ha dictado la normativa aludida.

Sobre la materia incide también la Orden de 14-11-2013, de las plantillas organicas del
Servicio de Salud de Castilla-La Mancha. Dispone que la ordenacién y gestiéon de las
plantillas orgénicas de las Gerencias corresponde al titular de Direccion General de
Recursos Humanos, en tanto que la competencia para la aprobacion y modificacién de las
mismas corresponde a la persona titular de la Direccion Gerencia. En sus anexos se

relacionan las categorias existentes en este servicio de salud.
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3.- OBJETIVOS

El derecho a la proteccién de la salud consagrado en el articulo 43 de la Constitucion
requiere de los poderes publicos una constante adaptacion a las cambiantes necesidades de
cada momento. La atencion sanitaria actual presenta altos niveles de complejidad derivados
tanto del incremento de personas atendidas como de la mayor calidad y especializacién de
los actos de gestidn y asistenciales. Estos factores, para satisfacer adecuadamente los
nuevos requerimientos, obligan a realizar continuas adaptaciones organizativas que incluyen

la incorporacién de profesionales con la formacién técnica adecuada.

Por tanto este proyecto servira para dotar de mayor especializacién técnica determinadas
activadades sanitarias, facilitar la gestion de recursos humanos de dicho personal a través
de la categoria de nueva creacién y en general dotar de mayor seguridad juridica dicho

desempeno profesional.

4.- PERSONAL

En materia de personal han sido aplicadas las previsiones que, sobre negociacién

colectiva en el &mbito del sector plblico, establece la normativa vigente.

5.- IMPACTO ECONOMICO-PRESUPUESTARIO

La medida propuesta se limita a la creacién de una nueva categoria profesional, no
supone modificacion de plantilla ni efectivos, tampoco tiene impacto econémico directo
y se limita a crear las bases para que en un futuro se puedan implantar paulatinamente
sus distintas especialidades a través de expedientes de seleccidon de personal, que
llevaran aparejado el coste propio de los procesos selectivos y cuya autorizacién tendra

soporte en la correspondiente oferta de empleo publico.

En definitiva la aprobacién de la citada norma no implicar4d mayores obligaciones de
caracter econémico directo, ni tampoco la inclusién en el texto, fruto del proceso
negociador, de diversas medidas relativas a la carrera profesional, dado que de
acuerdo con las Instrucciones relativas a la aplicacién de dicho complemento de carrera

profesional, en los supuestos de promocion o acceso a otras categoriasy/o
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especialidades en el ambito del SESCAM, el limite cuantitativo maximo equivalente a la
retribucién del grado | correspondiente a las nuevas categorias y/o especialidades,
establecido en la Disposicion Adicional Tercera del Decreto 117/2006, de 28 de
noviembre, por el que se regula la carrera profesional de licenciados y diplomados
sanitarios del SESCAM, en su redaccion dada por el Decreto 88/2008 de 24-06-2008, la
alusion al limite cuantitativo maximo del grado |, debe entenderse referida a aquellos
supuestos en los que el complemento que se percibe sea el correspondiente al grado |
de la categoria y/o especialidad de origen, aplicando el mismo criterio en los siguientes

grados.

Por otro lado y en lo que respecta a la implantacion de un procedimiento extraordinario
para el acceso a los Grados |, Il y Ill de carrera profesional, previsto en la Disposicién
Transitoria cuarta del Decreto que se informa, es de destacar que este tampoco
conllevara, a corto plazo, mayores obligaciones econémicas. Sélo implicara coste
econémico cuando dicho procedimiento sea convocado de manera especifica para el
personal afectado por el presente Decreto y cuya tramitacion incorporara los
correspondientes informes y autorizaciones especificos relativos a su trascendencia

econdmica.

6.- IMPACTO DE GENERO

Desde el punto de vista del impacto de género, este proyecto no supone ningin tipo de
preferencia, prioridad, ventaja o diferencia alguna por razén de sexo. En consecuencia,
puede concluirse que el proyecto de decreto no tiene no tiene ningun impacto en lo que al

género de las personas se refiere, aplicaAndose por igual tanto a mujeres como a hombres.

A efectos meramente indicativos, actualmente en el Sescam prestan servicios en la
categoria de matrona, y desempefian funciones propias de la especialidad de salud mental y

enfermeria del trabajo, los profesionales que indican:

Mujer Hombre TOTAL
MATRONAS 224 19 243
ENFERMERO/A SALUD MENTAL 126 23 149
ENFERMERO/A DEL TRABAJO 16 0 16

Castilla-La Mancha

Avda. Rio Guadiana, 4 = 45007 TOLEDO



Direccion General de Recursos Humanos

sesCam

Servicio de Salud de Castilla-La Mancha

7.- CONVENIENCIA E INCIDENCIA

Conforme a todo lo sefialado con anterioridad, se estima conveniente la tramitacién de la

disposicion.

La aprobacion del Decreto tiene incidencia el Decreto 117/2006, de 28- 11-2006, por el que
se regula la carrera profesional de licenciados y diplomados sanitarios del Servicio de Salud
de Castilla — La Mancha, en la redaccién dada por el Decreto 88/2008, de 24-06-2008, dado
que procede a la modificacion de la Disposicién Adicional Tercera.

Asimismo incide en el Pacto sobre Promocién Interna Temporal del personal estatutario del
Servicio de Salud de Castilla-La Mancha (DOCM n° 164, 24/08/2009), en concreto el
apartado 6.2 al indicar que hasta la resolucion definitiva del primer proceso selectivo
convocado para cada una de las especialidades, la cobertura temporal se realizara
preferentemente por promocién interna temporal.

Toledo, 7 de diciembre de 2017
EL DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS
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