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N.° 187/2618 Excma. Sra.:
SENORES:
Joaquin Sanchez Garrido, Presidente El  Pleno del  Consejo

Consultivo de Castilla-La

‘ Mancha, en sesion celebrada el dia
Enrique Belda Pérez-Pedrero 73 de mayo de 2018, con

Fernando Anddjar Hernandez

José Sanroma Aldea - asistencia de los sefiores que al
margen se expresan, emitié el

Fernando José Torres Villamor .S .
siguiente dictamen:

Soledad Rodriguez Rivero, Secretaria
General

“Fn virtud de comunicacién de V. E. de 20 de abril de 2018, el
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha ha examinado el proyecto de
Decreto por el que se crea y regula la Red de Hospederias de Castilla-La
Mancha.

Resulta de los ANTECEDENTES

Primero. Tramite de consulta previa.- Se incorpora al expediente
una consulta ptiblica previa sobre el proyecto de Decreto por el que se creay
regula la Red de Hospederias de Castilla-La Mancha, publicada en el portal
web de la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
a fin de recabar la opinién de los sujetos y de las organizaciones mas
representativas potencialmente afectados por la futura norma.



Dicho documento se acompafia de un cuadro en el que se detallan los
antecedentes de la norma que se pretende aprobar, los problemas que se
intentan solucionar con la iniciativa, la necesidad y oportunidad de su
tramitacion, objetivos, posibles soluciones alternativas, regulatorias y no
regulatorias.

Segundo. Memoria inicial.- Con fecha 29 de junio de 2017 la
Directora General de Turismo, Comercio y Artesania de la Consejeria de
Economia, Empresas y Empleo suscribié una memoria comprensiva de los
antecedentes ficticos y normativos; necesidad y oportunidad de la norma
propuesta; y objetivos, contenido, analisis Juridico e impactos del proyecto.

La memoria comienza con un apartado de antecedentes en el que se
realiza una declaracién sobre la finalidad, objetivo y requisitos minimos para
formar parte de la Red de Hospederias. Asi, expone lo siguiente: “se presenta
como un proyecto de desarrollo turistico consistente en establecer una red de
establecimientos de alojamiento hotelero con el objeto de recuperar edificios
de.alto valor patrimonial o situados en zonas de gran interés natural. La Red

' c?é”%[ spederias de Castilla-La Mancha tiene el objetivo de crear una marca
- calidad turistica que sea un instrumento para el crecimiento economico de
bmarcas v localidades en donde se sityen los establecimientos qgue

ecidap adherirse a las ventajas de pertenecer a un club de excelencia
ugiStfca. [ ] Los establecimientos que soliciten la adhesion deberdn ser

hoteles de al menos tres estrellas, que estén en Juncionamiento o bien que
reciban ayudas para la rehabilitacidn, adaptacién Y puesta en
Juncionamiento con tal Jinalidad. Los establecimientos pueden ser de
titularidad publica o privada, v la adhesion a la Red de Hospederias de
Castilla-La Mancha es bdsicamente el compromiso que adquieren con un
programa de desarrollo y promocién turistica que abarca actuaciones en
materia de promocion, comercializacién, formacion e inversiones acordadas
en un marco de colaboracién publico-privada, y gestionados por un ente
gestor que realizard la ejecucion material del mismo”, de este modo la
finalidad que se pretende es, segiin la memoria, “potenciar el crecimiento
turistico regional en el sector del alojamiento turistico”,

Continua con la cita de iniciativas similares a la Red de Hospederias
que se pretende crear, tales como Red de Paradores Nacionales, Hospederias
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de Extremadura, Red de Hospederias de Aragon, y otras en el ambito del
turismo rural, como las de Murcia y Andalucia (“Red Andaluza de Villas
Turisticas”).

Seguidamente realiza una exposicion de los requisitos basicos que
deberan cumplir los establecimientos que, de un lado, deseen adherirse a la
Red de Hospederfas y que atienden fundamentalmente a su categoria,
ubicacion y parametros de calidad; y de otro, quieran permanecer en ella una
vez adheridos, circunscritos estos ultimos requisitos al sometimiento a
auditorias de control anual y evaluacion de calidad.

En la memoria se alude a las competencias que, segtn el borrador
normativo, se pretenden atribuir a la Direccion General competente en materia
de turismo, tales como la gestion de la Red de Hospederias, la aprobacion del
Programa de Promocién y Comercializacion Turistica de la propia Red.
ghalmente se hace referencia a otros 6rganos destacados en el desarrollo y

riplimiento de los fines y objetivos perseguidos: la Consejeria competente
%a’ﬁ@ﬂa de turismo, para impulsar y fomentar los planes de actuacion para

stsibhes (rehabilitacion, puesta en valor del patrimonio y cumplimiento de
,'ggfp%féﬁietros de calidad); y la Comision de Seguimiento de la Red de
ﬁogﬁgﬁeria de Castilla-La Mancha, que se crea mediante la disposicion

re6lamentaria propuesta para potenciar la colaboracion puablico-privada
encaminada al afianzamiento del sector.

En el apartado relativo a “Objetivo y contenido de la propuesta’, se
efectlia una descripcidn del marco competencial y normativo en que se sitdia
la iniciativa, comenzando con cita de los articulos 148.1.18 de la Constitucion
Espafiola y 31.1.18 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, en
cuanto atribuyen competencia exclusiva a la Comunidad Autonoma en
materia de turismo; y continuando con alusién a la Ley 8/1999, de 26 de
mayo, de Ordenacion del Turismo en Castilla-La Mancha, cuyos articulos 14,
15.1, 16, 38, 39, 40 y 41, pretenden desarrollarse con el Decreto proyectado.

Dentro del marco normativo, la memoria examina el impacto que la
aprobacién del proyecto de Decreto puede tener en el ordenamiento juridico,
europeo, nacional, autonémico y local, alegando su compatibilidad con otras
normas sectoriales ya vigentes, como el Decreto 4/1989, de 16 de enero, de



ordenacion vy clasificacién de establecimientos hoteleros; el Decreto
205/2001, de 20 de noviembre, sobre régimen de precios y reservas en los
establecimientos turisticos; y el Decreto 93/2006, de 11 de julio, de
ordenacion del alojamiento turistico en el medio rural de Castilla-La Mancha.

En cuanto al impacto econémico, segtin el documento analizado, la
aprobacion del proyecto no tiene repercusién en las cuentas de ingresos y
gastos de la Administracién regional, indicando respecto de la competitividad
empresarial, que las medidas que se contienen en el borrador normativo “son
acordes a la normativa de unidad de mercado, a las resoluciones del Consejo
para la unidad de mercado y de la Comisién Nacional de los mercados y de
la competencia”.

Se considera finalmente el impacto en reduccién de cargas

_-.administrativas y en materia de género, precisando que en la norma no se

o oot if%“i“qp medidas discriminatorias entre sexos, ni implicaciones sobre el
g T, \, 3

o
A

{3/ con fecha 29 de junio de 2017, la Consejera de Economia,
‘mpigsas y Empleo autorizé el inicio de la tramitacién del expediente de
‘elaboracion del proyecto de Decreto por ¢l que se crea y regula la Red de

Hospederias de Castilla-La Mancha.

Cuarto. Primer borrador del proyecto.- En el expediente remitido
figura un primer borrador de proyecto de Decreto, sin fechar, en el que la
disposicién proyectada consta de preambulo, catorce articulos (distribuidos
en fres capitulos), y dos disposiciones finales, ademds de un anexo
comprensivo de la placa identificativa de Hospederias de Castilla-La Mancha,

Quinto. Informe de Ia Secretaria General.- Elaborado el borrador
de la norma, se incorpora el informe emitido en fecha 19 de julio de 2017 por
el Secretario General de Economia, Empresas y Empleo, en el que tras citar
el titulo competencial en cuyo ejercicio se dicta, describia su contenido y
naturaleza juridica.
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Examinaba a continuacién el procedimiento a seguir en la elaboracién
de la norma, negando la preceptividad de la memoria econdmica, al trafarse
de una norma cuya aprobacién no conlleva directamente costes econémicos.
Jgualmente, sefialaba la preceptividad del tramite de informacioén publica; y
la obligatoriedad de recabar informe del Consejo de Turismo de Castilla-La
Mancha, de la Inspeccion General de Servicios, del Gabinete Juridico y el
dictamen de este 6rgano consultivo.

Conclufa pronunciandose favorablemente sobre el texto elaborado ya
que “no se observa obstdculo legal alguno para que contintie la tramitacion
expuesta del proyecto de Decreto”.

Sexto. Otros informes.- En el expediente figuran los siguientes

“informes al borrador del proyecto:

’ } .~ Informe de evaluacion de impacto de género, suscrito el 19 de julio
2§17 por el Jefe de Area de Coordinacién y Gestion de Economia,
p{lg;ié%:’?as y Empleo, en el que se analizaba el impacto de género que derivaria

I

~de Ja probacion del Decreto. Tras identificar la norma, el 6rgano promotory
l.cdntexto normativo vinculado, realizaba una prevision de efectos sobre la
igualdad de género y valoracion de su impacto, resefiando que el proyecto de

Decreto “no tendrd ningiin impacto en materia de igualdad de género”.

- Informe de adecuacion a la normativa vigente sobre racionalizacion
y simplificacién de procedimientos y medicion de cargas administrativas,
emitido el 19 de julio de 2017 por una Técnico Superior de Apoyo de la
Secretaria General de Economia, Empresas y Empleo, en el cual se apuntaban
los dos procedimientos previstos en la norma propuesta, el de solicitud de
adhesiéon y el de baja. Como quiera que la tramitacion de ambos
procedimientos se sustanciard por via electrénica y que sera desarrollada
mediante posterior Orden reguladora del Manual de la Red de Hospederias de
Castilla-La Mancha, afirmaba el informe que “el cdlculo del coste de las
cargas administrativas se realizard junto con la aprobacion de la
mencionada Orden reguladora del Manual de la Red de Hospederias,
mediante la cual se aprobardn los modelos de formularios de solicitud y baja,
y se concretardn las obligaciones de las personas solicitantes ",



- Informe favorable de la Inspeccion General de Servicios de la
Viceconsejeria de Administracién Local y Coordinacién Administrativa, de
19 de julio de 2017, suscrito por Inspector Analista de Servicios, sobre la
adecuacion a la normativa vigente en materia de racionalizacidn y
simplificacién de procedimientos administrativos del proyecto de Decreto
propuesto.

Séptimo. Toma de conocimiento del Consejo de Gobierno.- El
Consejo de Gobierno de Castilla-La Mancha, en su sesion celebrada el dia 25
de julio de 2017, tomé conocimiento del primer borrador del proyecto de
Decreto.

Octavo. Informacion piiblica.- Mediante publicacién en el Diario

Oficial de Castilla-La Mancha nimero 153, de 8 de agosto de 2017, se daa

conocer la Resolucién de 26 de julio, dictada por la Directora General de

/Iugpp%o Comercio y Artesania, abriendo el tramite de informacién pablica a

X {%puesta del expediente a disposicién de los interesados en el tablén
0

75 trayés &
" unc #.‘éelectr(’mico de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.
L

j {%Cg ta en el expediente informe sobre las alegaciones presentadas,
- snsgrﬁggj I la Jefa de Servicio de Turismo, en el cual se deja constancia que,
finalizado el perfodo de informacién publica el 1 de septiembre de 2017,
Unicamente se han presentado alegaciones (fuera de plazo) por la Federacion
Regional de Empresarios de Hosteleria y Turismo de Castilla-La Mancha.

Noveno. Consejo de Turismo de Castilla-La Mancha.- El 16 de
octubre de 2017, el Secretario del Consejo de Turismo de Castilla-La Mancha
certificd que en reunion celebrada con fecha 11 de octubre de 2017 “se ha
informado sobre el proyecto de Decreto por el que se creay regula la Red de
Hospederias de Castilla-La Mancha”.

Décimo. Gabinete Juridico.- Solicitado el preceptivo informe del
Gabinete Juridico, el 20 de octubre de 2017 una Letrada adscrita al mismo
solicitd que le fuera remitido el expediente completo, comprendiendo el
escrito de alegaciones presentado por la Federacién Regional de Empresarios
de Hosteleria y Turismo de Castilla-La Mancha y el acta de la reunioén del
Consejo de Turismo de Castilla-La Mancha.
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Undécimo. Nuevos documentos.- Seguidamente se incorporan al
expediente los siguientes documentos requeridos por el Gabinete Juridico:

- Escrito de alegaciones remitido por correo electronico el 6 de
septiembre de 2017 por la Federacion Regional de Empresarios de Hosteleria
y Turismo de Castilla-La Mancha, formulando observaciones y planteando
cuestiones que se suscitan a raiz del texto de diferentes articulos del proyecto
reglamentario.

- Acta de la sesién del Consejo de Turismo de Castilla-La Mancha de
11 de octubre de 2017, en cuyo punto 2 del Orden del dia aparece la propuesta
de proyecto objeto de examen. El documento recoge las cuestiones tratadas
en la reunion, sin contener votacién alguna favorable o desfavorable al
contenido del borrador normativo.

. °2% - Informe de la Direccion General de Turismo, Comercio y Artesania

E‘:\b;é"j_é:l régimen de funcionamiento del Consejo de Turismo de Castilla-La
: c;t}éi en materia de disposiciones de cardcter general que afecten a la
o %f%éién del turismo, emitido el 3 de noviembre de 2017, poniendo de
#iesto que de conformidad con el articulo 5 de la Ley 8/1999, de 26 de
fnayo, y con el articulo 2 del Decreto 31/1998, de 21 de abril, el Consejo de
Turismo es un érgano consultivo y asesor en materia de turismo que tiene
entre sus funciones las de informar y asesorar sobre los proyectos de
disposiciones de carécter general que afecten a la ordenacion del turismo en

el ambito territorial de Castilla-La Mancha.

- Informe de 14 de noviembre de 2017, sobre las alegaciones
presentadas, emitido por la Jefe de Servicio de Turismo de la Direccion
General de Turismo, Comercio y Artesania, dando respuesta y explicacion a
las cuestiones planteadas por la Federacion Regional de Empresarios de
Hosteleria y Turismo, pero sin introducir modificacién alguna en el texto
normativo como consecuencia de tales alegaciones.

Duodécimo. Informe del Gabinete Juridico.- Con fecha 1 de
diciembre de 2017 emitié informe el Gabinete Juridico a través de una Letrada
adscrita a dicho 6rgano, con el visto bueno de su Directora. En el informe se
examinaba la competencia en que se ampara el proyecto; su ambito
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normativo; la tramitacion sustanciada; y la estructura y contenido del texto.
Tras efectuar reparos a la tramitacién del procedimiento de elaboracién de la
disposicion general y a algunos preceptos de su parte dispositiva, concluia con
un pronunciamiento desfavorable al mismo, solicitando la retroaccién de
actuaciones para que el Consejo de Turismo informe a la vista del expediente
completo.

Las observaciones efectuadas se refieren a:

- La ausencia en el expediente de informes preceptivos en el
procedimiento de elaboracion del proyecto reglamentario, tales como informe
sobre la repercusién econémica que el Plan de Inversiones en la Red de
Hospederias (convocatoria de subvenciones) supondra en el capitulo de
gastos del] presupuesto regional; informe de las Consejerias competentes en
ateria de inmuebles con valor patrimonial, paisajistico o singular, en cuanto
que- ¢l borrador de Decreto se refiere a ellos, concretando que bienes y

@E%Pueden quedar afectados; informe de impacto sobre la unidad de

: ‘;dv(f;g\fipn los términos previstos por la Ley 20/2003, de 9 de diciembre, de
1a§de la unidad de mercado, en la medida en que pueden crearse

idades dentro del sector turistico mediante la adopcién de unas
idas de fomento aplicables s6lo a una parte de dicho sector, dejando al
gen a pequefias y medianas empresas, alojamientos hoteleros de menos de

tres estrellas, y alojamientos extrahoteleros.

- Articulo 7, sobre “Manual de la Red de Hospederias de Castilla-La
Mancha”, en el que se deberan concretar los requisitos minimos de acceso a
la marca y no remitir a su regulacién mediante Orden posterior aprobada por
el titular de la Consejerfa competente en materia de turismo.

- Supresion del articulo 10, “Plan de Inversiones en la Red de
Hospederias de Castilla-La Mancha”, en cuanto favorece el fraude en la
aplicacién de las subvenciones otorgadas para ejecucion de las obras de
recuperacion del patrimonio o cumplimiento de los criterios fijados, sin exigir
un periodo minimo de permanencia en la actividad.

- El articulo 11, del “Gestor de la Red de Hospederias de Castilla-La
Mancha”, le encomienda llevar a cabo los Programas de Promocion y




Comercializacion Turistica, lo cual no tiene cabida cuando el establecimiento
es privado, puesto que ]a Administracion estaria velando por los intereses de
una parte del sector, en detrimento de otra parte.

Decimotercero. Nuevos informes.- A continuacién, figuran
incorporados al expediente los siguientes informes:

_ Informe de Unidad de Mercado ¥ Competencia, sin fechar, en el que
se propone una revision del texto proyectado, a la luz de los principios de
necesidad y proporcionalidad que establece el articulo 5 de la Ley 20/2013,
de 9 de diciembre, de garantia de unidad de mercado, a cuyo ambito de
aplicacion se encuentra sujeta la actividad econdmica que se pretende regular

£ oot el borrador del Decreto. Asimismo, sugiere la concrecién de los requisitos

niAtiados en el articulo 5 del proyecto normativo y considerar la redaccion
ontenido de los articulos 10 y 12, por cuanto pudieran comportar ventajas

n§ hicas contrarias a la libertad de establecimiento y libre circulacion,

ajgs por la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, al resultar discriminados

o gﬁﬁfi‘ﬁdores econdmicos distintos de los comprendidos en el ambito subjetivo
7 de aplicacion del Decreto proyectado.

=

_ Certificacién del Coordinador de FEstrategia Economica de la
Secretaria General de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo, de 29
de enero de 2018, evidenciando el cumplimiento del articulo 14 de la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de Unidad de Mercado.

_Informe del Consejo de Turismo de Castilla-La Mancha, de 24 de
enero de 2018, emitido por su Secretario, en el que consta queé el borrador
normativo fue sometido al conocimiento del Pleno en reunion celebrada el 9
de enero de 2018, habiendo sido informado favorablemente con el voto
unanime de todos sus miembros.

_ Informe de adecuacion a la normativa vigente sobre racionalizacion
y simplificacion de procedimientos y medicion de cargas administrativas, de
76 de encro de 2018, en el cual se analizaba el coste de dichas cargas por
comparacién con el Decreto 4/1989, de 16 de enero, de ordenacion y
clasificacion de establecimientos hoteleros. El informe llegaba ala conclusion
de que el borrador normativo “supone und reduccion de cargas
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administrativas respecto de la normativa anterior, reduccién que se cifra en
1.610 euros.

- Informe favorable de 1a Inspecciéon General de Servicios de la
Viceconsejerfa de Administracién Local y Coordinacién Administrativa, de
28 de enero de 2018, suscrito por Inspector Analista de Servicios, sobre la

propuesto.

Decimocuarto. Periodo de consultas.- Mediante correo electronico
de 13 de febrero de 2018, el Secretario General de Economia, Empresas y

borrador del reglamento, aperturando un periodo de consultas de 10 dias, g
n de que aquellas efectuasen las observaciones que considerasen oportunas.

e

:A"S‘fﬁ\pentro del plazo conferido no se presentaron alegaciones al respecto,
\1 To infonna la Jefe de Servicio de Turismo el 1 de marzo de 2018.

H'V?/Decimoquinto. Segundo borrador del proyecto normative e

es al mismo.- A la vista de las sugerencias y propuestas de
“miodificacion formuladas en el informe del Gabinete Juridico, se redacté un
segundo borrador del proyecto de Decreto, sin fechar, en el que se mantiene

el contenido y estructura de] anterior, salvo las siguientes modificaciones:

- En la parte expositiva se suprime toda referencia a g
comercializacion turistica y medidas de fomento por parte de Ja
Administracién,

- Se incorporan un nuevo articulo 3, sobre “T ipologia de las
Hospederias de Castilla-Le Mancha” y un nuevo articulo 4, de “Requisitos
de adhesién a la Red de Hospederias de Castilla-La Mancha”.

- Se suprimen los articulos sobre “Manual de la Red de Hospederias
de Castilla-La Mancha” (antes, articulo 7) y sobre “Plan de Inversiones en
la Red de Hospederias de Castilla-La Mancha” (antes, articulo 10),

10




Ao Costitty Lo Msscter

- La norma propuesta queda compuesta de trece articulos, distribuidos
en tres capitulos, y dos disposiciones finales.

- Se adicionan cinco Anexos.

Este segundo borrador del texto reglamentario ha sido sometido
nuevamente a la Secretaria General de Economia, Empresas y Empleo, que
emitié informe el 2 de marzo de 2018, con inclusion de un apartado tercero,
sobre “Cuestiones sustanciales a mencionar”, en el que se relacionan las
cuestiones que han sufrido modificacion respecto del primer borrador. A
saber:

- Supresién de todas las referencias al “Plan de inversiones de la Red
cde Hospederias de Castilla-La Mancha ", por contrarias a la Ley 20/2013, de
{i@i’\@iciembre, de garantia de la unidad de mercado.

! - Modificacion del “Programa de Promocion y Comercializacion de
lo. Red de Hospederias de Castilla-La Mancha”, eliminando toda referencia
fuaciones de comercializacion que exceden del ambito competencial de la
onsejerfa de Economia, Empresas y Empleo.

- Inclusién de la posible titularidad pablica de algunas hospederfas.

- Distincién entre parametros de calidad obligatorios (relacionados en
el anexo I) y complementarios (a determinar por Orden de la Consejeria
competente).

- TIncorporacién de formularios de solicitud de adhesion, baja y
modificaciones en la Red de Hospederfas, asi como de declaracion
responsable (Anexos III, IV y V).

El informe concluye negando la necesidad de llevar a cabo tramitacion
econdmica, por no implicar el proyecto normativo costes econdmicos para la
Junta de Comunidades de Castilla-I.a Mancha.

Decimosexto. Nuevo informe del Gabinete Juridico.- Una Letrada
del Gabinete Juridico, con el visto bueno de su Directora, el 26 de marzo de
7018 emitié informe desfavorable al texto reglamentario, con fundamento en
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reparos similares a los formulados en el anterior informe (falta de informe de
impacto econdmico, vulneracién de la unidad de mercado y de la
competencia), a los que adicionaba otros como incorporacion al expediente
de un informe incompleto, sin fecha ni firma, de la Unidad de Mercado y
Competencia; supresion de toda referencia a la comercializacién turistica por
la Administracion, pero manteniendo las especificas medidas de dicha politica
bajo el dmbito de la actividad de promocién; e inclusién en el anexo I de
pardmetros de calidad obligatorios tradicionales que se encuadran mas en el
ambito de la estética que en el de la calidad.

Decimoséptimo. Informes adicionales.- Tras el informe del
Gabinete Juridico y a la vista de las observaciones en él formuladas, se han
emitido e incorporado al expediente los siguientes documentos:

...~ Memoria inicial modificada, de fecha 1 de marzo de 2018,
SN0 g«éf“qg}%ndo los cambios en el texto propuesto y las incidencias en el

e@g\gien’co.

At}
! _i?»},&[nforme de la Direccién General de Turismo, Comercio y Artesania
311 d¢abril de 2018, dando favorable acogida a los reparos formulados por

"

Gibinete Juridico.

- Informe completo de Unidad de Mercado y Competencia, suscrito
por el Coordinador de Estrategia Econémica el 14 de julio de 2017.

- Informe complementario del Secretario General de Economia,
Empresas y Empleo, de 20 de abril de 2018, sobre las observaciones
efectuadas por el Gabinete Juridico en su altimo informe, aceptando Ias
mismas e incorporandolas al borrador.

Decimoctavo. Borrador del proyecto de Decreto.- A continuacion,
se incorpora al expediente un ejemplar del referido proyecto reglamentario,
fechado el 17 de abril de 2018, titulado proyecto de Decreto por el que se crea
y regula la Red de Hospederias de Castilla-La Mancha, que consta de un
preambulo, doce articulos integrados en tres capitulos, dos disposiciones
finales y cinco anexos.
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En la parte expositiva se plasma el 4mbito competencial en el que se
desenvuelve la iniciativa, haciendo referencia, a continuacién, a sus
principales referentes normativos, aludiendo especificamente a la Ley 8/1999,
de 26 de mayo, de Ordenacién del Turismo de Castilla-La Mancha.

Seguidamente, se pone de manifiesto el respeto a los principios de
buena regulacion, postulados por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas
(LPAC). Concluye el preambulo con una breve referencia a los tramites
procedimentales mas relevantes en la tramitacion de la disposicion
reglamentaria.

En cuanto al articulado de la disposicién, el Capitulo I,
“Disposiciones generales”, se compone de seis articulos, reguladores del
bjeto” (articulo 1); “Definiciones™ (articulo 2);, “Tipologia de las
wpederias de Castilla-La Mancha” (articulo 3); “Requisitos de adhesion a
??é‘gi de Hospederias de Castilla-La Mancha” (articulo 4y; “Derechos de
\lus Flospederias de Castilla-La Mancha”™ (articulo 5); y “Obligaciones de las

S M

AHoSpederias de Castilla-La Mancha” (articulo 6).

El Capitulo 11 establece el “Procedimiento de adhesion y baja en la
Red de Hospederias de Castilla-La Mancha”, a través de los articulos 7 a2 9,
en los cuales se dispone el “Procedimiento de adhesién a la Red de
Hospederias de Castilla-La Mancha” (articulo 7), el régimen de “Auditorias
ordinarias y extraordinarias” (articulo 8), y los supuestos y procedimiento
de “Bajas y modificaciones de establecimientos adheridos a la Red de
Hospederias de Castilla-La Mancha” (articulo 9).

En el Capitulo III se contienen las disposiciones relativas a la
“Gestidn de la Red de Hospederias de Castilla-La Mancha”, encomendada
en el articulo 10 a la Direccién General competente en materia de turismo. El
articulo 11 crea la “Comision de Seguimiento de la Red de Hospederias de
Castilla-La Mancha”, como 6rgano colegiado asesor de la Direccion General
competente en materia de turismo, adscrito a la Consejeria que ostente tales
competencias y establece su composicion; disponiendo el articulo 12 el
régimen de “Funcionamiento de la Comision de Seguimiento de la Red de
Hospederias de Castilla-La Mancha”.
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La disposicién final primera dispone una habilitacién normativa a
favor de la persona titular de la Consejeria competente en materia de turismo
para la aplicacién y desarrollo del Decreto, y faculta a la persona titular de la
Direccién General competente en materia de turismo para actualizar y
modificar los anexos incorporados al proyecto normativo,

La disposicion final segunda establece la entrada en vigor del Decreto
proyectado a los veinte dias de su publicacién en el Diario Oficial de Castilla-
La Mancha.

Completan el texto proyectado cinco anexos: anexo 1, “Pardmetros
de calidad obligatorios de la Red de Hospederias de Castilla-La Mancha s
distinguiendo entre pardmetros de caracter técnico (1. Instalaciones y
equipamientos; 2. Estindares del drea de restauracién; 3. Estidndares de
_...50stenibilidad; y 4. Igualdad de oportunidades); y pardmetros de caricter
7740 tradivional (1. Instalaciones de las hospederias; 2. Habitaciones y zonas
; %‘%‘, y 3. Cuartos de bafio); anexo II, “Placa identificativa del logotipo
) lospederia de Castilla-La Mancha”; anexo 111, “Solicitud de adhesién a

i o
R
Y

e » » 1y N .’
d ?gl 2 Hospederias de Castilla-La Mancha”; anexo IV, “Comunicacion

debajg poluntaria, cambio de titularidad y cambio de denominacién de hotel
adhgrido a la Red de Hospederias de Castilla-La Mancha”; y anexo V,
“Declaracion responsable relativa a la modificacion de la capacidad y
modificacion de la categoria de hotel adherido a la Red de Hospederias de

Castilla-La Mancha”.

En tal estado de tramitacién V. E. dispuso la remisién del expediente
a este Consejo Consultivo, en el que tuvo entrada con fecha 27 de abril de
2018.

A la vista de dichos antecedentes, procede formular las siguientes
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CONSIDERACIONES

I

Caracter del dictamen.- Se somete a la consideracion de este
Consejo Consultivo el proyecto de Decreto por el que se crea y regula la Red
de Hospederias de Castilla-La Mancha.

El érgano invoca para ello el articulo 54 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-L.a Mancha,
en cuyo apartado 4 se impone la preceptividad del dictamen de este Consejo
en los “proyectos de reglamento o disposiciones de cardcter general que se
dicten en ejecucion de las leyes, asi como sus modificaciones”.

El proyecto de Decreto que se somete a dictamen tiene como objeto
ejee ar el desarrollo reglamentario de los articulos 14, 15.1, 16, 38, 39,40 y
‘la Ley 8/1999, de 26 de mayo, de Ordenacién del Turlsmo de Castilla-
[ancha, en cuanto a la regulacién y determinacion de un tipo smgular de
¢ j- fiento turistico hotelero, mediante la creacién de una “marca”. Por ello,

“ artzculo 54.4 citado.

IE

Procedimiento de elaboracién de la norma.- El procedimiento de
elaboracién de normas reglamentarias se regula en el Titulo VI de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Pablicas, denominado “De la iniciativa legislativa y de la
potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones”, que atiende en los
articulos 128 y siguientes a la potestad reglamentaria, a los principios de
buena regulacién, a la evaluacién normativa, a la publicidad de las normas, a
la planificacién normativa y a la participacion de los ciudadanos en el
procedimiento de elaboracion de normas.
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En concreto, el articulo 133 relativo a la “Participacion de los
ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de normas con rango de Ley
y reglamentos”, dispone que “Con cardcter previo a la elaboracion del
proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciard una consulta
publica, a través del portal web de la Administracion competente en la que se
recabara la opinion de los sujetos y de las organizaciones wmds
representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca de: [|
a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa. [] b) La
necesidad y oportunidad de su aprobacion. [] ¢) Los objetivos de la norma. []
d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias. [] 2.
Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa,
cuando la norma afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas,
el centro directivo competente publicard el texto en el portal web
correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y
t)Jr’e(c::abar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas
5 m‘;dades Asimismo, podrd también recabarse directamente la opinién de
orgamzaczones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o
senten a las personas cuyos derechos e intereses legitimos se vieren
adas por la norma y cuyos fines guarden relacién directa con su objeto.
2 IZ:! consulta, audiencia e informacion publicas reguladas en este articulo
.~ debrd realizarse de Jorma tal que los potenciales destinatarios de la norma
¥ quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su
opinién, para lo cual deberdn ponerse a su disposicion los documentos
necesarios, que serdn claros, concisos y reunir toda la informacién precisa
para poder pronunciarse sobre la materia”

En el ambito de la Comunidad Auténoma el ejercicio de la potestad
reglamentaria es contemplado en el articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha.
En su apartado segundo, ¢l citado precepto establece que el ejercicio de dicha
potestad [...] “requerird que la iniciativa de la elaboracion de la norma
reglamentaria sea autorizada por el Presidente o Consejero competente en
razon de la materia, para lo que se elevard memoria comprensiva de los
objetivos, medios necesarios, conveniencia e incidencia de la norma que se
pretende aprobar”. Afiade, en el apartado tercero, que “En la elaboracion de
la norma se recabaran los informes y dictdmenes que resulten preceptivos,
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asi como cuantos estudios se estimen convenientes. [] Cuando la disposicion
afecte a derechos o intereses legitimos de los ciudadanos se someterd a
informacién publica de forma directa o a través de las asociaciones u
organizaciones que los representen, exceplo que se Justifique de forma
suficiente la improcedencia o inconveniencia de dicho tramite. [] Se
entenderd cumplido el trdmite de informacién publica cuando las
asociaciones y organizaciones representativas hayan participado en la
elaboracién de la norma a través de los drganos consultivos de la
Administracién Regional ”.

De la descripcién de actuaciones ya detalladas en los antecedentes de
este dictamen cabe extraer que se ha dado cumplimiento, en su practica
totalidad, a las exigencias formales establecidas en el referido articulo 36,
rando en el expediente la correspondiente Memoria explicativa de la
egesidad y conveniencia de la medida, asi como la posterior orden de inicio
gdat}iaor el titular de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo.

a resultado acreditado igualmente en el expediente, mediante
acion en el portal web de la Junta de Comunidades de Castilla-La
' Macha, que de acuerdo con lo dispuesto en el precepto basico transcrito
“(articulo 133 de la LPAC) se sustancié un tramite de consulta previa,
otorgando un periodo de tiempo de 20 dias naturales para recabar la opinion
de los sujetos y de las organizaciones mas representativas afectadas por la
futura norma.

En cuanto a la substanciacion del tramite de informacion publica
previsto en el apartado 2 del repetido articulo 133 de la LPAC, en el presente
supuesto debe entenderse cumplido a través de las dos formulas empleadas.
En primer lugar, a través de la puesta a disposicion del proyecto mediante su
publicacién en el Diario Oficial de Castilla-L.a Mancha y en el portal web de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha; y en segundo lugar, de
forma indirecta, mediante su presentaciéon a informe por el Consejo de
Turismo de Castilla-La Mancha, como érgano consultivo y asesor en este
campo de la Administracién regional, de conformidad con lo establecido por
el articulo 5 de la Ley 8/1999, de 26 de mayo, de Ordenacion del Turismo en
Castilla-La Mancha.
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Sin embargo, la sustanciacién de este tramite no permite validar, en
su totalidad, la labor de instruccién desarrollada, debiéndose formular una
objecion sobre las carencias apreciadas en el expediente y su tramitacion. Asi,
se ha puesto de manifiesto en todos los informes emitidos por el Gabinete
Juridico (tres en total) durante la tramitacién del proyecto de Decreto que el
expediente carece de informe o memoria en los que se traten adecuadamente
las repercusiones econémicas y/o presupuestarias de la iniciativa, de tal suerte
que esta aparente indefinicion conlleva cierto grado de inseguridad sobre si la
iniciativa reglamentaria podria verse afectada por las previsiones del articulo
23.1 de la Ley 7/2017, de 21 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para el afio 2018, segtin el cual:
“Todo proyecto de disposicion de cardcter general, asi como los convenios,
planes, programas y acuerdos en los que participen los sujetos contemplados
en.el articulo 1, apartados b), c) y d), que impliquen gastos o minoracion de
mgm);@ en ejercicios presupuestarios futuros, requerirén con cardcter

J/ o élinforme favorable de la Direccién General competente en materia
FAS O e P

48 esupuiestos [...]".

4l g

LS i

T - . . .y

WG 7/ Bn'el expediente sustanciado al efecto para la elaboracion del proyecto

Oy . . . .
d¢ Dettéto no se ha emitido o, al menos, no consta incorporado, el indicado
informe favorable de la Direccién General de Presupuestos.

Cierto es que la letra del borrador normativo es tan sumamente
gendrica que no permite sopesar qué medios materiales y personales de la
Administracién regional se veran afectados por su futura aplicacion, ni el
origen de los fondos para atender los costes econémicos que supone ponerlo
en marcha.

Por ello consideramos que, al tiempo de ser examinado el expediente
por este drgano, no cumple las exigencias de contenido impuestas por el
articulo 23.1 de laLey 7/2017, de 21 de diciembre, de obligado cumplimiento.
Ello no obsta a que sea completado en los términos impuestos por el referido
precepto, antes de su elevacién al Consejo de Gobierno para su oportuna
aprobacién, teniendo esta la naturaleza de observacién esencial a la
aprobacién del proyecto de Decreto. En ese caso, y a fin de evitar demoras en
la elaboracion de la presente norma, podria excepcionalmente eludirse
someter el proyecto de Decreto a nuevo dictamen de este Consejo si, después
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de cumplido el citado trdmite, no se introdujeran en ¢l ofras modificaciones
que las que sean incorporadas a la vista del presente dictamen.

Siguiendo con el procedimiento, consta también el informe de la
Secretaria General de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo que se
emitié en sentido favorable al contenido del texto reglamentario por entender
que se adecuaba a lo establecido en el ordenamiento juridico; habiéndose
incorporado los preceptivos informes del Consejo de Turismo de Castilla-La
Mancha y del Gabinete Juridico, cuyos reparos han sido acogidos y
materializados en el Gltimo borrador normativo obrante en el expediente.

Culmina el procedimiento con el envio del expediente a este érgano
consultivo, en el que hay que entender cumplidos los tramites esenciales
previstos por el articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del
‘Gabierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, y en el articulo
é%}d\g la LPAC, por lo que nada obsta al examen del contenido de la norma
‘ rnétida a consulta.

;Por Gltimo, cabe sefialar que el expediente dispone de un indice
N ado de los documentos que lo conforman, encontrandose foliado, pero

0“'cronologlcamente ordenado, lo que ha dificultado su examen y toma de
conocimiento.

No puede concluirse esta consideracion sin poner de manifiesto la
confusién y desorden que ha existido en la tramitacion del expediente de
elaboracién de la norma, habiendo ido siempre la autoridad autora de la
iniciativa a remolque de los reparos que se iban formulando en los diferentes
informes preceptivos emitidos, fundamentalmente por el Gabinete Juridico,
generando un desorden sistemético en la incorporacion de documentos e
informes, e incluso una falta de confianza en el contenido de los mismos,
desde el momento en que se reincorporaba sucesivamente la memoria inicial,
con idéntica fecha, pero con diferencias minimas de contenido, que generaban
cierta inseguridad en el estudio del expediente.
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Marco competencial y normativo en el que se inserta la
disposicion.- Es objeto del proyecto de Decreto que se somete a dictamen
crear y regular la Red de Hospederias de Castilla-La Mancha.

El titulo competencial que habilita de manera principal a la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha para aprobar la norma que se
pretende es el especifico reconocido en el articulo 31.1.18 de su Estatuto de
Autonomia, en virtud del cual la Comunidad Auténoma asume competencia
exclusiva sobre “promocién y ordenacion del turismo en su dmbito
territorial”.

En ejercicio de dicho titulo competencial, las Cortes Regionales
_-aprobaron la Ley 8/1999, de 26 de mayo, de Ordenacién del Turismo de
Mii\ 'Caétzlﬂa\La Mancha, que constituye el marco normativo en el que se incardina
S Qyééto de Decreto sometido a dictamen, en cuya disposicién final tercera

. to;aza al Consejo de Gobierno, para dictar cuantas disposiciones sean
egﬁfar@b@ para el desarrollo de la presente Ley”. En la Exposicién de
. \% *'t’ivc?s e la misma se aduce también como tftulo competencial, para regular
"'"%\ el se;:tér turistico, al articulo 32.6 del Estatuto de Autonomia que atrlbuye a

esta Comunidad Auténoma competencia de desarrollo legislativo y ejecucién
en materia de defensa del consumidor y usuario, de acuerdo con las bases de
la actividad econdmica general y la politica monetaria del Estado.

En concreto, el proyecto que se dictamina atiende al desarrollo de los
articulos 14, 15.1 y 16 de la Ley 8/1999, de 26 de mayo, en los cuales se
prevén como alojamientos turisticos hoteleros, “los establecimientos
hoteleros,  cuyos  grupos de clasificacion se  determinardn
reglamentariamente” (articulo 15.2), remitiendo el articulo 16 al desarrollo
reglamentario de las instalaciones y servicios minimos de cada uno de
aquellos. La necesidad y oportunidad de la aprobacién de la disposicién
reglamentaria proyectada sobre la materia, encuentra su razén de ser, ademds,
en el desarrollo de los articulos 38 a 41 de la misma Ley de Ordenacién del
Turismo, en los cuales establecen las acciones necesarias a realizar por la
Administracién para la mejora de la competitividad y de la calidad turistica,
y para el fomento y promocién del turismo.
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Fn este ambito de los alojamientos hoteleros son precedentes
normativos en nuestro ordenamiento autonomico el Decreto 4/1989, de 16 de
enero, de Ordenacién y Clasificacion de Establecimientos Hoteleros; el
Decreto 205/2001, de 20 de noviembre, sobre Régimen de Precios y Reservas
en los Establecimientos Turisticos; y el Decreto 93/2006, de 11 de julio, de
Ordenacion del Alojamiento Turistico en el Medio Rural de Castilla-La
Mancha.

De otro lado, el Decreto proyectado ha de encuadrarse también en el
mandato impuesto desde la modificacion de la Ley 8/1999, de 26 de mayo,
por parte de la Ley 7/2009, de 17 de diciembre, de modificacién de diversas
leyes para su adaptacion a la Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre, del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a los servicios en el mercado

e Desde el momento en que pueden adherirse a la Red de Hospederias
retende crearse mediante el borrador normativo proyectado bienes
teBles de titularidad péblica, asi como bienes inmuebles integrantes del
‘tmgw/mo cultural de Castilla-La Mancha, ha de tenerse en cuenta la
'norﬁ/twa sectorial sobre patrimonio de las Administraciones Publicas, para
“Ta defensa y salvaguardia de sus bienes, constituida por la Ley 33/2003, de 3
de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas; Ley 6/1985,
de 13 de noviembre, de Patrimonio de Castilla-L.a Mancha; y la Ley 4/2013,
de 16 de mayo, de Patrimonio Cultural de Castilla-La Mancha.

Asimismo, traténdose de un sector que se integra y colabora en el
desarrollo y evolucién de la economia de mercado, no puede olvidarse el
principio de libertad de mercado, trayéndose también a colacion, como
delimitadoras del marco competencial y normativo del proyecto
reglamentario examinado, las siguientes normas:

- El articulo 38 de la Constitucion Espafiola, por el que se reconoce la
libertad de empresa en el marco de la economia de mercado y se encomienda
a los poderes pliblicos su proteccion y garantia.

- La Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre libre acceso a las
actividades de servicio y su ejercicio, que traspone la Directiva comunitaria
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(Directiva 2006/123/CE) al Derecho Espafiol, sometiendo a las regulaciones
que limiten el establecimiento de Jos operadores en el mercado y el gjercicio
de su actividad, a la necesaria justificacion motivada de la concurrencia de
alguna de las razones de interés general comprendidas en su articulo 3.11.

- La Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado, cuyo articulo 5 exige a las Administraciones Publicas la
justificacion de la necesidad de las restricciones impuestas para acceder a una
actividad econémica o su ejercicio.

Tanto la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, como la Ley 20/2013, de
9 de diciembre, son normas de caracter bésico, dictadas por el Estado al
amparo de las competencias exclusivas que determina el articulo 149.1%, 62,
13" y 187 de la Constitucion Espafiola, y asi lo establecen sus disposiciones
finales primera y cuarta, respectivamente.

,,; Por Gltimo, es de tener en cuenta que la Ley 8/1999, de 26 de mayo,
i g:k)@\f&gnacién del Turismo, ha sido desarrollada, en forma parcial y separada,
O n?ufi@;{erosas disposiciones reglamentarias, tales como el Decreto 96/2006,
d 'l"ége Jjulio, de Ordenacion de las Profesiones Turisticas en Castilla-La
NMangha; el Decreto 29/2005, de 22 de marzo, de Distinciones al Mérito
e Tum”s ico en Castilla-La Mancha; el Decreto 77/2005, de 28 de junio, de
- """Ordenacién de las Empresas de Turismo Activo en Castilla-La Mancha; el
Decreto 32/2006, de 21 de marzo, que regula la declaracién de Fiesta de
Interés Turistico Regional de Castilla-La Mancha; el Decreto 5/2007, de 22
de enero, regulador del Registro General de Empresas, Establecimientos,
Asociaciones de Empresarios Turisticos y Entidades Turisticas No
Empresariales de Castilla-La Mancha; el Decreto 7/2007, de 30 de enero, por
el que se regula la Inspeccion de Turismo de Castilla-La Mancha; el Decreto
17/2007, de 20 de marzo, que modifica determinadas disposiciones en materia
de turismo de Castilla-La Mancha; el Decreto 29/2007, de 10 de abril, que
Regula la Red de Oficinas de Turismo de Castilla-L.a Mancha; y el Decreto
56/2007, de 8 de mayo, de Ordenacién de las Agencias de Viajes y Centrales

de Reservas de Castilla-La Mancha.

A la vista de esta amplia panoplia reglamentaria, serfa conveniente -
como ya se dijo en el dictamen de este Consejo niimero 28/2007, de 28 de
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febrero, al informar el Decreto por el que se regulaba la Red de Oficinas de
Turismo de Castilla-La Mancha- que tal fragmentacién normativa se reflejase
en el predmbulo de la nueva norma, para un mejor conocimiento de todo el
grupo normativo por sus aplicadores, asi como que se justificasen en él las
razones de la misma.

v

Observacién de caracter esencial- Pasando ya al examen
pormenorizado del texto sometido a dictamen procede efectuar, en primer
término, las siguientes observaciones a las que debe atribuirse caracter
esencial:

!

= Articulo 4.2. Requisites de adhesién a la Red de Hospederias de
C@S%tﬂ%
chen'Te

-La Mancha.- El apartado 1 del precepto establece los requisitos que
p fynir los establecimientos que deseen unirse a la Red de Hospederias,
fendo su apartado 2 una excepeién que dispensa del cumplimiento de

e Asi el articulo 4.2 dispone: “Excepcionalmente, la Consejeria
competente en materia de turismo podra dispensar de alguno de los requisitos
requeridos para la adhesion, en particular cuando el establecimiento se
instale en inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de Castilla-La
Mancha, siempre que las circunstancias concurrentes permitan compensar
dicha dispensa, con la valoracién conjunta de sus instalaciones, servicios y
de las mejoras que incorporen, se justifiquen debidamente los fines
perseguidos y no suponga exencion de las condiciones y requisitos necesarios
para el ejercicio de la actividad, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 12 de la Ley 8/1999, de 26 de mayo™.

e

Por su parte, la Ley 8/1999, de 26 de mayo, de Ordenacion del
Turismo de Castilla-La Mancha, en su articulo 12, establece que
“Excepcionalmente, y en orden a facilitar la inclusion de las empresas y
establecimientos turisticos en uno u otro grupo, modalidad o categoria, la
Consejeria competente en materia de turismo, previo informe técnico, podrd
dispensar de alguno de las exigencias técnicas requeridas para su
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clasificacion, sin que en ningin caso pueda suponer la exencion de las
condiciones y requisitos necesarios para el ejercicio de su actividad”.

Sin perjuicio de la indefinicién de la excepeién, en cuanto el articulo
4.2 del proyecto normativo no concreta si la dispensa alcanza a requisitos
técnicos, obligatorios y/o complementarios, si de ella se pueden beneficiar
cualquier tipo de establecimiento hotelero que desee adherirse a la Red de
Hospederias o sélo los que hayan sido catalogados como bienes integrantes
del Patrimonio Cultural de Castilla-La Mancha, entiende este Consejo que, el
texto reglamentario prescinde de requisitos minimos impuestos por la norma
con rango de ley que desarrolla, pues en esta s6lo se permite la dispensa de
requisitos técnicos, exigiéndose ademas para poder Hevarla a cabo el “previo
informe técnico”.

=, Con el tenor del precepto proyectado parece que puede autorizarse la
)?éé\ﬁ’»;'én sin necesidad de ningin control técnico, lo cual reviste especial
IpOIt Micia en los bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de
"11:%2-\;3421 Mancha a los que especificamente se refiere, toda vez que dichos
esfpor sus caracteristicas y naturaleza gozan de la especial defensa y
ﬁrqgaééfon que les otorga la Ley 4/2013, de 16 de mayo, de Patrimonio
Cultural de Castilla-La Mancha. Permitir la adhesion a la Red de Hospederias,
obviando el cumplimiento de determinados requisitos sin la garantia que
puede otorgar un previo informe técnico por especialista en la materia, podria
suponer, de un lado, incorporar a la Red de Hospederfas inmuebles que no
retnan los requisitos y condiciones minimas exigidos al resto de
establecimientos hoteleros; y de otro lado, consentir actuaciones sobre bienes
del Patrimonio Cultural con vulneracién de las medidas de proteccion y

defensa que vienen establecidas en su ley sectorial

En cualquier caso, consideramos que se produce una infraccion del
principio de jerarquia normativa, puesto que el reglamento proyectado esta
prescindiendo de requisitos que con el caricter de minimos se establecen en
la norma con rango de ley que desarrolla (articulo 12 de la Ley de Ordenacion
del Turismo), ademés de obviar los controles garantes de la esencia de
aquellos bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de Castilla-La
Mancha, que vienen impuestos por otra norma de rango superior (Ley 4/2013,
de 16 de mayo, de Patrimonio Cultural de Castilla-La Mancha). Por tanto, a
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fin de ajustarse a lo dispuesto en el articulo 9.3 de la Constitucion Espafiola,
no incurrir en un supuesto de nulidad de pleno derecho previsto por el
articulo 47.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, deberia modificarse la
redaccion del apartado 2 del articulo 4, para incorporar la preceptividad del
previo informe técnico en jos supuestos de dispensa de alguno de los
requisitos necesarios para adherirse a la Red de Hospederias.

v

Observaciones al texto del proyecto. Se plasman en la presente
consideracion diversas observaciones advertidas tras el examen de fondo del
proyecto sometido a consulta, las cuales, atn sin estar dotadas de cardcter
al, pretenden contribuir a mejorar la comprension, interpretacion y
srior aplicacion de la norma.

Parte expositiva.-

" En el parrafo primero del preambulo se alude al ambito competencial
eri cuya virtud se dicta la disposicion general presentada, con mencion del
articulo 31.1.8° del Bstatuto de Autonomia, para a continuacion, ¥ formando
parte del mismo parrafo hacer referencia al Decreto 31/2015, de 14 de julio,
por el que se establece la estructurad organica y s€ fijan las competencias de
los Organos integrados en la Consejeria de Fconomia, Bmpresas y Empleo.
Dice literalmente: «p] articulo 31.1.1 84 del Estatuto de Autonomia de
Castilla-La Mancha, aprobado por Ley Organica 0/1982, de 10 de agosto;
otorga a la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha la competencia
exclusiva en materid de “promocion y ordenacion del turismo en Su ambito
territorial”’, atribuyendo funciones e dicha materia a la Direccién General
Competente en materia de turismo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 11 del Decreto 81/2015, de 14 de julio, por el que se establece la
estructura organicay se fijan las competencias de los organos integrados en

r

Ja Consejeria de Economid, Empresas y Empleo”.

La forma en que aparece redactado induce a confusidn, puesto que
podria interpretarse que es el articulo 31.1.18* del Estatuto de Autonomia el
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que atribuye lag funciones 3 Ja Direccién Genera] competente en materia de
turismo.

En vista de 1o anterior, se sugiere poner un punto y seguido tras “ey
SU dmbito territorig] ", suprimir e] gerundio “atribuyendy ", ¥ comenzar tras
el punto y seguido con e] articylo determinado “Zqg ", de manera que se haga
constar que las funciones e lamateriaa |a Direccién Genera] indicada vienen
atribuidas por e] articulo 11 de] Decreto 81/2015, de 14 de Julio.,

Articulo 2. Definiciones.-

El articulo define log conceptos basicos que regula, estableciendo en
Su apartado b): ““Red e Hospederias de Castilla-La Manchg " el conjunto

5 -)-;dé;ﬁf\gspederz'as de Castilla-Lq Manchg’
" * fow qd -._\(_,2

\ (\‘E)ado que el Programa de Promocién Turisticy de la Red de
i eéféf‘fas de Castilla-La Mancha ha desaparecido de] texto reglamentario

el

retende aprobar y que en €l no se j

-

iguiente pérrafo del precepto, en los
siguientes términog: “b) Red de Hospederias de Castilla-La Manchg Yrel
Conjunto de Hospederias de Castilla-Ig Mancha que tiener, una identidad

13

establecimiento ”,
mientras que en los subapartados restantes se hace referencia g “hotel”,
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Como quiera que, conforme al apartado 2 del mismo precepto, S€
admite la dispensa en el cumplimiento de alguno de estos requisitos, ¥ tal
dispensa podria referirse al sefialado con la letra a), esto ©s, quE S¢ trate de un
hotel clasificado con unl minimo de tres estrellas, este 0rgano entiende que
resulta més coherente y homogéneo con el sentido global del articulo sustituir
el término «potel” de las letras b), €)Y d) del articulo 4.1, por el de
“ostablecimiento”.

El Gltimo inciso del apartado 2 del articulo 4 hace una remision
expresa al «qpticulo 12 de la Ley 8/1999, de 26 de mayo’. Siguiendo el
criterio establecido por el apartado 1k)80 de las Directrices de Técnica
Normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de
005, referido a la primera cita ¥ citas posteriores de normas ( “La primera
cita, tanto en la parte expositiva como e la parte dispositiva, deberd
eqlizarse completa y podra abreviarse en las demads ocasiones seftalando
~nicamente tipo; nimero y aito, en su ¢aso, y fecha™), debera completarse la
o eeaoidn de la norma con rango legal 2 la que se remite con su
acién completa, por S€T la primera VeZ que e cita en la parte

itiva del texto reglamentario, afiadiendo “de Ordenacioén del Turismo
-La Mancha”.

Articulo 5. Derechos de las Hospederias de Castilla-La Mancha.-
En el precepto s€ relacionan los derechos que se reconocen a Jas Hospederias
que formen parte de la Red de Hospederias.

Toda vez que se compone de un solo apartado, debera suprimirse su
numeracion, de conformidad con el apartado 1.f).33 de las Directrices de
Técnica Normativa, referido a la division de los articulos, en cuya virtud: “El
articulo se divide en apartados, que S¢ numerardn con cardinales arabigos,
en cifra, salvo que solo hay uno, €n tal caso, no se numerard’’.

Asimismo, el subapartado a) s¢ establece el derecho a “participar en
Jas reuniones de la Comisién de Seguimiento de la Red de Hospederias de
Castilla-La Mancha en todos aquellos casos en que asi se establezca en este
decreto”. Tras examinar el texto integro del proyecto reglamentario y mas
detenidamente los articulos referidos a la Comision de Seguimiento de laRed
de Hospederias de Castilla-La Mancha, no S€ ha encontrado ni un solo
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Supuesto concreto en ¢ que se establezca g participacién de las hospederiag
en las reuniones de la Comisién, salvo el relativo a gy condicién de miembros
de Ia misma. Por ello, se considera conveniente cambiar la redaccién del
articulo 5.a), Suprimiendo Jg exXpresion “en todps aquellos caso en que asi se
establezca en este decreto”, y sustituyéndola por alguna similar a I3 5 Suiente:
“en los términos que se establezean .

Articulo 7.6, Procedimiento de adhesién a la Red de Hospederias
de Castilla-1.q Mancha.- Tras regular e] procedimiento de adhesion de Jos
establecimientos hoteleros de titularidad privada, fespecto de los (e
titularidad plblica dispone e] articulo 7.6 que “74 adhesicn o la Rey de

Hospedertas Por parte de Jog establecimientos Je titularidad priblica de la

Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, se realizarg de oficio”,

de 14
2 }.’Ibi'ép\f?gy 4.1° de Ia Ley 6/1985, de 13 de noviembre, de Patrimonio de

tillazlia Mancha, en relacigp con el articulo 132 de la Constitucign

aquel fin; e incluso para los casos en og que se requiriese un cambio de
adscripcion del inmueble,

28




Cgmo;m Conpettive
L Bttty oo Manohia

procedimentales minimos a cumplimentar en la sustanciacion de la adhesion,
en términos similares @ los siguientes: “[...], previa comprobacion del
cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 3 de este decreto,
conformidad del titular del departamento al que esté qdscrito el inmueble, y
tramitacion, en caso de ser necesario un cambio de adscripcion del inmueble,
del procedimiento establecido en la legislacion sobre patrimonio que resulte

de aplicacion”.

Articulo 9. Bajas ¥y modificaciones de establecimientos adheridos
a la Red de Hospederias de Castilla-La Mancha.- Igual que sucedja con el
procedimiento de adhesion, para la baja de inmuebles de titularidad publica
e hace una regulacion sumamente escasd, limitandose la norma a establecer
que “se realizard de oficio 7.

Teniendo en cuenta que los establecimientos de titularidad publica
i}la\b?dos hospederias, segin el proyecto de Decreto, pueden set gestionados

”
A
¥

ecta0 indirectamente por {a Administracion, se entiende conveniente que,

(i%f;%}inimo se establezca con caracter preceptivo, de la misma manera que
aralos bienes de titularidad privada, la previa qudiencia del encargado de la
P o n( . ) - . -

gestion, a la hora de sustanciar el proced1m1ento de baja, que garantice la
igualdad respecto de 1os establecimientos hoteleros de titularidad privada; €
incorporando, a SU vez, una remision a la legislacion aplicable en materia de
bienes inmuebles patrimoniales, que asegure la conformidad 2 Derecho de
dicho procedimiento de bajay la defensa de la naturaleza € integridad de los

bienes inmuebles integrantes del patrimonio de la Comunidad Autoénoma.

Capitulo HL Gestion de la Red de Hospederias de Castilla-1.2
Mancha.-

El capitulo I dedicado a la gestion de la Red de Hospederias de
Castilla-La Mancha, comprende los articulos 10 a 12 del borrador
reglamentario, para sdentificar al Gestor de la Red, crear 1a Comisién de
Seguimiento de laRed de Hospederfas de Castilla-La Mancha y establecer su
régimen de funcionamiento.

Sin embargo, llama la atencion que después de atribuir a la Comision
de Seguimiento competencias de consulta ¥ participaci(')n (articulo 10, in
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Se considera necesaria sy inciusién,
ado 8 de] articulo 12, en cuanto nada
i0 que no venga establecido en |g norma bésica

Extremos de redaccign.- Finalmente, 5€ recomiends efectuar un
Tepaso general del texto sometido g dictamen, a fin de subsanar algunas
incorreccioneg de estilo, gramaticales, tipograficas o crratas, como lag que,
sin 4nimo exhaustivo y 5 modo de ejemplo, se sefialan seguidamente:

1.-Enel parrafo cuarto del preambulo, Gltime inciso, deber4 escribirse

en plural el términe “relativo ™, en Cuanto se refiere 3 dog articulos, 40 y 41
delaLey 8/] 999, de 26 de mayo,

2.- En Ia parte dispositivg conviene realizar correcciones en jag
iniciales mindsculas, Y escribir con injcial mayuscula log Sustantivos que
identifiquen cargos en Ig composicién y estructura de 1a Comisién de
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3.~ En el articulo 6.a) y b), €l sustantivo “periodo » debe acentuarse.

4.- En el articulo 7.6 falta la preposicion “de” entre “parte” y “los
establecimientos”.

En mérito de 1o expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha es de dictamen:

Que tenidas en cuenta las observaciones formuladas en el presente
dictamen, puede V. B. elevar al Consejo de Gobierno, para su aprobacion, el
proyecto de Decreto por el que se crea’y regula la Red de Hospederias de
Castilla-La Mancha, sefjalandose  como esenciales 1as observaciones
contenidas en 1as consideraciones iy Iv.”

V. E., no obstante, resolveré lo que estime mMas acertado.

Toledo, 23 de mayo de 2018

LA SECRETARIA GENERAL

EL PRESI ENTE

EXCMA/ SRA. CONSEJERA DE ECONOMiA, EMPRESAS Y EMPLEO
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