COMISION REGIONAL DE LA VIVIENDA
Direccidn General de Vivienda y Urbanismo
Consejeria de Fomento

Castilla-La Mancha Paseo Cristo da 'a Vega sin, 45071 Toledo

ACTA DE LA REUNION CELEBRADA EL 31 DE MARZO DE 201&

ASISTENTES
Miembros:

Vicepresidente:

Ilmo. Sr. D. José Antonio Carrillo
Morente, Director  General de
Vivienda y Urbanismo.

Vocales:

D. Eloy Rodriguez Barrena, Asesor
Técnico en Inversiones y Fondos
Europeos, en representacion de la
reccién General de Presupuestos.

8, Teresa Cabafias Cabafas, Jefa de
rvicio de Régimen Local y Procesos
lectorales, en representacién de la
Viceconsejeria de  Administracion
Local y Coordinaciéon Administrativa.

Da. Rosa Pérez Utrilla, Coordinadora
de Integracién Social, en
representacién de la  Direccidn
General de Accibn  Social ~ vy
Cooperacion.

Da. Elena Carrasco Valera, Directora
General de Programas de Empleo.

DA, Angela Novillo Noviillo, Jefa de
Seccién, en representacién de la
Direccion General de Salud Publica y
Consumo.

D. Saturnino Gomez Redondo-Martin,
en representacién de las
Asociaciones Empresariales
vinculadas al sector de la promocion-
construccién de ambito regional.

D. Manuel Carmona Roldan en
representacion de las Asociaciones
Empresariales vinculadas al sector de
la promocion-construccidon de ambito
regional.

D. Fernando Mendozar Carpio, en
representacién de las Asociaciones de
Vecinos, designado por la
Confederacion Regional de Vecinos.

D. José Antonio Martinez Lamata, en
representaciéon del Colegio Oficial de
Arqguitectos de Castilla-La Mancha.

D. Serapio Cabafias Paez,
representante del Consejo de
Colegios Oficiales de Aparejadores,
Arquitectos Técnicos e Ingenieros de
Edificacién de Castilla-La Mancha

Secretario: D. Luis Felipe Garcia
Nieto, como Secretario de |la
Comisién Regional de la Vivienda.

No miembros:

Asisten a la reunion por invitacion de
la Presidencia, con voz pero sin voto:

D. Francisco Javier Garcia Mas, en
representacién del Decanato del
Colegio de Notarios de Castilla-La
Mancha.

D. Tomas Saura Aparici, Coordinador
de Vivienda de la Direccién General
de Vivienda y Urbanismo.
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En Toledo, a las doce horas y treinta cinco minutos del dia 31 de
marzo de 2017, en la Sala de Juntas de la Consejeria de Fomento, se
reline, en sesién extraordinaria por peticidn de la Presidencia y en
segunda convocatoria, la Comision Regional de la Vivienda, con asistencia
de las personas relacionadas ut supra. Se comprueba por parte del
‘Becretario de la Comisidn Regional de la Vivienda la asistencia del
[dérum necesario para la celebracién de la reunién, en conformidad con
rticulo 34.2 del Decreto 8/2013, de 20 de febrero, de medidas para el
ento del acceso a la vivienda protegida.

En primer lugar, el Sr. Carrillo Morente, que preside la reunién en
sustitucion de la Consejera de Fomento, que excusa su presencia,
presenta al nuevo secretario de la Comisidon Regional de la Vivienda vy
agradece el trabajo del anterior Secretario Don Juan Carlos Paniagua
Martinez. Asimismo, agradece la presencia de los miembros asistentes a
la Comisién, y en especial, como invitado, al representante del Decanato
del Colegio Notarial de Castilla-La Mancha, Don Francisco-lavier Garcia
Mas, notario de Tarancon.

Punto 1°. Lectura y a probacion, si procede, del acta de la sesién
anterior celebrada el 1 de febrero de 2017.

El Vicepresidente de la Comision indica si hay alguna observacidn al
contenido del acta de la dltima reunidn celebrada el 1 de febrero de
2017.

Todos los miembros presentes con derecho a voto dan su
aprobacién por lo que queda aprobada, por unanimidad, el acta de la
Comisién Regional de la Vivienda celebrada el 1 de febrero de 2017.

2°, Tramite de consulta del proyecto de decreto de medidas para
facilitar el acceso a viviendas sujetas algin tipo de proteccion
publica.

El Sr. Carillo Morente, da la palabra al Sr. Saura Aparici para que
exponga las lineas maestras del texto que se trae a debate de la
Comision, antes de indicar las observaciones presentadas al texto tanto
por FERECO y el Colegio Notarial de Castilla-La Mancha como por el
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Servicio de Vivienda de la Direccion Provincial de la Consejeria de
Fomento en Toledo.

El representante de la Confederacién Regional de Asociaciones de
Vecinos, CAVE, anuncia que aportara en la sesién, y por escrito,
observaciones al Decreto en nombre de ésta.

El Sr. Saura Aparici empieza su intervencién sefialando que el
proyecto de decreto consta de tres articulos, tres disposiciones
-adicionales, una disposiciéon derogatoria y cinco disposiciones finales.

4 Indica que el articulo primero regula su objeto que no es otro que

.\ fagllitar la adquisicion, en primera transmisién, de viviendas de

b g‘i‘ teccién publica existentes en Castilla-La Mancha que estén vacantes

M or falta de comprador, una vez agotados los procedimientos de
adjudicacion establecidos en la legislacion vigente.

Continua sefialando que el articulo segundo fija el ambito de
aplicaciéon del decreto y los requisitos que han de concurrir en las
viviendas objeto del mismo para que puedan beneficiarse de sus medidas
y por altimo, el articulo tercero fija las condiciones de materializacion de
dichas medidas, limitadas en el tiempo y centradas fundamentalmente en
los requisitos subjetivos de los posibles adquirentes de las viviendas
objeto del decreto, en particular los que se refieren a sus ingresos
maximos, posibilidad de tenencia de otros inmuebles residenciales en
ciertos supuestos y motivos de traslado de domicilio por causa
justificada.

Sobre los ingresos maximos para las viviendas de proteccién oficial
en régimen general seria 6,5 veces el IPREM, que a dia de hoy serian
unos 48.400 euros, y para las viviendas de proteccién oficial en régimen
concertado serian, 7,5 veces el IPREM que vienen a ser 55.900 euros.

Sigue con una explicacidon de las disposiciones adicionales del
proyecto de Decreto y de la disposicidon derogatoria. La disposicion
adicional primera establece cudl es el régimen juridico aplicable a las
viviendas protegidas en lo no regulado por el presente decreto.

Sobre la disposicidn adicional segunda sefiala que regula la forma
en que, con caracter temporal y en ciertos supuestos, bajo control de la
Administracién, los promotores pueden solicitar la descalificacién de
aquellas viviendas calificadas como protegidas bajo la denominacién de
algin tipo de proteccién exclusivamente autonémico y que no hayan
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encontrado comprador, condicionandose en todo caso dicha
descalificacion a la devolucion de las ayudas publicas recibidas.

En la disposicion adicional tercera se establece el marco juridico
para una posible cesiéon temporal de la gestion de viviendas protegidas
para venta que sean titularidad de la Junta de Comunidades de Castilla-
ha Mancha o de las empresas que pertenezcan al sector publlco regional,
ba,ﬁ: ministraciones, organlsmos publicos v entidades sin animo de lucro.
i ,r{‘glmen de ocupacion de estas viviendas, en cuanto esté vigente la

chst'n serd el del alquiler protegido.

La disposicidon derogatoria Unica deroga las disposiciones

juridico de las viviendas con proteccion pulblica, relativas al ejercicio del
derecho de opcién de compra a favor de inquilino, dado que los precios
finales resultaban elevados tras la supresion de la disposicion adicional
sexta del Decreto 3/2004, de 20 de enero, mediante disposicion
derogatoria contenida en el Decreto 173/2009, de 10 de noviembre, por
el que se aprueba el V Plan Regional de Vivienda y Rehabilitacion de
Castilla-La Mancha 2009-2012, la cual contenia ciertas modulaciones en
el precio final de venta.

Ya sobre la disposicién final primera, indica el Sr. Saura que se
modifica el Decreto 3/2004, de 20 de enero, de régimen juridico de las
viviendas con proteccidn puablica, en cuatro aspectos: por un lado,
extiende el régimen de proteccidon publica a viviendas que no nacieron
bajo el mismo, pero que se han incorporado al patrimonio de la
administracién regional, en concreto al patrimonio gestionado por la
Consejeria de Fomento, incrementando con ello el parque publico de
viviendas con Ila finalidad de destinarlas a favor de colectivos
especialmente vulnerables; por otro lado, se establece la posibilidad de
aportacién de una vivienda sujeta a proteccion puablica al patrimonio
protegido de una persona con algin tipo de discapacidad, adaptando ast
el régimen juridico de la vivienda protegida al propio de la Ley 41/2003,
de 18 de noviembre, de proteccidn patrimonial de las personas con
discapacidad; y ademas, se reconoce que situaciones que puedan afectar
a viviendas protegidas, tales como las de disolucién del vinculo
matrimonial, ruptura de parejas de hecho y aportaciones de este tipo de
viviendas a la sociedad conyugal, no tienen la consideracidn de
trasmision patrimonial a los efectos de la normativa de viviendas sujetas
a algin tipo de proteccién publica. Por Ultimo, se afiade una nueva
disposicion adicional novena en el Decreto 3/2004, de 20 de enero, y que
viene a completar la regulacién que queda derogada con la disposicion
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derogatoria, regulando dos procedimientos que implican el cambio de
régimen de las viviendas calificadas de promocion publica, pasando de
venta a alquiler, asi como la posibilidad de ejercer el derecho de opcidn
de compra a favor de inquilinos que lleven mas de 5 afios en alquiler, con
nuevas condiciones que resultan muy favorables para todas aquellas
personas que estén interesadas.

Sobre la disposicion final segunda, el Sr. Saura indica que se
m0°,|f|ca el articulo 29 bis del Decreto 109/2008, de 29 de julio, de
med das para la aplicacion del pacto por la V[VIenda en Castllla La

mismas. En este sentido también se regula la posibilidad de que las
Comisiones Provinciales de Vivienda, con base en un diagndstico social
previo referido tanto a la oferta como a la demanda de viviendas en cada
momento concurrente, establezcan criterios previos a su adjudicacion a
fin de asegurar la mayor adecuacién al recurso habitacional y a su
entorno,

Por su parte, continua el Sr. Saura, la disposicion final tercera
modifica el Decreto 8/2013, de 20 de febrero, de medidas para el
fomento del acceso a la vivienda protegida, mediante [a innovacion de la
letra c) de su articulo 9, precepto que regula los requisitos de inscripcion
en el Registro de demandantes de vivienda con proteccion publica de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. En concreto, se exime de
la exigencia del empadronamiento previo en algun municipio de esta
Regién del demandante cuando pretenda éste la adjudicacidon de alguna
vivienda sujeta a proteccion publica y de promocidén privada;
manteniéndose esta exigencia en el caso de que dicha solicitud se refiera
a una vivienda de iniciativa publica regional.

Finaliza su intervencion, indicando que en la disposicion final cuarta
se prevé la posibilidad de prérroga de la vigencia del mismo, respecto de
las disposiciones que tengan limitada ésta y en la disposicién final quinta
regula su entrada en vigor.

A continuacién, el Vicepresidente de la Comisién otorga la palabra
al Sr. Carmona Roldan, representante de I[a Federacidon de
Representantes de Empresas Constructoras (FERECQO).

El Sr. Carmona Roldan, comienza su intervencion realizando una
observacién de caracter general, de forma que su organizacidn respalda
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la regulacidn prevista en el proyecto de decreto y cuya principal misién es
eliminar el stock de viviendas protegidas que hay en la regién, para las
cuales se elimind en su dia cualquier tipo de ayudas para acceder a su
venta y por el contrario se han mantenido todos los requisitos para su
acceso que siguen siendo muy restrictivos. La realidad -indica- es que,
por tales circunstancias, los compradores prefieren la vivienda libre alli
pese a haber oferta de vivienda protegida. Con esta norma no se trata de
liogralizar la vivienda protegida sino de flexibilizar los requisitos de
£50 a la misma de un modo transitorio. '

Sl Sr. Carmona Roldan finaliza su intervencidn solicitando [a

cacién del apartado primero de la disposicion adicional segunda, en
ntido de ampliar de seis meses a un afio, la medida excepcional que
se recoge en dicha disposicion referida a la descalificacién de viviendas
protegidas y que vendria muy bien para dar salida al stock de viviendas
que existen sin vender, especialmente de las VPP y de las VIPP.

El Sr. Vicepresidente sefiala que no ve objecidn alguna en
considerar la alegacion de FERECO para ampliar la vigencia de la
disposicion adicional segunda en un afioc y que ademds resultaria
congruente con la vigencia temporal del articulo 3 del proyecto de
decreto.

A continuacién, el Sr. Vicepresidente otorga la palabra al Sr.
Mendozar Carpio, representante de la Confederacion Regional de
Asociaciones de Vecinos, CAVE.

El Sr. Mendozar Carpio comienza su intervencién indicando que el
segundo parrafo del predmbulo parece tratar la crisis de la vivienda
protegida mas como un problema coyuntural que estructural, cuando en
realidad es mas bien al contrario. La idea principal de este decreto,
continlia, es primar a la salida del stock de viviendas protegidas que
actualmente se encuentran sin vender, echando en falta otro tipo de
medidas para facilitar el acceso a la vivienda a las familias mas
desfavorables, y mas si tenemos en cuenta que el precio de la vivienda
en alquiler se estd disparando, indica, dificultando a muchas familias el
acceso a este tipo de mercado.

Entiende que debe haber un error en la redaccion de la letra a) del
apartado segundo de la disposicion final primera, al regular el paso de un
contrato de compraventa con precio aplazado sobre una vivienda de
proteccion oficial a un contrato de alquiler, y se pregunta qué pasara con
la hipoteca que tiene el propietario de la vivienda al cual se le ha
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adjudicado una vivienda. No obstante, sefiala que, como ha anunciado,
su organizacion realizara por escrito una serie de observaciones al texto
del proyecto de decreto que presenta; escrito que se incorporara al
presente acta.

Finaliza el Sr. Mendozar Carpio valorando la disposicion final
segunda considerando correcta la intervencion previa de las Comisiones
~ Provinciales de Vivienda pero remarca que si ya existe un informe de los
servicios sociales no haria falta la intervencion posterior de las
(Omisiones Provinciales de Vivienda.

&/ El Sr. Vicepresidente indica al Sr. Mendozar Carpio que el proyecto

decreto presenta un objeto muy concreto y delimitado, y que no es
tro que procurar movilizar el stock actual de viviendas protegidas en
primera transmision, adelantando que en la proxima Ley de vivienda de
Castilla-La Mancha, que estd culminando su fase de redaccidn, se va a
incluir un catdlogo de medidas de caracter social que incidirdn en las
cuestiones a las que se ha referido el Sr. Mendozar Carpio. Ademas se
muestra de acuerdo en que el problema de la vivienda protegida es mas
estructural que coyuntural y que las medidas que se incorporan al
proyecto tratan de solucionar una parte importante de dicho problema
pero que habrdn de ser seguidas por las propias de dicho texto legal.
También indica que se ya se estdn realizando consultas y estudios sobre
la posible modificacion de los precios de la vivienda protegida para
acercarlos a la realidad del momento.

Sobre el posible error existente en la letra a) del apartado segundo
de la disposicién final primera, sefiala el Sr. Vicepresidente que el
precepto se refiere a las viviendas de compraventa de pago aplazado, las
cuales no tienen hipoteca constituida sino que se trata de un acceso
diferido a la propiedad formando parte, hasta que se culmine dicho
proceso, del patrimonio de la Junta de Comunidades, por cuanto la
transmisién de estas viviendas se encuentra aln sin perfeccionar. La
inclusion de esta medida ha sido demandada por personas que se
encuentran en dicha situacién y se muestra seguro de que la disposicidn
tendra efectos practicos, asimilando la compraventa existente a un
alquiler. Tras ello agradece el Sr. Vicepresidente a la Confederacion de
Vecinos sus aportaciones.

Aprovecha el Sr. Vicepresidente la ocasion para comentar cuatro

aportaciones al texto del proyecto del decreto realizadas tres de ellas
desde el Colegio Notarial de Castilla-La Mancha y una por el Servicio de
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Vivienda de la Direccion Provincial de [a Consejeria de Fomento en
Toledo.

La primera de ellas, relativa al articulo 2.1.a) que propone el
Colegio Notarial, con el siguiente texto: “Que hayan quedado sin
adjudicar o vacantes tras haberse sometido a un procedimiento
administrativo de seleccién de adquirentes o adjudicatarios. Si Jla
,c’.md.@icaon del adjudicatario fuera por medios privados, se deberd
o\‘*"D’ae:fé tar, por cualquier medio admisible en derecho, que ha existido

La segunda de ellas, también propuesta por el Colegio Notarial,
relativa al articulo 2.2, lo hace en el sentido de una mejora por razones
de redaccion. El texto propuesto es:

"2. Observados los requisitos previstos en el apartado anterior, los
promotores propietarios de las mismas podran, previa autorizacién de la
persona titular de la Direccién Provincial de la Consejeria competente en
materia de vivienda, acogerse a las excepciones previstas en el articulo
siguiente.”

La tercera de ellas, propuesta igualmente por el Colegio Notarial,
relativa al apartado Tres de la disposicién final primera, que aflade un
segundo parrafo al apartado 1 del articulo 25 del Decreto 3/2004, de 20
de enero, para incluir el supuesto de la extincion del condominio,
gquedando dicho precepto con la siguiente redaccién:

“A los efectos del presente articulo no se considerara trasmision de
vivienda el supuesto de aportacién de ésta a la sociedad conyugal, y
tampoco cuando como consecuencia de la extincion del condominio o de
la nulidad, separaciéon o divorcio del matrimonio o, en su caso, de la
ruptura de situaciones de andloga relacion de afectividad, una las
personas titulares consolide la plena titularidad de la vivienda.” Se afade
"de la extincién del condominio 0” para regular situaciones, por ejemplo,
de cotitularidad por herencia sobre viviendas sujetas a proteccion plblica,
que puedan ser dificultar el efectivo disfrute de ellas cuando dicha
cotitularidad se refiera a una pluralidad de unidades familiares, una por
cada coheredero.

Por ultimo, desde el Servicio de Vivienda de la Direccidon Provincial
de la Consejeria de Fomento en Toledo, se propone una redaccidon

Péagina 8 de 11



COMISION REGIONAL DE LA VIVIENDA
Direccian General de Vivienda y Urbanismo
Consejeria de Fomento

Castilla-La Mancha  Paseo Grislo de la Viega sin, 45071 Toledo

alternativa al apartado cuarto de la disposicion final segunda. La
redaccion propuesta es la siguiente y obedece a la necesaria intervencién
en la fase de informe a que se refiere aquel de los Servicios de Vivienda
correspondientes:

“las Comisiones Provinciales de Vivienda podran establecer para
cada adjudicacién los criterios de determinacién de cupos de viviendas
estinadas a colectivos de atencion preferente previstos en el presente
ficulo. Para ello se tendrd en consideracion el informe previo del
Servicio de Vivienda correspondiente, el cual, entre otros extremos, se
fdferird tanto a las caracteristicas fisicas, sociales y economicas de las
iviendas a adjudicar y su entorno como a las propias de los posibles
adjudicatarios de éstas”.

A continuacién el Sr. Vicepresidente otorga la palabra a la Sra.
Pérez Utrilla, representante de la Direccién General de Accién Social y.
Cooperacién de la Consejeria de Bienestar Social.

La Sra. Pérez Utrilla comienza su intervencion indicando que a su
juicio el apartado tercero de la disposicion final segunda podria
suprimirse dado que lo previsto en el mismo es reiterativo de lo regulado
en la propia disposicién adicional y se pregunta en qué momento del
procedimiento debe aportarse el informe social y cémo conocen las
comisiones provinciales de vivienda que hay familias con problemas o
que una personal pertenece a un colectivo preferente, sefialando que
deberia existir un protocolo de actuacidn que recogiera este tipo de
supuestos.

El Sr. Vicepresidente expone que, en primer lugar, que lo
establecido en el apartado tercero de la disposicion final segunda
complementa, y no reitera, a lo recogido en la propia disposicién, dado
que se trata de situaciones diferentes. Asimismo, estd de acuerdo en que
deberia existir un protocolo de actuacién con los servicios sociales y que
actualmente existe una actuacion coordinada para este tipo de supuestos
entre la Consejeria de Fomento, el Instituto de la Mujer y los
correspondientes servicios sociales en el seno de las Comisiones
Provinciales de Vivienda, e invita a la Consejeria de Bienestar Social a
seguir avanzando conjuntamente en este tema.

El Sr. Saura toma la palabra y apunta que el procedimiento de
adjudicacién de viviendas de promocion publica es un procedimiento
reglado y que el articulo 29 bis del Decreto 109/2008, de 28 de julio, se
constituye como una via especial respecto a aquel.
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A continuacidn el Sr. Vicepresidente otorga la palabra a la Sra.
Novillo Novillo, representante de la Direcciéon General de Salud Publica y
Consumo de la Consejeria de Sanidad.

La Sra. Novillo toma la palabra para preguntar por qué no se
incluye entre el colectivo de atencidn preferente a los jovenes a fin de
cilitarles el acceso a una vivienda.

El Sr. Saura interviene para indicar que el colectivo de joévenes no
caja como tal en las concretas medidas previstas en este proyecto de
ecreto, dado que no se trata de un colectivo vulnerable por si en los
términos recogidos en el mismo.

™
TILLAY

A continuacion el Sr. Vicepresidente otorga la palabra a la Sra.
Carrasco Valera, Directora General de Programas de Empleo, de la
Consejeria de Economia, Empresas y Empleo.

La Sra. Carrasco Valera interviene para indicar que para ejecutar el
Plan de Empleo cuentan con los servicios sociales quienes les indican qué
personas se encuentran o se pueden encontrar en colectivos
desfavorecidos, por lo que ya hay un “camino recorrido” que puede ser
aprovechable para determinar qué personas se pueden encontrar en los
colectivos de atencién preferente que se determinan en la disposicién
final segunda del proyecto de decreto.

El Sr. Vicepresidente agradece el ofrecimiento de la Directora
General de Programas de Empleo y reconoce que sin duda sera un
instrumento aprovechable para el tipo de situaciones previstas en la
disposicién final segunda, disposicién que, como otras del decreto, indica,
tienen como instrumento de referencia el Plan Integral de Garantias
Ciudadanas de Castilla-La Mancha, actualmente en implementacion.

A continuacién el Sr. Vicepresidente somete a votacién el texto del
proyecto del decreto con las incorporaciones abordadas en la presente
sesion y de acuerdo a los términos de ésta. Todos los miembros
presentes con derecho a voto dan su aprobacién por unanimidad, por lo
que se informa con caracter favorable, el proyecto de decreto de medidas
para facilitar el acceso a viviendas sujetas algin tipo de proteccion
publica.
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3° Ruegos y preguntas.

No se han planteado ni ruegos ni preguntas, si bien este punto, el
Vicepresidente, anuncia que es intencién de la Consejeria de Fomento
sacar a licitacién la venta de suelo del patrimonio publico para destinario
a la construccion de vivienda protegida, de modo que haya también un
retorno para el patrimonio publico, dado que la contraprestacion de dicha
venta seria parte en dinero y parte en vivienda.

La sesidn se levanta a las 13:47 horas dandose por finalizada.
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