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CONSEJO CONSULTIVO
DE CASTILLA-LA MANCHA

Tengo el honor de remitir a V.E. el dictamen emitido por el
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha en el expediente de
referencia.

Se ruega que comunique a este Consejo, en virtud de lo
establecido en el articulo 6.3 del Reglamento del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha, la resolucion definitiva que se
adopte.

Le comunico asimismo, que una vez recibida la resolucion
adoptada, o en cualquier caso transcurrido un mes desde la
remision del dictamen solicitado, por parte de este Consejo, si no
se recibe advertencia expresa de V.E. en contrario, se procedera a
la publicacion del citado dictamen en su pagina web.

Toledo, 06 de septiembre de 2018
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EXCMO. SR. VICEPRESIDENTE PRIMERO.-






o Castithe~SLor Mharcthr
N.° 295/2018 Excmo. St
SENORES:
Joaquin Sénchez Garrido, Presidente El Pleno del Consejo

Consultivo de Castilla-La
Mancha, en sesion celebrada el dia
Enrique Belda Pérez-Pedrero 6 de septiembre de 2018, con
José Sanroma Aldea asistencia de los seflores que al
| margen se expresan, emitio el
siguiente dictamen:

Fernando Anddjar Herndndez

Fernando José Torres Villamor

-Soledad Rodriguez Rivero, Secretaria
‘Gejygral
)

“Bn virtud de comunicacién de V. E. de 20 de julio de 2018, el
Conscjo Consultivo de Castilla-La Mancha ha examinado el expediente
relativo al proyecto de Decreto por el que se aprueba el Plan Regional de
Estadistica de Castilla-La Mancha 2018-2021.

Resulta de los ANTECEDENTES

Primero. Informe-propuesta para la elaboracion del proyecto.- Fn
fecha 22 de junio de 2018 el Director de la Oficina de Transparencia y Buen
Gobierno elaboré un informe-propuesta, en el que destacaba que la
aprobacion del Plan Regional de Estadistica se hallaba prevista en el articulo
39 de la Ley 10/2002, de 21 de junio, de Estadistica de Castilla-La Mancha,
disponiendo el precepto que se efectuaria mediante Decreto del Consejo de
Gobierno.



Con tal fin, concluia solicitando ¢l inicio de la tramitacion del
procedimiento para la aprobacion del proyecto.

Segundo. Autorizacién.- A la vista de dicho informe, con igual fecha
22 de junio de 2018 el Vicepresidente Primero autorizé el inicio del
procedimiento para la tramitacion de la mencionada iniciativa reglamentaria.

Tercero. Memoria inicial del proyecto de Decreto.- Redactado un
borrador de la norma —que no aparece datado- el Director de la Oficina de
Transparencia y Buen Gobierno suscribié el mismo 22 de junio de 2018
memoria inicial sobre aquél, en la que como objetivos y conveniencia de la
norma sefialaba el cumplimiento del citado precepto legal, indicando que
“resulta conveniente aprobar el nuevo Plan Regional de Estadistica de
Castilla-La Mancha para su nuevo periodo de vigencia (2018-2021), una vez

\\1 e pirado el Plan anterior”.

‘_ ?resupuesto del ejercicio actual, ni en ejercicios presupuestarzos
4 }{7 ir lo que la tramitacion no requiere informe previo y favorable de
y ?fﬁzon General de Presupuestos, ni fiscalizacion por parte de la
Intem/:@ on General”.

" v 2

En cuanto al impacto de género manifestaba que la iniciativa
“Introduce entre sus objetivos la adecuacion de la informacion estadistica a
la perspectiva de género, por lo que ayudard a mejorar el conocimiento de la
situacion de la mujer en la region y la deteccion de las desigualdades de
género existentes”

Tras sefialar que no presentaba incidencia en el dmbito de la
simplificacién administrativa y reduccion de cargas, concluia atendiendo al
procedimiento de elaboracion de la norma, apartado en el que resefiaba que el
proyecto “no limita, en principio, los derechos e intereses legitimos de los
ciudadanos, ni impone obligaciones relevantes a los destinatarios, por lo que
pueden obviarse los tramites de consulta publica previa y de audiencia e
informacion piiblica previstos, respectivamente, en los articulos 133 de la Ley
3972015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las



Administraciones Piblicas y 36.3, segundo pdrrafo de la Ley 11/2003, de 25-
09-2003, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha”.

Cuarto. Informe del Consejo Regional de Estadistica.- Para
continuar el procedimiento, se sometié el proyecto al Consejo Regional de
Estadistica, 6rgano que se pronuncié favorablemente sobre el mismo en
sesion celebrada el 17 de julio de 2018.

De dicho acuerdo se ha dejado constancia en el expediente mediante
certificado del Secretario del érgano colegiado expedido el 18 de julio
posterior.

‘ Quinto. Informe de la Comisién de Coordinacién Estadistica~ En
&ntica fecha 18 de julio de 2018 el Secretario de la Comision de
‘‘‘‘ iada el 15 de junio previo, dicho drgano colegiado incluy6 en el orden
a el estudio y aprobacion de las operaciones estadisticas del Plan
Re' onal de Estadlstlca 2018 2021, acordando la aprobacién de los

operacmnes por Consejerias y fichas de operaciones por Consejerlas como
componentes de dicho Plan, asi como los objetivos perseguldos con tal
instrumento aprobados en la reunién de 24 de enero previo.

Sexto. Informe del Director de la Oficina de Transparencia y
Buen Gobierno.- Se integra seguidamente el informe emitido el mismo 18
de julio de 2018 por el Director de la Oficina de Transparencia y Buen
Gobierno de Castilla-La Mancha, en el que sefialaba que “por acuerdo del
Consejo de Gobierno de 26 de diciembre de 2017, se ha aprobado el Plan
Anual Normativo de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para
el afio 2018, publicado a través del Portal de Transparencia de la
Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, en el
cual se inchiye como prevision normativa para dicho ejercicio el proyecto de
Decreto por el que se aprueba el Plan Regional de Estadistica de Castilla-La
Mancha 2018-2021, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 39 -
de la Ley 10/2002, de 21 de junio, de Estadistica de Castilla-La Mancha™.



Afiadia que la iniciativa proyectada “no limita los derechos e intereses
legitimos de los ciudadanos, ni impone obligaciones relevantes a los
destinatarios, por lo que se han obviado los trdmites de consulta publica
previa y de audiencia e informacion publica previsios, respectivamente, en
los articulos 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Conmuin de las Administraciones Publicas y 36.3, segundo
pdrrafo de la Ley 11/2003, de 25-09-2003, del Gobierno y del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha”.

Séptimo. Informe del Gabinete Juridico.- Del proyecto elaborado y
del expediente en que trae causa se dio traslado al Gabinete Juridico de la
Junta de Comunidades, solicitando la emisién de informe. A dicho
requerimiento dio contestacion en fecha 19 de julio de 2018 una de sus
l@trados con el visto bueno de la Directora de los Servicios Juridicos,
Iiﬁﬁ"@ﬁlll:l@lal‘ldose favorablemente sobre el mismo, sin realizar observaciones al

‘(Octavo. Proyecto de Decreto.- El proyecto de Decreto sometido a
M cuenta con una parte expositiva, seis articulos, y una disposicion
“Ahcorporando, ademas, tres Anexos.

La parte expositiva recoge los antecedentes normativos y
competenciales, destacando el contenido de la norma y los hitos mads
destacables del procedimiento seguido en su elaboracion.

El articulo 1, “dprobacion del Plan Regional de Estadistica de
Castilla-La Mancha 2018-2021", se limita a declarar la aprobacion del citado
instrumento que se incluye en los anexos.

El articulo 2, “Finalidad y contenido del Plan Regional de Estadistica
de Castilla-La Mancha 2018-20217, define el Plan como instrumento de
promocién, ordenacion y planificacion de la actividad estadistica pablica de
interés para la Comunidad, resefiando que ¢l mismo contiene las estadisticas
que han de elaborarse en este cuatrienio por los servicios correspondientes de
la Administracion y las que se han de realizar total o parcialmente con otras
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administraciones publicas o sus organismos derivadas de los convenios que
suscriban.

El articulo 3, “Objetivos del Plan”, enumera los mismos
distinguiendo los generales de los especificos.

El articulo 4, “Oficialidad de las estadisticas y obligacion de
proporcionar datos por administraciones y entidades publicas”, establece
que las estadisticas incluidas en el Plan tienen caracter oficial, destacando la
obligacién de aportacién de datos por parte de administraciones y entidades
publicas que dispongan de la informacién cuando sea necesaria su

Jcé”lahz}oracmn

: ; i articulo 5, “Estructura del Plan”, remite dicho aspecto al

55 Bl articulo 6, “Programas Anuales de Estadistica y amplzaczon de las
. 'aczones incluidas en el Plan”, determina que en los primeros se
especificaran las operaciones estadlstlcas a realizar en cada uno de los cuatro
afios de vigencia del Plan, afiadiendo que ¢l Consejo de Gobierno —por propia
iniciativa o a instancia de las Cortes Regionales-, por motivos de oportunidad
o urgencia, podra aprobar la realizacion de estadisticas no contempladas en el
Plan.

La disposicion final, “Entrada en vigor”, fijala misma el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha.

El anexo I recoge la “Relacion de operaciones por temas”; el anexo
Il la “Relacién de operaciones por Consejerias”; y el anexo Il las “Fichas
de las operaciones por Consejerias”

En tal estado de tramitacion V. E. dispuso la remision del expediente
a este Consejo Consultivo, en el que tuvo entrada con fecha 24 de julio de
2018.



A la vista de dichos antecedentes, procede formular las siguientes

CONSIDERACIONES

1

Caracter del dictamen.- Se solicita el dictamen de este Consejo
Consultivo sobre el proyecto de Decreto aprobatorio del Plan Regional de
Estadistica de Castilla-L.a Mancha 2018-2021, invocando el articulo'54.4 de
la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo
de Castilla-La Mancha, que establece que el Consejo Consultivo debera ser
consultado en el supuesto de “Proyectos de reglamentos o disposiciones de
cardcter general que se dicten en ejecucion de las leyes, asi como sus

eemredificaciones ”.
FEG0 DE R
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"S/%[%nto en la memoria como en la parte expositiva del proyecto se
ﬁes:i: que la iniciativa reglamentaria sometida a consideracion de este
rgdno g sultivo se dicta en respuesta a la prevision contenida en la Ley

3002 4#de 21 de junio, de Estadistica de Castilla-La Mancha, cuyo articulo

- ».\?‘/ 4 . r_g® 1 i
39 J:ég a el Plan Regional de Estadistica como “instrumento de promocion,

“ordenacién y planificacion de la actividad estadistica publica de interés para
la Comunidad”; previendo en el apartado 2 que dicho instrumento “se
aprobard mediante Decreto del Consejo de Gobierno y tendrd una vigencia
de cuatro afios u otra distinta si lo especifica el Decreto, quedando

prorrogado cada Plan hasta la entrada en vigor del siguiente”.

S

El Decreto proyectado viene, por tanto, a dar cumplimiento al citado
mandato legal, contando de este modo con ¢l cardcter de reglamento dictado
en ejecucion de la ley, por lo que en virtud del articulo 54.4 citado se emite el
presente dictamen con cardcter preceptivo.
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Examen del procedimiento tramitado.- El procedimiento de
elaboracién de normas reglamentarias se regula en el Titulo VI de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de las
Administraciones Piiblicas, denominado “De la iniciativa legislativa y de la
potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones”, y en el articulo 36
de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consgjo
Consultivo de Castilla-La Mancha. Este tltimo precepto dispone en su
apartado segundo, que el ejercicio de dicha potestad “requerird que la
iniciativa de la elaboracion de la norma reglamentaria sea autorizada por el

= Pregidente o Consejero compelente en razon de la materia, para lo que se
; feVa i memoria comprensiva de los objetivos, medios necesarios,
‘yéf_;;_"z"ncia e incidencia de la norma que se pretende aprobar”. Afiade, en
paift‘ do tercero, que “En la elaboracion de la norma se recabaran los
daporn o y dictdmenes que resulten preceptivos, ast como cuantos estudios se
i% \:eswﬁ convenientes. [| Cuando la disposicién afecte a derechos o intereses
Ssmadeditimos de los ciudadanos se someterd a informacion piiblica de forma
directa o a través de las asociaciones u organizaciones que los representen,
exceplo que se justifique de forma suficiente la improcedencia o
inconveniencia de dicho trémite. [| Se entenderd cumplido el trdmite de
informacién ~ ptblica cuando las  asociaciones y organizaciones
representativas hayan participado en la elaboracion de la norma a traves de

los 6rganos consultivos de la Administracion Regional ™.

&
¢

Tras el andlisis de las actuaciones realizadas en el curso del
procedimiento, que han sido descritas en antecedentes, y su contraste con las
previsiones contenidas en los aludidos preceptos, se hace preciso poner de
manifiesto las observaciones que a continuacion se relacionan.

El expediente que se examina comienza con el informe-propuesta de
claboracion de la norma -en el que se detallan los preceptos legales en que se
justifica y ampara la aprobacién de la norma reglamentaria y los que regulan
su contenido-, a 1a vista del cual el Vicepresidente Primero autorizé el inicio
del procedimiento con dicha finalidad.



Tal informe-propuesta no cuenta, no obstante, con todos los requisitos
exigidos por el citado precepto a la memoria prev1a a la autorizacién de la
iniciativa -objetivos, medios necesarios, conveniencia e incidencia de la
norma-, documento que se suscribié con posterioridad a la autorizacién de
inicio del procedimiento y a la redaccién del borrador del proyecto, aun con
la misma fecha que la autorizacion otorgada. Ante tal circunstancia, debe
resefiarse la necesidad de respetar ordenadamente los tramites fijados en el
mencionado precepto legal, a fin de otorgar racionalidad y adecuado
fundamento al procedimiento a seguir en la elaboracién de la norma.
Asimismo, es preciso reiterar lo manifestado por este Consejo en numerosas
ocasiones -basten por todos los dictamenes 3/2002, de 10 de enero; 29/2004,
de 17 de marzo; o 182/2012, de 26 de julio- en el sentido de que “la finalidad
principal de la memoriay de la orden que autoriza la iniciativa reglamentaria

ceSfupdamentar la necesidad de la nueva norma en el ordenamiento Juridico,
% 9 }fdlidﬁw que no se satisface plenamente si el tratamiento que reciben ambos
LS }%zre{s‘ n el procedimiento de elaboracion es, como en el caso presente, el
-aﬁ'ﬁem sancion de lo ya actuado”; o “si la redaccion de dicho
oéumemf se limita a una mera cumplzmentacién Jormal del trdmite sin
o '\;@n“&@m reflejo oportuno y detallado de los aspectos exigidos en el citado
p ‘artz@wfo 36.2”.

En segundo lugar ha de destacarse que, tanto en la memoria, como en
el informe posterior del Director de la Oficina de Transparencia y Buen
Gobiemo de Castilla-La Mancha, se ha justificado que “la iwiciativa
normativa no limita los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos, ni
impone obligaciones relevantes a los destinatarios, por lo que se han obviado
los trdmites de consulta piiblica previa y de audiencia e informacidn publica
previstos, respectivamente, en los articulos 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones
Publicas y 36.3, segundo pdrrafo de la Ley 11/2003, de 25-09- 2003 del
Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha”.

En lo que concierne al trdmite de consulta previa debe sefialarse que
el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, citada, se ha visto afectado
por la Sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo
-publicada en el Boletin Oficial del Estado el 22 de junio siguiente, fecha de

8



inicio del expediente de elaboracién de la norma-, pronunciamiento que
declara respecto a la potestad reglamentaria de las Comunidades Autonomas
que dicho precepto -salvo el primer inciso de su apartado 1 y el primer parrafo
de su apartado 4- es contrario al orden constitucional de competencias,
resultando por ello que no puede imponerse su aplicacion a las Comunidades
Auténomas, aunque se mantiene inalterada su redaccion dada su aplicacion al
Estado. El ambito de lo bésico en cuanto respecta a dicho articulo se restringe,
de este modo, al primer inciso del apartado 1 que establece que “Con cardcter
previo a la elaboracién del proyecto [...) de reglamento, se sustanciard una
consulta piiblica’; y al primer pérrafo del apartado 4 que dispone que “Podrad
prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas
previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u
organizativas de la Administracion General del Estado, la Administracion
=antepomica, la Administracion local o las organizaciones dependientes o

i r
RN

\Qﬂ ‘)b mjs 4 . r r .
gy m(c’u as a éstas, o cuando concurran razones graves de interés publico que
7' Sty
ustifiquen”.

ll__ i

E%@ el segundo péarrafo del apartado 4 del precepto se recogen motivos

‘.1,__;;??) «guc’ justitican la omision del tramite de consulta previa exigido, entre ellos,
" que & norma “no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios”,

razon ésta que ha sido aducida en el expediente que se examina para justificar
la no realizacién del tramite de consulta previa. Tras la sentencia citada, la
aplicacién de este apartado no resulta obligada para las Comunidades
Auténomas, si bien nada obsta para que las mismas puedan acoger las
excepciones en él previstas, asi como cualquiera ofra que pudicra establecerse
normativamente en ejercicio de su iniciativa legislativa y potestad
reglamentaria. Debe admitirse, por ende, la omision del tramite de consulta
previa por la justificacioén indicada.

Por otro lado, ha de resefiarse que pese a la afirmacion de que no se
ha sustanciado el tramite de informacién pliblica, resulta que el mismo ha sido
cumplimentado conforme a la posibilidad prevista en el articulo 36.3, ultimo
parrafo, de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, a traves de los Organos
consultivos de Ia Administracion regional, en este caso, el Consejo Regional
de Estadistica, érgano colegiado en el que participan las organizaciones
representativas de los intereses concernidos por la misma. Debe sefialarse, no

9



obstante, que no se acompaﬁa al expediente trasladado a este organo
consultivo el acta de la reunién del citado 6rgano colegiado ni documentacion
alguna en la que se exprese el debate habido en el seno del mismo o las
eventuales apreciaciones u observaciones que hayan podido manifestarse al
respecto, lo que limita las fuentes de conocimiento para el pronunciamiento
de este Consejo.

Tampoco se han aportado los trabajos previos y conclusiones sobre el
contenido del Plan acogidos por la Comision de Coordinacion Estadistica, ni
el acta o documentacion relativas a la sesion celebrada por este drgano en la
se adopto el acuerdo de aprobacion de los documentos integrantes del Plan
Regional que se plantea.

3 }" Eor altimo, debe observarse que entre la documentacion remitida
yra U ;n?umco borrador de la norma que se ha elaborado durante la
"a'@_ ts)n del proced1m1en1:o descon001endose si han sido redactados mas

4 e
elaboﬂﬁ #on de la iniciativa reglamentaria, esto es, al inicio del procedimiento.
"S”'e“esﬁma no obstante, que al no haberse realizado observaciones durante la
tramitacion, el citado texto ha de considerarse como definitivo.

11

Marco competencial y normativo en el que se inserta la
disposicion.- El examen del marco competencial y normativo en el que se
inserta el proyecto de Decreto sometido a consulta debe remitirse al plasmado
en el dictamen 407/2013, de 20 de noviembre, emitido en relacion al proyecto
de Decreto por el que se aprobaba el Plan Regional de Estadistica de Castilla-
La Mancha 2013-2016.

Se sefialaba en el mismo que el titulo competencial que habilita a la
Comunidad Auténoma de Castilla-I.a Mancha para aprobar la norma que se
pretende es el recogido en el articulo 31.1.24" del Estatuto de Autonomia de

10



Castilla-La Mancha, que reconoce a la Junta de Comunidades competencia
con cardcter exclusivo en “Estadisticas para fines no estatales”.

Respetando este limite, la competencia de la Comunidad Auténoma
es exclusiva tanto formal como materialmente, pues como sefialo el Tribunal
Constitucional en la Sentencia n® 154/1988, de 21 de julio (RTC 1988/154),
“la materia estadistica carece de existencia independiente, halldndose
vineulada al vesto de competencias que tenga atribuidas el ente de que se
trate para los fines que les sean propios”.

Como ya sefialé este Consejo en su dictamen 55/2002, de 22 de abril,

referido al anteproyecto de ley de Estadistica de Castilla-La Mancha, ha sido
ee=en la Ley 12/1989, de 9 de mayo, reguladora de la Funcién Estadistica
Pibliea, donde, siguiendo la doctrina del Tribunal Constitucional, se ha
sﬁg%ado la atribucién plena de la competencia estadistica tanto al Estado
oi;;E las Comunidades Auténomas dentro de sus respectivos fines o
il re%@f , concepto este que puede considerarse mas amplio que las
0, i j;éfencias sectoriales. Sefiala que la Constitucion no divide la
“S...ocoffipetencia en materia de estadistica distinguiendo entre aspectos basicos y
desarrollo o, legislacion y de ejecucién, sino que reconoce al Estado
competencias plenas para regular y ejecutar estadisticas, siempre que sean
para fines estatales. Ello con independencia de las competencias, asimismo
plenas, de las Comunidades Auténomas para ordenar y realizar estadisticas
para sus propios fines, concluyendo por tanto que “la mayor o menor
amplitud de la actividad estadistica que el Estado desarrolle no delimita,
ensanchdndola o reduciéndola, la competencia de las Comunidades
Auténomas, que no queda condicionada, como es logico, por las
circunstancias de que sean o no muchas las estadisticas declaradas de interés

estatal”.

Si bien dicha norma regula la planificacion y elaboracion de
estadisticas para fines estatales realizada por la Administracion del Fstado y
Jas entidades de ella dependientes, también sefiala que se aplicard con carécter
general a todas las Administraciones Publicas en cuanto a las estadisticas para
fines estatales (articulos 2 y 3.1), y refiere igualmente que resultara de
aplicacién directa a las Comunidades Auténomas que tengan competencia de

11



desarrollo legislativo y ejecucion o solamente de ejecucion, y de aplicacion
supletoria -en virtud de lo dispuesto en el articulo 149.3 de la Constitucién- a
las Comunidades Auténomas que, como es el caso de la nuestra, tengan
competencia exclusiva en materia de estadistica (articulo 3.2).

Pasando ya a examinar el marco normativo en que se incardina la
norma proyectada, debe destacarse como referente principal la Ley 10/2002,
de 21 de junio, de Estadistica de Castilla-L.a Mancha, aprobada en ejercicio
de la competencia de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha aludida
anteriormente, a cuyo desarrollo puntual atiende el proyecto de Decreto
sometido a dictamen.

En concreto, el articulo 39 de la misma define el Plan Regional de

Estadistica como “el instrumento de promocion, ordenacion y planificacion

_de la actividad estadistica publica de interés para la Comunidad” , el cual

s o «\\dbhe csﬁﬂ\@probado por Decreto del Consejo de Gobierno, fijando su duracnon
& }\os si bien habilita para que en la propia norma se establezca otra

'\V'a digtinta, quedando prorrogado cada Plan hasta la entrada en vigor del

0 -egula igualmente en su apartado 3 el contenido minimo del mismo
que “Comprende el andlisis de la informacién estadistica y de los objetivos a
alcanzar, asi como las operaciones estadisticas que se llevaran a cabo durante
su periodo de vigencia especificando su contenido, caracteristicas técnicas,
periodicidad, la unidad o servicio encargado de realizarlas, las personas
afectadas, el ambito territorial, la finalidad principal a que se destinan los
datos, la obligatoriedad, en su caso, de colaborar y la proteccion que les
dispensa el secreto estadistico.

Asimismo se haran constar aquellas operaciones derivadas de
convenios entre la Comunidad y otras administraciones u organismos.

En desarrollo de la misma ha sido aprobado el Decreto 9/2013, de 7
de marzo, por el que se regula la organizacién y funcionamiento del Consejo
regional de Estadistica, drgano de participacion de cardcter consultivo de la
organizacion estadistica Regional, adscrito a la consejeria competente en

12
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materia estadistica, y que presenta entre sus funciones la de informar el Plan
Regional de Estadistica y los Programas Anuales de Estadistica.

Debe concluirse este marco normativo -del mismo modo que se
hiciera en el mencionado dictamen 407/2013- con una breve alusion a
diversas normas sectoriales que contienen referencias a los estudios
estadisticos cuya observancia debe respetar la Administracién autonémica en
el desarrollo normativo proyectado.

En primer lugar debe citarse la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de
igualdad entre hombres y mujeres de Castilla-La Mancha, en cuyo articulo
7.1 se dispone la obligacién de incluir sistematicamente la variable sexo en
as estadisticas, encuestas y registros publicos autondmicos. Igualmente, en
égﬁ;gpnancia con lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley Orgénica 3/2007, de

22 él;é\%;marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, exige que las

E adgi-kéf: icas incluyan indicadores de género que posibiliten un mayor
‘gh%c miento de las diferencias en los valores, roles, situaciones, condiciones,

S asp;iyﬁ%iones y necesidades de las mujeres y los hombres y la influencia de

est8s indicadores en la realidad a analizar.

Mencionar también la Ley 3/2008, de 18 de noviembre, de Montes y
Gestion Forestal de Castilla-La Mancha cuyo capitulo 1 del Titulo III esta
dedicado a la estadistica forestal de Castilla-La Mancha, relacionando el
articulo 27 las materias sobre las que debera versar dicha estadistica.

Asimismo, en cumplimiento de la normativa basica estatal en materia
de contratacion del sector publico (articulos 331y 346 de 1a Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Pablico, por la que se trasponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014), la Comunidad
Auténoma, debe suministrar tanto al Comité de Cooperacion de la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa, como al Registro de Contratos
del Sector Pablico datos estadisticos de los contratos que adjudique. A fin de
dar cumplimiento a esta obligacion, el Consejo de Gobierno aprobé el Decreto
54/2011, de 17 de mayo, por el que se regula la utilizacién de medios
electrénicos y se establecen medidas de organizacién y de mejora de la
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transparencia c¢n la contratacién del Sector Publico de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, norma que ha sido modificada por el
Decreto 28/2018, de 15 de mayo, que regula la contratacion electronica del
sector publico regional.

v

Consideraciones no esenciales.- Analizado el contenido del proyecto
en los aspectos sustantivos y en contraste con el marco normativo descrito, no
se advierten contradicciones con la Ley 10/2002, de 21 de junio, de
Estadistica de Castilla-La Mancha. Tampoco cabe formular reparo o tacha de
;ﬂl}ﬁgahdad alguna en su redaccion que pudiera constituir obstaculo para su

Parte expositiva.- El articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Com(n de las Administraciones Pablicas,
prevé que en la parte expositiva de las disposiciones ha de reflejarse de forma
suficientemente justificada la adecuacion de la norma a los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia. Desde esta perspectiva, se sugiere que se revise la redaccion del
predmbulo elaborado reflejando, aun minimamente, la justificacion de la
adecuacién de la norma al contenido de los principios de buena regulacion.

Asimismo, debe sefialarse que en el parrafo quinto deberia acotarse la
remision al articulo 36.2 de la Ley 10/2002 aludiendo a su epigrafe a).

Por otra parte, de acuerdo con el apartado 1.k).72 de las Directrices de
Técnica Normativa aprobadas por acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de
julio de 2005 -de aplicacién generalizada en el ambito de la Administracion
de la Comunidad Auténoma-, la cita del Estatuto de Autonomia de Castilla-
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La Mancha que se recoge en el parrafo primero deberia abreviarse,
eliminando la referencia a la Ley Orgéanica aprobatoria del mismo.

Articulo 1. Aprobacién del Plan Regional de Estadistica de
Castilla-La Mancha 2018-2021.- Resultaria conveniente, a fin de evitar
reiteraciones innecesarias y cansinas a lo largo del texto, que tras la alusion al
Plan Regional de Estadistica de Castilla-L.a Mancha 2018-2021, que figura en
el precepto por primera vez en la parte dispositiva de la norma, se incluyera
un inciso en el que se indicara que su denominacién en apartados posteriores
se acotard aludiendo simplemente al Plan. De este modo, se sugiere que se
introduzca entre guiones “en adelante el Plan™

Esta opcion no ha de resultar extrafia en cuanto ha sido ya asumida en
1; preceptos del art1cu1ad0 artwulos 2 1,3y 4, 51 bien apareceria de

55; Artlculo 4. Oficialidad de las estadisticas y obligacion de
ofigrcionar datos por administraciones y entidades piblicas.-
Corflienza el precepto afirmando que las estadisticas incluidas en el Plan
“ienen cardcter oficial y, en consonancia con la acotacién de su titulo, sefiala
a continuacion que cuando para su realizacion sea necesaria colaboracién de
administraciones o entidades piblicas que dispongan de la informacion, éstas
estaran obligadas a aportar la informacion requerida de conformidad con lo

establecido en el articulo 5 de la Ley 10/2002, de 21 de junio.

Este tltimo precepto legal extiende la obligatoriedad de proporcionar
datos y suministrar informacién, ademas de las administraciones y entidades
plblicas, a todas las personas privadas, fisicas o juridicas, que tengan su
domicilio, residencia o actividad en Castilla-La Mancha. No se alcanza a
comprender la razén de excluir del proyecto a tales sujetos, sugiriéndose que
se plantee la integracién de los mismos a fin de contemplar de manera
completa el supuesto previsto legalmente. Si se decidiera por el érgano
consultante la inclusion de las personas privadas, deber{a modificarse ¢l titulo
del precepto.
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En este punto conviene reiterar lo expresado por este Consejo en el
dictamen 407/2013, en el sentido de que la obhgatomedad de aportacion de
informacion debe venir referida a cada una de las operaciones incluidas en el
Plan Regional de Estadistica, respetando, en todo caso, el caracter voluntario
cuando se trate de datos que afecten a la intimidad; y recomendando, para dar
cumplimiento al articulo 39.3.b) de la Ley, la incorporacién a las fichas de
operaciones contenidas en el anexo III de un nuevo apartado que determine si
la operacion estadistica correspondiente conlleva la obligacion de aportar la
informacion requerida.

Articulo 6. Programas Anuales de Estadistica y ampliacion de las
operaciones incluidas en el Plan.- El apartado 1 dispone que en los citados

P ,Emgramas Anuales se espemﬁcaran las operaciones estadisticas a realizar en
;:f(\ Cagla fun"q de los cuatro afios de vigencia del Plan. El articulo 40.2 de la Ley
' 7007¢ de 21 de junio, exige que ademas de tales especificaciones, cada
ima-Anual contenga el coste aproximado de las operaciones previstas.
a;/por ello, que tal referencia no deberia omitirse en el precepto que

S ) apartado 2 transcribe de modo parcial el articulo 41.1 de la Ley
10/2002, de 21 de junio, previendo que el Consejo de Gobierno, por motivos
de oportunidad o urgencia, por sf o a peticion de las Cortes Regionales, podra
aprobar la realizacion de nuevas estadisticas no contempladas en el Plan
Regional. Se omite en este punto, pese a contemplarlo el precepto legal, que
tal posibilidad pueda afectar también a los Programas Anuales, por lo que se
considera oportuna la inclusién de la misma.

Asimismo, se ha omitido el apartado 2 del citado articulo 41 de la Ley
10/2002, de 21 de junio, relativo a la posibilidad de que las unidades
administrativas de las Consegjerias puedan realizar estadisticas no incluidas en
el Plan Regional o en los Programas Anuales, y ello pese a ser una ampliacion
de las operaciones incluidas en dicho Plan Regional, aspecto que constituye
la regulacion del precepto.

Disposicion final. Entrada en vigor.- Contempla el Decreto su
vigencia desde el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
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Castilla-La Mancha. No ha quedado justificada en el expediente la omision
de un periodo de vacatio legis, cuya fijacion se estima razonable en el presente
caso teniendo en cuenta las operaciones contempladas en el mismo y las
obligaciones que de ellas derivan,

Conforme a lo dispuesto en el apartado 1.g).38 de las Directrices de
Técnica Normativa antes mencionadas, al haber una sola disposicion final
deberd denominarse “unica”.

Seereto estadistico.- El articulo 39.3.b) de la Ley 10/2002, de 21 de
junio recoge los contenidos a incluir en el Plan, destacando entre ellos la
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; , aunque fuera remitiendo a la regulacion contenida en el Capitulo
| 10 15 y siguientes de la citada norma legal.
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e sent1do indicado en el ya citado dictamen 407/2013 de 20 de nov1embre
conviene sefialar que el proyecto de Decreto comprende el conjunto de
estadisticas que se han de realizar en el cuatrienio 2018-2021 por los Servicios
Estadisticos de la Administracion Regional de Castilla-La Mancha o
cualesquiera otras entidades dependientes de la misma.

Resulta sin embargo destacable, debido a lo avanzado del afio en que
nos encontramos, la posibilidad de que el Plan no pueda incluir las estadisticas
que se han de realizar en el presente ejercicio, maxime cuando para definir la
actividad estadistica a desarrollar cada afio es preciso la elaboraciéon de un
Programa Anual de Estadistica tomando como referencia el Plan Regional
vigente, que debe ser aprobado por el Consejo de Gobierno, segin establece
el articulo 40 de la Ley 10/2002, de 21 de junio.

Si bien la vigencia del anterior Plan Regional de Estadistica concluia
en 2016, la Ley 10/2002, de 21 de junio, prevé que en tanto no se apruebe un
nuevo Plan, queda automaéticamente prorrogado el anterior, como ha sucedido
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en este caso. Idéntica prevision establece respecto al Programa Anual de
Estadistica en el articulo 40.3.

En consecuencia, estima este Consejo que la autoridad consultante
debe replantearse la certeza de las fechas para las que se prevé el nuevo Plan
Regional de Estadistica, pudiendo optar, en caso de no incluir el presente afio
2018, entre fijar su vigencia en tres aflos (2019-2021), o bien mantener su
cardcter cuatrienal hasta 2022, pues ambas posibilidades estan amparadas en
la Ley 10/2002, de 21 de junio, cuyo articulo 39.2 dispone que el Plan
Regional de Estadistica tendra una vigencia de cuatro afios, si bien el Decreto
de aprobacidén puede establecer otra distinta.

.. La opcion elegida tendrd repercusion, en su caso, sobre todas las

P
g
(s

éf%ré ‘i\%s efectuadas al Plan tanto en el titulo de la norma, como en la parte
< EXPOtiY

)

hy en los articulos 1y 2, asi como al nimero de aflos al que alude el
ft

| 3;@ iexos.- Se han detectado diversos errores materiales y discordancias

i BT ”I,‘@ﬁ?»?“anexos, que recogen la relacién de operaciones por temas, por

W@T)}Eej erias y en la ficha por operaciones por Consejeria, por lo que se sugiere
que se efectlie una nueva lectura antes de la elevacion del texto definitivo al

Consejo de Gobierno.

En el anexo 111 la denominacion de la operacion con c¢odigo 01016 no
se corresponde con la prevista en los anexos I y II, debiendo eliminar el
calificativo “Protegidas” que acompafia a “Denominaciones de Origen”.

En el anexo 111 la denominacion de la operacion con codigo 05002 no
se corresponde con la prevista en los anexos I y II, debiendo sustituirse
“Encuesta’ por “Estadistica”.

En el anexo III la operacion con cédigo 11004 relativa a “Inversiones
Extranjeras Directas en Castilla-La Mancha”, se hace constar como sector o
tema “14.- Cuentas econdémicas”, si bien conforme al anexo I le corresponde
el “11.- Financieras y seguros”.
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En el anexo III la denominacién de la operacién con codigo 24016 no
se corresponde con la prevista en los anexos 1y II, debiendo consignar en
singular el término “Proyecciones”.

En el anexo 11 se recogen alusiones a diversas normas que deberian
ser completadas o sustituidas, conforme se sefiala a continuacion:

En la operacién con codigo 01021, en el apartado “Fines”, debe
consignarse de modo completo la alusion a la Ley 19/1995, de 4 de julio, de
modernizacion de explotaciones agrarias.

En la operacion con codigo 03007, en el apartado “Colectivo™, ha de

recogerse completa la cita del Real Decreto 508/2007, de 20 de abil, por el

_.que se regula el suministro de informacion sobre emisiones del Reglamento
*PRTR y de las autorizaciones ambientales integradas.

: 'f,_ﬁ\'.En la operacién con codigo 03008, en el apartado “Descripcion
ek em? (principales variables)”, ha de citarse el Reglamento (UE) de la
1—-‘\13‘6@,‘&101’1 601/2012, de 21 de junio, de seguimiento y notificacion de las
emjﬁrjones de gases de efecto invernadero en aplicacién de la Directiva
==:9003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

En la operacion con codigo 22014, en el apartado “Fines ", figura una
referencia incorrecta a la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracidn Social de
Minusvalidos -se menciona erréneamente el Real Decreto 386/1984-, ]a cual
ha sido derogada por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre,
por el que se aprucba el texto refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusion social.

En la operacion con cédigo 21022, en el apartado “Fines”, debe
recogerse la mencién al Real Decreto 605/2003, de 23 de mayo, que establece
medidas para el tratamiento homogéneo de la informacién sobre listas de
espera en ¢l Sistema Nacional de Salud.

En la operacién con codigo 14006, en el apartado “Fines”, deberia
consignarse completa la referencia al Reglamento (CE) del Consejo 3605/93,
de 22 de noviembre, de aplicacién del Protocolo sobre procedimiento

19



aplicable en caso de déficit excesivo, anejo al Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el cual ha sido modificado por el Reglamento (CE)
479/2009, de 25 de mayo. Las citas a los Reglamentos 475/2000 y 351/2002
deben ser eliminadas en cuanto han sido derogados.

Finalmente se sugiere proceder a realizar un repaso general del texto
elaborado con el fin de eliminar del mismo algunas incorrecciones de
redaccion de las que, sin animo de exhaustividad, se ofrecen algunas
muestras:

En el articulo 2.2 los términos “Administraciones Publicas” y
“Organismos” deben consignarse en singular.

Pt En el articulo 3, el epigrafe ¢) del apartado 1 debe concluir con punto
| pﬁrﬁé\,ﬁ’En el apartado 2, el epigrafe ¢) debe incluir la preposicion “de” entre
ustantivos “necesidades” e “informacion”; y en el epigrafe g) el
i “CCAA " debe ser sustituido por “comunidades autdnomas”.

7 dn el articulo 4 el término “estas ” que se sitlla en la tercera linea debe
. S
" Jleyat tilde al tratarse de un pronombre.

"R

En el articulo 5, epigrafe a), el sustantivo “fema” debe reflejarse en
plural.

En el articulo 6.1 deberia hablarse de “vigencia” en vez de “vigor”.

En los anexos 1y II en la operacién con codigo 24012 debe eliminarse

la preposicion “a”.

En el anexo III en la operacion con cédigo 25001, en el apartado
“Descripcion general (principales variables)”, el sustantivo “Puntos” debe
figurar en mintscula.

En el anexo 1II en la operacién con cédigo 17002, en el apartado
“Descripcion general (principales variables)”, el sustantivo “Bares” debe
figurar en minGscula.
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En mérito de lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha es de dictamen:

Que tenidas en cuenta las observaciones contenidas en el cuerpo del
presente dictamen puede V.E. elevar al Consejo de Gobierno, para su
aprobacion, el proyecto de Decreto por el que se aprueba el Plan Regional de
Estadistica 2018-2021, sin que s¢ sefiale como esencial ninguna de las
consideraciones formuladas.”

V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

Toledo, 6 de scptiembre de 2018

L iy
— _#TA SECRETARIA GENFRAL

R s

EL PRESIDENTE

\

EXCMO. SR. VICEPRESIDENTE PRIMERO
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