o Castitttn- Lo Mlarcir
N.° 284/2018 Excma. Sra.:
SENORES:
Joaquin Sanchez Gatrido, Presidente El Pleno del Consejo

Consultivo de Castilla-La
Mancha, en sesion celebrada el dia
Enrique Belda Pérez-Pedrero 6 de septiembre de 2018, con
José Sanroma Aldea asistencia de los sefiores que al
margen se expresan, emitié el
siguiente dictamen:

Fernando Andtjar Hernandez

Fernando José Torres Villamor

~ Soledad Rodriguez Rivero, Secretaria
 1General

% N3
i

“En virtud de comunicacion de V. E. de 9 de julio de 2018, el Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha ha examinado el proyecto de Decreto por
el que se regula el procedimiento clectoral de las Camaras Oficiales de
Comercio, Industria y Servicios de Castilla-La Mancha.

Resulta de los ANTECEDENTES

Primero. Consulta previa.- A fin de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se
publico en el portal web de la Administracion autondmica la consulta pablica
previa sobre un proyecto de Decreto por el que se regula el procedimiento
clectoral de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Servicios de
Castilla-L.a Mancha. En dicha consulta se hacia referencia a los antecedentes
de la norma; los problemas que se pretendian solucionar; la necesidad y
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opmtumdad de su tramitacion; los objetivos y las posibles soluciones
N lt_ef‘natlvas leguiatouas y no 1egulatonas fijandose como Gltimo dia para

Segundo. Memoria.- El dia 19 de febrero de 2018 el Director General
de Empresas, Competitividad e Internacionalizacion de la Consejeria de
Economia, Empresas y Empleo suscribié la memoria del andlisis de impacto
normativo del borrador de Decreto por el que se regula el procedimiento
electoral de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Servicios de
Castilla-La Mancha.

Tras exponer el marco competencial, expresa que el proyecto
reglamentario pretende desarrollar el régimen electoral regulado en el
Capitulo IV de la Ley 6/2017, de 14 de diciembre, de Camaras Oficiales de
Comercio, Industria y Servicios de Castilla-La Mancha al objeto de poder
llevar a cabo las elecciones para la renovacion de los miembros de los plenos
camerales, cuyo proceso fue declarado abierto por la Orden EIC/710/2017, de
26 de julio, del Ministerio de Economia y Competitividad.

En la memoria se manifiesta que ¢l proyecto normativo no tiene
impacto presupuestario ni de género.

Tercero. Informacion publica.- Elaborado el primer borrador del
proyecto normativo, fechado en el mes de febrero de 2018, éste fue sometido
a informacion puablica por plazo de 20 dias, publicandose la correspondiente
resolucion en el Diario Oficial de Castilla-l.a Mancha del dia 12 de marzo de
2018. Asimismo, dicha resolucion también se publicé en el Tablén de
Anuncios Electronico de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
desde el 13 de marzo al 13 de abril de 2018 y se remitio a los titulares de las
Secretarias Generales de las Consejerias de la Administracion Regional a fin
de que pudicsen efectuar las observaciones que estimasen convenientes en el
plazo de 10 dias.
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s ~\Eor parte de la Administracion Regional se present6 una observacion
1 SGSQVICIO de Reglmen Juridico de la Consejeua de Sanidad, la cual fue

xS Seglin se acredita mediante certificado expedido por un funcionario,
__.,,.dulante el plazo de informacion publica se efectuaron alegaciones por las
Céamaras de Toledo, Ciudad Real, Albacete y por el CECAM. Las alegaciones
recibidas fueron informadas por el Director General de Empresas,
Competitividad ¢ Internacionalizacion el 16 de mayo de 2018.

Cuarto. Informe de adecuacién normativa.- A continuacion, el 7 de
junio de 2018 una funcionaria adscrita a la Secretaria General de la Consejeria
de Economia, Empresas y Empleo informé que el contenido del proyecto de
Decreto no afectaba a la normativa de normalizacidon y simplificacién de
procedimientos administrativos.

Quinto. Informe de evaluacién de impacto de género.- En la misma
fecha del anterior informe, el Jefe de Area de Coordinacion y Gestion de la
misma Consejeria manifesté que al tratarse de una norma de caracter
organizativo, se puede afirmar que no tendra ningin impacto en materia de
igualdad de género.

Sexto. Informe de la Secretaria General.- Una vez redactado un
segundo borrador de proyecto de Decreto, con fecha 19 de junio de 2018 el
Secretario General de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo emitio
un informe en el que tras hacer referencia a la documentacion aportada al
expediente y examinar el marco normativo y competencial, asi como su
naturaleza juridica, expone la estructura y contenido de la norma. Tras ello,
refiere los preceptos que han sido objeto de modificacion respecto al primer
borrador, agrupandoles en tres: los que se refieren a mejoras de redaccion o
clarificaciéon de conceptos; los que responden a un criterio de caracter
temporal, acortando o alargando plazos por necesidades operativas o practicas
y aquellos en los que se han efectuado modificaciones sustanciales por las
razones que se manifiestan en el informe. Tras ello, efectia un examen de la
tramitacion del expediente y finaliza informando favorablemente ¢l proyecto
de Decreto.



---_.-ff.?confmme al marco juridico de aplicacidn, sin perjuicio de las observaciones
que se efectuaban a algunos aspectos del articulado.

Dichas observaciones dieron lugar a la modificacion del texto en el
sentido indicado por el Director General de Empresas, Competitividad e
Internalizacion en su informe de 9 de julio siguiente,

Octavo. Contenido del proyecto.- El texto del proyecto de Decreto
que se somete a consideracidn consta de un preambulo, veinticinco articulos
integrados en cinco capifulos, una disposicidn transitoria y dos finales.

Se inicia el preambulo de la disposicion haciendo una referencia a la
norma estatutaria que atribuye la competencia en esta materia a la Comunidad
Autoénoma, tras lo cual se expone ¢l marco legal que resulta de aplicacion,
tanto estatal como autondmico.

A continuacion se identifica la finalidad que se pretende con el
proyecto de Decreto y se efectiia un resumen de su estructura y contenido,
aftrmando que el mismo respeta los principios de buena regulacién
contemplados en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas.

El Capitulo I, “Objeto ”, comprende los dos primeros articulos, en los
que se regula el objeto de la norma, (articulo 1), y los 6rganos de gobierno,
(articulo 2).

El Capitulo II titulado “Censo electoral”, comprende tres articulos
dedicados al censo electoral (articulo 3), al censo especifico comprensivo de
aportaciones voluntarias (articulo 4) y a la clasificacion en grupos y categorias
(articulo 5).

El Capitulo III regula los “Derechos electorales” y se integra por dos
articulos que se refieren a la condicion de elector (articulo 6) y a la condicidn
de elegible (articulo 7).



Conoggr Conoulbive
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El Capitulo 1V se refiere al “Procedimiento electoral” y estd
compuesto de los catorce articulos siguientes:

- Articulo 8: Convocatoria del proceso electoral, exposicion del censo
electoral y reclamaciones.
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~ Articulo 12: Proclamacién de candidatos.

- Articulo 13; Voto por correo.

- Articulo 14; Voto electronico.

- Articulo 15: Constitucion de las Mesas Electorales.

- Articulo 16: Suspension.

- Articulo 17: Votaciones.

- Articulo 18: Escrutinio.

- Articulo 19: Verificacion Y proclamacion de resultados.
- Articulo 20: Actas y archivo del expediente electoral.

- Articulo 21: Publicidad institucional.

El Capitulo V, “Constitucion del pleno”, contiene 4 articulos
referidos a la toma de posesién (articulo 22), la constitucidon del pleno y
eleccion del presidente y del comité ejecutivo (articulo 23), la pérdida de la
condicién de miembro de los 6rganos de gobierno y vacantes (articulo 24) y
a la Comision Gestora (articulo 25).

La disposicién transitoria tnica regula las exposiciones de los censos
electorales del proceso electoral de 2018.



Por ultimo, las disposiciones finales sc¢ refieren a la habilitacion
normativa y a la entrada en vigor del Decreto, la cual se producird el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha.

En tal estado de tramitacion V. E. dispuso la remisién del expediente

a‘,.._e.sé >-Consejo Consultivo, en el que tuvo entrada con fecha [1 de julio de
o

o

dvista de dichos antecedentes, procede formular las siguientes

s

CONSIDERACIONES

1

Caracter del dictamen.- Se somete al Consejo Consultivo el
proyecto de Decreto por el que se regula el procedimiento electoral de las
Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Servicios en la Comunidad
Autonoma de Castilla-I.a Mancha.

El articulo 54 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y
del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, establece que el Consejo
Consultivo deberd ser consultado “en los siguientes asuntos: [..] 4.-
Proyectos de Reglamentos o disposiciones de cardcter general que se dicten
en gjecucion de las leyes, asi como sus modificaciones”.

El proyecto de Decreto se dicta en ejecucién de lo establecido en el
Capitulo 1V “Régimen electoral” de la Ley 6/2017, de 14 de diciembre, por
lo que su naturaleza juridica es la de un reglamento ejecutivo.

Por ello, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo
anteriormente transcrito, el presente dictamen se emite con caracter
preceptivo. Asimismo se emite con el caracter de urgente con el que ha sido
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solicitado al haberse constatado la realidad de las causas que justifican dicha
solicitud.

o

II

" <“Procedimiento de elaboracién del anteproyecto.- El ejercicio de la
potestad reglamentaria sc encuentra regulado con el cardcter de norma bésica
en el Titulo VI de la Ley 39/2015, de | de octubre. En el articulo 133.1 se
prevé que con cardcter previo a la elaboracidn del proyecto reglamentario se
sustanciard una consulta publica, salvo que concurra alguna de las causas
previstas en su apartado 4. Esta consulta fue efectuada a través del portal web
de la Administracion regional.

En lo que se refiere al procedimiento de elaboracion de disposiciones
generales, el mismo se contiene en el articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha,
en el que tras atribuir la competencia reglamentaria al Consejo de Gobierno,
sin perjuicio de la facultad de sus micmbros de dictar normas reglamentarias
en el ambito propio de sus competencias, establece en su apartado 2, que el
ejercicio de dicha potestad “requerird que la iniciativa de la elaboracion de
la norma reglamentaria sea auforizada por el Presidente o Consejero
competente en razén de la materia, para lo que se elevard memoria
comprensiva de los objetivos, medios necesarios, conveniencia e incidencia
de la norma que se pretende aprobar”, aftadiéndose en el apartado 3 que “en
la elaboracion de la norma se recabaran los informes y dictdmenes que
resulten preceptivos, asi como cuantos estudios se estimen convenientes. | |
Cuando la disposicion afecte a derechos o intereses legitimos de los
ciudadanos se someterd a informacion pithlica de forma directa o a través de
las asociaciones u organizaciones que los representen, excepto que se
Justifigue de forma suficiente la improcedencia o inconveniencia de dicho
framite”.

En el presente supuesto, el proyecto de Decreto fue autorizado por la
Consejera competente y, posteriormente, ha sido sometido al tramite de
informacion publica mediante la publicacion del correspondiente anuncio en



el Diario Oficial de Castilla-La Mancha y en el portal web de la

_.~—~Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.
O

* \\ simismo obran en el expediente los informes referentes al impacto
¢:-igénero, de adecuacion a la normativa sobre racionalizacion vy
;h}ph}ﬁéacmn de procedimientos, de inexistencia de impacto econdmico en
’ »1:‘ibg‘§$/;}ji§uesto regional, asi como los de la Secretaria General y del Gabinete

% Jurfdico, ambos favorables al proyecto normativo.

Por todo ello, procede continuar con el resto de cuestiones que plantea
el expediente sometido a consulta.

IH

Mareco normativo y competencial.- El proyecto de Decreto que se
dictamina tiene por objeto, segin dice su articulo I, regular ¢l procedimiento
para la eleccion de los miembros de los 6rganos de gobierno de las Camaras
Oficiales de Comercio, Industria y Servicios en la Comunidad Auténoma, en
desarrollo de lo establecido en el Capitulo IV de la Ley 6/2017, de 14 de
diciembre.

El marco competencial de la Comunidad Autdnoma para regular esta
materia se encuentra previsto en el articulo 32 del Estatuto de Autonomia de
Castilla-L.a Mancha, aprobado por la Ley Orgéanica 9/1982, de 10 de agosto,
segin el cual: “En el marco de la legislacion basica del Estado y, en su caso,
en los términos que la misma establezca, es competencia de la Junta de
Comunidades el desarrollo legislativo y la ejecucion de las siguientes
materias: |[...] 5. Corporaciones de derecho piublico representativas de
intereses economicos y profesionales”.

El procedimiento electoral de las Camaras estéd regulado con el
cardcter de norma basica en el Capitulo III “Régimen electoral” de la Ley
472014, de 1 de abril, Basica de las Camaras Oficiales de Comercio, Indusiria,
Servicios y Navegacion, cuyo desarrollo en Castilla-La Mancha se llevé a
cabo mediante el Capitulo IV de la citada Ley 6/2017, de 14 de diciembre, y
en los articulos 22.3 y 4 (censo electoral), 29.1 y 2 (voto electronico) y

8



dg,sposmwn adicional primera (régimen de protocolo) del Real Decreto
@“669/2015;_-de 17 de julio, por el que se desarrolla dicha Ley 4/2014.

u\\
~El C'apltuio IV de la Ley autondmica, contiene la siguiente regulacion:

! ficulo 23. Procedimiento electoral

1. El procedimiento electoral de las Cdmaras Oficiales de Comercio,
Industria y Servicios de Castilla-La Mancha se regira por lo dispuesto en la
legislacion basica del Estado en la materia, por la presente ley y por sus
normas de desarrollo. Con cardcter supletorio, y en lo que resulte de
aplicacion, se estard a lo dispuesto en la legislacion electoral general.

2. Una vez abierto el proceso electoral por el drgano estatal
competente, corresponderda a la persona titular de la consejeria con
competencias en materia de tutela de las Camaras, convocar las elecciones
para la renovacion de los miembros de los plenos de las Camaras cada cuatro
afios, previa consulta a las radicadas en el territorio de la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha a través del Consejo de Camaras Oficiales
de Comercio, Industria y Servicios de Castilla-La Mancha.

3. En la convocatoria se haran constar los dias y horas de celebracion
de las elecciones, el mimero de colegios electorales y la sede de estos, las
sedes de las Juntas Electorales asi como los plazos para el ejercicio del voto
por correo. La convocatoria recogerd igualmente los modelos de
presentacion de candidaturas, avales y los requisifos exigidos, modelos de
solicitud de voto por correo y de sobres y papeletas de votacion aprobados
por el érgano administrativo tutelar y todos aquellos extremos que se estimen
necesarios para una mayor homogeneizacion y normalizacion del
procedimiento electoral.

4. Para garantizar la objetividad y trasparencia de las elecciones, se
constituiran juntas electorales, con la composicion y funciones que se
determinen reglamentariamente, de forma que se garantice su actuacion
independiente y eficaz.

5. Contra los acuerdos de las Camaras sobre reclamaciones al censo
electoral y los de las juntas electorales se podra interponer recurso ante la

9



0 LIfyens‘c:vm:f titular de la consejeria con competencias en materia de tutela de
amaras Of' ciales de Comercio, Industria y Servicios.

AI r[culo 24. Condicion de elector

T

Tendrdn la condicion de electores en las respectivas Cdamaras
Of cidles de Comercio, Industria y Servicios de Castilla-La Mancha, las
personas fisicas o juridicas, nacionales o extranjeras, que realicen
actividades comerciales, industriales o de servicios en el territorio nacional,
cuenten con establecimientos, delegaciones o agencias dentro de la
circunscripcion de cualquiera de las Camaras de la Region, se encuentren
inscritas en el ultimo censo electoral aprobado por alguna de ellas y no se
encuentren inhabilitadas para empleo o cargo piblico.

2. Los integrantes del censo electoral tendrdan la condicion de
electores de las Camaras dentro de cuya circunscripcion cuenten con
establecimientos, delegaciones o agencias.

3. Para ser elector, ya sea en nombre propio o en representacion de
personas juridicas, se requerira la mayoria de edad y no estar incurso en
ninguna causa legal que impida dicha condicion.

4. Los electores que tengan establecimientos, agencias o delegaciones
en demarcaciones de mas de una Camara, tendran derecho electoral activo
¥ pasivo en cada una de ellas. La misma regla se aplicard a los electores que
tengan su domicilio social en la demarcacion de una Camara y desarrollen
sus actividades en la de otra u otras.

Asimismo, los electores que ejerzan actividades correspondientes a
diversos grupos y, en su caso, categorias, del censo de las Camaras, tendrdn
derecho electoral activo y pasivo en cada uno de ellos.

No obstante, en caso de que un mismo candidato sea elegido por dos
0 mas grupos o, en su caso, categorias dentro de cada Camara, deberd
renunciar dentro del plazo de fres dias, desde su eleccion, a los puestos de
miembros del pleno que excedan de uno. En el caso de que no presenten
renuncia en el plazo indicado, se tendra por efectuado en el grupo o grupos
o categorias en que hayan acreditado menor antigiiedad y, si ésta fuera igual,

10
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c-,-.‘%’i;.jgie(fggho electoral se ejercerd en donde haya menor nimero de
' e,;/énf ntes y se considerard automdaticamente electo el siguiente
nﬂfﬁgﬁ}ff{gfs votado.

He Ll

ﬁz’)s eleciores que sean empresarios individuales ejercerdn su

,_!.gij;e//éct‘oral activo personalmente y las personas juridicas, las
sociedades civiles, las comunidades de bienes y las demdas entidades sin
personalidad juridica, mediante representante con poder suficiente admitido
en derecho.

Articulo 25. Condicion de elegible

1. Ademas de los exigidos para ser elector, los vocales de eleccidn
directa previstos en el articulo 10.2.a) deberdn reunir, en el momento de
presentar su candidatura, los siguientes requisitos.

a) Tener la nacionalidad espaiiola o de un Estado miembro de la
Unién Europea, la de un Fstado parte en el Acuerdo sobre el Espacio
Eeconémico Europeo, o la de un Estado a cuyos nacionales se extienda, en
virtud del correspondiente Acuerdo o Tratado Internacional, el régimen
Juridico previsto para los ciudadanos anteriormente citados. Quienes
carezcan de esa condicidn pueden ser elegibles de acuerdo con el principio
de reciprocidad y siempre que cumpla los requisitos exigibles a aquellos.

b) Estar inscritos en el wlltimo censo electoral aprobado por el comité
ejecutivo de cada Camara.

¢) Ser elector del grupo o categoria en el que se presenta.
d) Ser mayor de edad si se trata de una persona fisica.

e} Estar al corriente en el pago de sus obligaciones tributarias y con
la Seguridad Social.

f) Llevar, como minimo, dos afios de ejercicio en la actividad
empresarial en cualquiera de los paises mencionados en la letra a). Esta
circunstancia se acreditard mediante el alta en el censo del Impuesto de

11



‘e’onaursos que aquel/a haya convocado, en el momento de presentarse la
~candidatura o de celebrarse elecciones.

h) No encontrarse inhabilitado por incapacidad, inelegibilidad o
incompatibilidad por la normativa vigente, ni hallarse incurso en un proceso
concursal calificado de culpable, ni hallarse cumpliendo una pena privativa
de libertad o estar inhabilitado para empleo o cargo pitblico.

2. Los vocales previstos en el articulo 10.2 b) deberdn cumplir los
requisitos recogidos en las letras a), d), e), g) v h) del apartado 1. En el caso
de tratarse de empresarios susceptibles de ser elegidos por eleccion directa,
deberan cumplir con todos los requisitos del apartado 1. Ademds, no deben
haber sido candidatos a eleccion directa en el mismo proceso electoral.

3. Los vocales previstos en el articulo 10.2.¢c) deberan cumplir los
requisitos recogidos en las letras a), b), d), e), f), g) y h) del apartado 1.

Articulo 26. El censo electoral

1. El censo electoral de las Camaras estard constituido por la
totalidad de las personas fisicas o juridicas, nacionales o extranjeras, que
ejerzan las actividades comerciales, industriales o de servicios no excluidas
de conformidad con el articulo 7.3. Este censo se elaborard y revisard
anualmente por el comité ejecutivo, con referencia al 1 de enero, de
conformidad con lo establecido en el reglamento de régimen interior.,

2. El censo electoral general de cada Cdmara comprenderd la
totalidad de sus electores, clasificados por grupos y categorias, en atencion
a la importancia economica de los diversos sectores representados conforme
a lo indicado en el articulo 10.2.a). Dicha clasificacion serd revisada cada
cuatro aiios por el comité ejecutivo.

3. Las Camaras elaboraran, ademds del censo electoral, un censo
especifico constituido exclusivamente por las personas fisicas o juridicas que,

12



S L

fOI margdo parte del censo electoral general, hayan realizado aportaciones
y volzmtarlas en cada demarcacion, distribuido en tramo o tramos.

o

nl‘

\e'lé(fqu d]‘ deberdn e\'poner Sus censos al publico, actualizados al menos a
fecha de 1 de enero anterior, en su domicilio social, en sus delegaciones, en
la pagina principal de Internet de cada Cdmara y en aquellos otros lugares
que estimen oportunos para su mayor publicidad, durante el plazo de al
menos veinte dias naturales. Las reclamaciones sobre la inclusion o exclusion
de las empresas en los grupos y categorias correspondientes, podrdan
presentarse desde el momento en que se inicie la exposicion de los censos al
puiblico hasta diez dias después del vencimiento de los veinte dias naturales
sefialados anteriormente. Corresponde al comité ejecutivo de la Camara
resolver las reclamaciones formuladas en un plazo de diez dias contados a
partir de la fecha de vencimiento del periodo abierto para la presentacion de
dichas reclamaciones. Si el comité ejecutivo no resuelve en ese plazo se
entenderdn desestimadas. Contra los acuerdos del comité ejecutivo se podrd
interponer, en el plazo de diez dias, un recurso administrativo ante la
administracion de tutela, que se resolvera una vez visto el informe del comité
ejecutivo. El plazo maximo para dictar y notificar la resolucion serd de un
mes.

Articulo 27, Funcionamiento de los érganos de gobierno durante el
periodo electoral

Desde la convocatoria de las elecciones y hasta la constitucion de los
nuevos plenos o, en su caso, hasta la designacion de una comision gestora,
los miembros de los organos de gobierno salientes continuaran en el ejercicio
de sus funciones, debiendo limitar sus actuaciones a la gestion,
administracion y representacion ordinarias de la corporacion, llevando a
cabo las actuaciones precisas para el funcionamiento normal de la Camara
y para el cumplimiento de sus funciones. Para la adopcion de cualguier otro
acuerdo debidamente justificado, en especial de los que pueden comprometer
la actuacion de los nuevos organos de gobierno, serd necesaria la
autorizacion previa del érgano tutelar”

13



N Ademas del Capitulo transcrito, también resulta de aplicacion lo
) 5 tdlspuesto en el articulo 10, en el que se regula el Pleno como érgano supremo
de gobiemo y lepxesentacmn de la Camara y se establece su composicion y

v

Consideraciones esenciales.- Pasando al estudio del proyecto
sometido a consulta deben efectuarse, en primer lugar, las siguientes
observaciones de caracter esencial:

Articulo 14. Voto electrénico.- El apartado 3 de este articulo dice
que “Mediante orden de la Consejeria competente en materia de tutela de las
Camaras, se regularan y concretaran las condiciones y requisitos para el
ejercicio del voto electrénico”. El contenido de esta disposicion presupone
que la Comunidad Autonoma tiene competencia material para regular las
condiciones y requisitos para el ejercicio del voto electrénico, asignando la
misma a la persona titular de la Consejeria competente en materia de tutela de
las Cdmaras, de forma mimética a lo que hizo el Estado al aprobar el Real
Decreto 669/2015, de 17 de julio, por el que sc desarrolla la Ley 4/2014, de 1
de abril, Bésica de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion, en cuyo articulo 29.3 establecié que “Mediante orden del
Ministerio de Economia y Competitividad se concretardn las condiciones
para el ejercicio del voto electrénico sin que puedan regularse cuestiones
relativas al procedimiento electoral”.

Sin embargo, el presupuesto competencial en el que parece
fundamentarse el proyecto de Decreto es errdneo. La disposicion final primera
del Real Decreto 669/2015, de 17 de julio, declara en su apartado 2 que los
articulos 28.3 y 29.3 “se dictan al amparo de la competencia exclusiva del
Estado para vegular la materia de correos y telecomunicaciones,
contemplada en el articulo 149.1.21° de la Constitucion”. Ello implica que al
tratarse de una competencia exclusiva del Estado, las Comunidades
Auténomas carecen de competencia para regular este aspecto, por lo que no
resulta conforme al sistema de distribucidén competencial que un Decreto
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/%autonoml(\:c) asigne similares atribuciones a un 6rgano autonémico, pues ello
i e urﬁ] invasion de las competencias que con caricter exclusivo se ha
€ I- Estado.

El
apartado 3 de este ar tlculo establece que “Los candidatos a vocales del pieno
que se hubieran presentado simultdneamente por los grupos a) y ¢) del
articulo 2.3, sdlo podran ejercer, si hubieran salido elegidos, una vocalia de
cada uno de los dos, por lo que si fieran elegidos en ambas deberan optar
por uno de ellos, dentro del plazo de los tres dias siguientes a la proclamacién
como electos, renunciando al ofro. Formulada la renuncia se considerard
automdticamente electo al siguiente candidato. En el caso de que no presente
renuncia en el plazo indicado se tendrd por efectuada la misma en el grupo
a) del articulo 2,3,

Sin embargo, los efectos de la renuncia implicita se establecen de
forma diferente en el apartado 4 cuando la eleccion resulte por haberse
presentado a mdas de un grupo o categoria del grupo a). En este caso, dicho
apartado dice que la renuncia “se fendrd efectuada en el grupo o categoria en
que hayan acreditado menos antigiledad y si ésta fuera igual, el derecho
electoral se ejercerd en donde haya menor niimero de representantes,
considerdndose automaticamente electo el siguiente candidato mds votado”.

Esta cuestion se encuentra regulada en el articulo 24.4 de la Ley
6/2017, de 14 de diciembre, en cuyo pérrafo tercero sefiala que “en caso de
que un mismo candidato sea elegido por dos o mds grupos o, en su caso,
categorias dentro de cada Cdamara, deberd renunciar dentro del plazo de tres
dias, desde su eleccion, a los puestos de miembros que excedan de uno”
afladiendo que “En el caso de que no presente renuncia en el plazo indicado
se fendrda por efectuado en el grupo o grupos o categorias en que hayan
acreditado menor antigiiedad y, si esta fuera igual, el derecho electoral se
ejercerd en donde haya menor nitmero de representantes y se considerard
automdticamente electo el siguiente candidato mds votado”,

Como se desprende de la lectura del apartado legal transcrito, la Ley
contempla expresamente los efectos que se derivan de la falta de renuncia
expresa cuando un mismo candidato haya sido elegido por dos o mas grupos
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ingung dlfelenma de efectos en funcion de que la doble eleccion se haya
O pit /ducndo por presentarse simultdneamente a los grupos a) y c) del articulo
91022 de la Ley -que se corresponden con los a) y c) del articulo 2.3 del
proyecto de Decreto-, o a dos grupos sectoriales o, en su caso, categorias, que
pertenezcan al grupo a).

En consecuencia, al no haber contemplado el legislador dicha
diferencia, no procede que se haga en el reglamento que desarrolla la Ley,
dado que supondria una modificacion parcial de lo previsto en la norma legal.

\%

Consideraciones no esenciales.- Procede hacer, a continuacion,
algunas otras consideraciones que suscita el contenido del proyecto de
Decreto cuya observancia podria contribuir a mejorar su seguridad juridica,
interpretacion y aplicacion.

Parte expositiva: En el tercer parrafo se dice que “En cumplimiento
de lo dispuesto en la Disposicion transitoria primera de la Ley 4/2014, de 1
de abril, se ha publicado en el DOCM niim. 245, de 21 de diciembre de 2017,
la Ley 6/2017, de 14 de diciembre, de Camaras Oficiales de Comercio,
Industria y Servicios de Castilla-La Mancha”. Lo que se imponia en el
apartado primero de la referida disposicion transitoria no era la publicacion
en el Diario Oficial de Castilla-LLa Mancha de la Ley autonémica, sino su
aprobacién en un plazo maximo que resulté incumplido. Por esta razon se
estima que es mas preciso hacer la remision a la aprobacién de la ley
autondmica y no a su publicacion en el Diario Oficial.

El sexto parrafo se inicia diciendo que “En cumplimienio de lo
establecido en el articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del
Gobierno y del Consejo Consultivo, el decrefo se ocupa...”. En el citado
articulo lo que se regula es el procedimiento de elaboracion reglamentaria, al
que se ha hecho referencia en la consideracion segunda, pero nada dice sobre
el contenido que debe tener, por lo que se sugiere que se suprima el inicio
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transcrito, pudiéndose iniciar de la siguiente forma: “El decreto se ocupa de
desatq,ollar ”

: AYticulo 2. Organos de gobierno.- El apartado 2 de este articulo
que. "EI pleno es el érgano supremo de gobierno y representacion de
/ara, ‘estando compuesto por un nilmero no inferior a 12 ni superior a
:36 *vocdlef&* que se determinard por el reglamento de régimen interior en
funcion del nitmero de electores de cada Camar a, segin la siguiente escala:

1% Hasta 15.000 electores.: 12 vocales.
2° De 15.001 a 24.000 electores: de 12 a 18 vocales.
3% Mas de 24.000 electores: de 18 a 36 vocales,”

Este articulo desarrolla el apartado primero del articulo 10 de la Ley
6/2017, de 14 de diciembre, el cual establece que “El pleno es el érgano
supremo de gobierno y representacion de la Camara, estando compuesto por
un mimero no inferior a 12 ni superior a 36 vocales, que se determinard por
el reglamento de régimen interior en funcion del nitmero de electores de cada
Camara”.

Aunque el referido apartado pueda insertarse dentro de la potestad
reglamentaria general reconocida al Consejo de Gobierno en el articulo 13
Uno del Estatuto de Autonomia y, en particular en materia de camaras, en la
disposicion final primera de la Ley 6/2017, de 14 de diciembre, se sugiere que
por parte del drgano proponente se valore la conveniencia de modificar el
punto 1° de este apartado, a fin de establecer un marco de referencia dentro
del cual las Camaras de hasta 15.000 electores puedan determinar el nlimero
exacto de electores. De esta forma, se estima, quedaria reforzada la autonomia
que a cada una de las Cdmaras reconoce la Ley para que en su reglamento
interno fijen el nlimero de electores al que se refiere el articulo 10 de la citada
Ley.

Por su parte, en el apartado 3 de este articulo se establecen los grupos
de vocales del pleno que previamente fueron configurados en el articulo 10,2
de la Ley 6/2017, de 14 de diciembre. En la letra b) de dicho apartado dice
que estos vocales, que representaran un sexto del total de vocales “serdn
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_pue.gfos por las organizaciones empresariales mds representativas, que al

<} mlsmo ‘tiempo sean intersectoriales y territor iales y cuyo ambito territor ial

“coincida con el émbito de la circunscripcion de la Camara”. Segln este
precepto, que no hace sino reiterar lo que sefiala el articulo 10.2.b) de la Ley,
a las organizaciones empresariales citadas se les reconoce el derecho a
presentar una propuesta que coincida con un sexto de los vocales, y asi se dice
de forma expresa en el articulo 11.2 del proyecto normativo al regular la
presentacion de candidaturas, pero ni en el articulo 2 ni en el resto del
articulado se contempla el sistema para la designacién de estos vocales si se
presentase mas de una propuesta. Es més, de lo establecido en el articulo 12.3
del proyecto de Decreto, en el que se dice que “La proclamacion de las
candidaturas del grupo b) del articulo 2.3 equivaldra a su eleccion” parece
deducirse que tnicamente existird una propuesta, y asi parece entenderse por
alguna de las entidades que han efectuado alegaciones.

Si (inicamente se presenta una candidatura que cumpla las condiciones
requeridas, ninguna objecion cabe efectuar a que la proclamacion equivalga a
la eleccidn, pero de presentarse propuestas por més de una organizacion, es
conveniente que bien en este articulo o en el articulo 12 se establezca la forma
en la que debe efectuarse la asignacién de vocales a las organizaciones
empresariales que hayan efectuado propuestas de vocales correspondientes al

grupo b).

Articulo 3 y 5. Censo electoral y clasificacion en grupos y
categorias.- Seglin se dice en estos articulos, los electores a los que se refiere
el articulo 2.3.a) del proyecto de Decreto se clasificardn en grupos y, en su
caso, en categorias, efectuandose la division en grupos en funcion del sector
econdémico en el que realicen actividades empresariales. Sin embargo, se
observa que el articulo 2.3 también utiliza la expresion “grupos” para
referirse a la distribucién de los vocales del pleno, es decir, se usa la misma
expresion para referirse a dos aspectos diferentes, lo cual puede generar
confusién en la interpretacion de la norma. Por ello, se considera mas
adecuado mantener la expresion de “grupos” para determinar el conjunto de
vocales de un mismo ambito, pues asi también se efectia en la Ley 6/2017,
de 14 de diciembre, y modificar esta expresion cuando vaya referida a la
subdivisién en funcién de la actividad econdémica empresarial, aunque la
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“madificacion consista Gnicamente en afiadir al término “grupo” el de
ctorighi u otro similar, dado que se refiere a un sector econdmico.
S v

o

O
k. }\}Ar culo 4. Censo especifico comprensivo de aportaciones
luntarias.- El apartado 3 de este articulo sefiala que “El reglamento de
enifiterior de cada Camara fijard el tramo o tramos en que haya de
esfe censo especifico, en atencion a la cuantia de las aportaciones
realizadas ”. En el informe del Director General de Empresas, Competitividad
¢ Internalizacion a las alegaciones efectuadas se manifiesta en relacion a una
de las alegaciones realizada por la Camara Oficial de Comercio, Industria y
Servicios de Toledo que lo que indica el proyecto es que en funcidn de la
cuantia de las aportaciones voluntarias se pueda fijar tramos que otorguen, en
Su caso, mayores derechos electorales, pero que los reglamentos de régimen
interior pueden optar por no fijar tramo alguno. De ser esta la voluntad de la
Consejerfa proponente del Decreto, se deberia cambiar la forma verbal
utilizada, sustituyendo ¢l término “fijara”, que constituye un mandato por la
de “podrd fijar” que otorga una posibilidad a la que puedan acogerse los
reglamentos internos de cada Camara.

R

Articulo 17. Votaciones.- En el apartado 1 de este articulo se sugiere
afiadir que si en las papeletas figurase un ntimero de nombres superior al de
las vacantes a cubrir por cada grupo o categoria, el voto se considerara nulo.

Articulo 18. Escrutinio.- En ¢l apartado 1 se establece que en ¢l acta
que deben suscribir los miembros de la mesa figuraran los votos emitidos
personalmente y por correo. La mencién que se hace a los “emitidos
personalmente”, parece referirse a los que han votado directamente en el
colegio electoral, sin que en dicha expresién se comprendan los votos
emitidos por medios electrénicos, cuya prevision se encuentra en el articulo
14.1, los cuales tampoco resultan incluibles en los votos emitidos por corieo.
Por ello, se recomienda incorporar al texto que también deben constar en el
acta los votos emitidos por medios electrénicos.

Por su parte, el apartado 2 indica que contra las resoluciones de la
mesa electoral que resuelvan reclamaciones, podra reclamarse ante la junta
electoral en el plazo de dos dias, resolviendo ésta la reclamacion en 24 horas.
Respecto de este segundo plazo, es de significar que en el informe emitido
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por ¢l Director General de Empresas, Competitividad e Internalizacion se han
aceptado diversas propuestas de enmiendas de plazos que en el primer
botrador del proyecto se expresaban en horas al entender que con ello se
contribuia a la claridad. Asi por ejemplo la alegacién efectuada por la Camara
de Comercio, Industria y Servicios de Ciudad Real al apartado 6 del articulo
11 que contemplaba un plazo de 48 horas que ha sido sustituido en el proyecto
SN0 lIemu;ldo por el de 2 dias. Por estas razones, que comparte este Consejo, se
‘ oieré due se analice si dicho cambio también podria ser aplicable al plazo

ere qu
By
A %?t\;'}g&rticulo 21. Publicidad institucional.- Este articulo prevé que tanto
%o las Catnaras como el Consejo de Camaras realicen publicidad institucional
" para incentivar la presentacion de candidaturas y la patticipacion de los
clectores. Al respecto se sugiere que dicha publicidad también pueda ser
llevada a cabo por la Consejeria que tiene atribuida la tutela de las Camaras.

Articulo 23. Constitucion del pleno y eleccion del presidente y del
comité ejecutivo.- El apartado 1 sefiala que “Certificada la toma de posesion
de todos los vocales del pleno, la Direccion General competente en materia
de Camaras, en un plazo no superior a un mes, fijard el dia y la hora de
constitucion de los plenos camerales”. En la redaccion de este articulo no
parece estar contemplando el supuesto de que en el plazo previsto en el
articulo anterior no se produzca la toma de posesion de algin candidato, pues
se refiere de forma expresa a la toma de posesion de “fodos ™ los candidatos,
cuando el articulo 10.7.b) establece como causa de pérdida de la condicion de
miembro de pleno “no haber tomado posesién dentro del plazo previsto en la
normativa”, el cual es de 5 dias tras la proclamacion por la junta electoral de
los resultados de las elecciones, segin dice ¢l articulo 22.1. Por ello, se
recomienda afiadir después de la frase “Certificada la toma de posesion de
todos los vocales del pleno” lo siguiente: “o transcurrido el plazo para
efectuarla’ u otra expresion similar.
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En mérito de lo dispuesto, el Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha es de dictamen

Que teniendo en cuenta las observaciones contenidas en el presente
dictamen, puede V.E. elevar al Conscjo de Gobierno para su aprobacion el
proyecto de Decreto por el que se regula ¢l procedimiento electoral de las
Cémaras Oficiales de Comercio, Industria y Servicios de Castilla-La Mancha,
sefialando como esenciales las observaciones contenidas en la consideracién
IV.”

V. E. no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

Toledo, 6 de septiembre de 2018

LA SECRETARIA GENERAL

EL PRESIDENTE

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE ECONOMIA, EMPRESAS Y EMPLEO
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