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MEMORIA JUSTIFICATIVA RELATIVA A LA ELABORACION DEL
PROYECTO DE DECRETQO DE LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, POR
EL QUE SE ESTABLECEN [AS NORMAS PARA LA ORDENACION Y
REGISTRO DE EXPLOTACIONES GANADERAS Y NUCLEOS
ZOOLOGICOS EN CASTILLA-LA MANCHA '

Los articulos 35 y 36 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha exponen que:

- El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de
Gobierno, sin perjuicic de la faculiad de sus miembros para dictar normas
reglamentatias en el ambito propio de sus competencias.

- El gjercicio de dicha potestad requerira que la iniciativa de la elaboracion de
la norma reglameniaria sea autorizéda por el Presidente o el Consejero
competente en razon de la materia, para lo gue se elevara memoria
comprensiva de los objetivos, medios necesarios, conveniencia e incidencia
de la norma gue se pretende aprobar.

De conformidad con ello se redacta la siguiente -memoria sobre los objetivos, medios
necesarios, conveniencia e incidencia que se persiguen en [a elaboracion e

insiauracién del Decreto que se propone.

Antecedentes de hecho

La necesidad de registrar las explotaciones ganaderas, como instrumento de la
politica en materia de sanidad animal, salud publica y de ordenacidn sectorial
ganadera, viene siendo recogida en la legisiacion europea, nacional y autondmica,
tanto de caracter horizontal como sectorial.

Asi, Ia Directiva 92/102/CEE del Consejo, de 27 de noviembre de 1992, relativa a la
identificacion y al registro de animales, incorporada al ordenamiento juridico espafiol
por el Real Decreto 205/1998, de 9 de febrero, por el que se establece un sistema de
identificacion y registro de las especies bovina, porcina, ovina y caprina, cita en su
articlo- 3 |a obligacién de disponer de listas actualizadas de las explotaciones de

dichas especies, donde se contengan sus dalos basicos.
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Por su parte, la Ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidad animal, establece, en el
apartado 1 de su artfculo 38, que todas las explotaciones de animales deben estar
registradas en la comunidad auténoma en que radiquen y tos datos basicos de estos
registros seran incluidos.en un registro nacional de caracter informativo.

Los nicleos zooldgicos se entenderan incluidos en esta definicion de explotaciones

de animales segun consta en el apartado 12 del articulo 3 de esta Ley.

Mediante el Real Decreto 479/2004, de 26 de marzo, por el que se establece y regula
el Registro general de explotaciones ganaderas se ha desarrollado
reglamentariamente dicha Ley, estableciendo y regulando el Registro general de
explotaciones ganaderas (REGA), que aprovecha la experiencia adquirida por los
sistemas de idenfificacion y registro de bovinos (SIMOGAN) y porcinos
(SIMOPORC), reguladoes por el Real Decreto 1980/1998, de 18 de septiembre, por el
que se establece un sistema de identificacion y registro de los animales de la especie
bovina, y por &l Real Decreto 1716/2000, de 13 de octubre, sobre normas sanitarias
para el intercambio intracomunitario de animales de las especies bovina y porcina,
desarrollados por la Orden de 21 de diciembre de 1999, por la que se crea la Mesa
de coordinacion de identificacidn y registro de los animales dela especie bovina y se
regula una base de datos informatizada, y la Orden APA/3164/2002, de 11 de
diciembre, por la que se establece y regula la base de datos informatizada del
Sisterma nacional de identificacién y registro de movimiento de los porcinos
(SIMOPORC). Por otro lado, este Rea! Decreto tiene {fambién en cuenta las nuevas
exigencias en materia de registro de la normativa ya en vigor-o en preparacion para
el resto de las especies de interés en ganaderia. Ademas de establecer la estructura
y contenidos basicos del Registro general de explotaciones ganaderas, establece las
obligaciones de los titulares de fas explotaciones en relacién con los registros de las

autoridades competentes de las comunidades auténomas, el cédigo de identificacion
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que éstas deben asignar a cada explotacion, asi como la relacion de dichos registros

con el Registro general de explotaciones ganaderas.

La normativa nacional relativa a nlcleos zooldgicos establecida por el Decreto
1191/1975, de 24 de abril sobre autorizacién y registro de nicleos zooldgicos,
establecimientos para la practica de la equitacion, centros para el el fomento y
cuidado de animales de compafia y similares, desarrollada por la Orden de 28 de julio
de 1980, definia los establecimientos que tienen la consideracion de nlcleos

zoolégicos asi como los requisitos minimos para su autorizacion y registro.

La Orden de 10 de marzo de 1992 de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente,
por la que se crea el Registro de Ntcleos Zooldgicos en Castilla-La Mancha
establece los requisitos necesarfos para la inscripcion de este tipo de

establecimientos en Castilla-La Mancha.

Mediante [a Orden de 13 de febrero de 2004 de la Consejerfa de Agricultura, por la
que se establece el protocolo de registro de explotaciones ganaderas y ntcleos
zooldgicos de Castilla-La Mancha, se reguld el procedimiento para que los
interesados pudieran registrar las explotaciones ganaderas de las que fuesen
titulares si no estaban registradas, o el modo de comunicar los cambios que se

produjesen en ellas para mantener fa informacion actualizada de los registros.
Conveniencia y justificacion

Con la nueva legislacidn publicada en ambitos mas generales y de caracter
transversal, se trata de conseguir que los posibles titulares de explotaciones
ganaderas y nticleos zoolégicos vean facilitados los tramites que tienen que realizar
ante la administracion para poder legalizar su situacion registral, y comenzar ja

actividad, con las excepciones previstas por motives de salud pablica,.
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Atendiendo a los criterios de simplificacion y de reduccidn de normas se considera
conveniente darle una nueva redaccion a la legislacién existente en Castilla-l.a
Mancha y unificar en una misma norma todos los requisitos que deben cumplir las
explotaciones ganaderas y ndcleos zooldgicos que ejerzan cualquier actividad de
produccion o comercializacion de animales o de productos ganaderos, incluidas
aquellas que mantienen animales sin fines lucrativos para autoconsumo, o que por
su especie o ntmero tengan la consideracion de nicleos zooldgicos. Asimismo debe
quedar incluido en este tramite el registro de aquellos colos de caza que realicen

capturas o sueltas de ejemplares vivos.

El establecimiento de requisitos concretos tanto de infraestructuras como zoosanitarios
son elementos indispensables para una adecuada ordenacién sanitaria del sector que
se traduce en una mejora de la sanidad animal, del bienestar animal y de la proteccién
del medio ambiente.

El establecimiento de unas distancias minimas que deberan respetar las
explotaciones porcinas de nueva instalacién respecto a los cascos urbanos, pretende
evitar los actuales conflictos ocasionados por las molestias que determinadas
actividades ganaderas pueden generar en areas residenciales, y ofras areas de uso

ciudadano.

En lo que se refiere al los nlcleos zooidgicos ha transcurrido mucho tiempo desde la
publicacion tanto de la normativa nacional como de la autondmica apareciendo en
este tiempo una mayor diversidad de establecimientos y actividades relacionadas
con animales, que requieren ser encuadradas dentro de los nicleds zoolégicos y una
mayor concienciacién social en materia de defensa, proteccién y bienestar de los
animales por lo que se ha considerado necesario establecer unos requisitos mas
especificos para el desarrollo estas actividades, especialmente teniendo en cuenta la

‘escasa norimativa sectorial que regula este sector y la poca concrecion de los
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requisitos fijados en la Orden de 10 de marzo de 1992, que ha hecho dificil que se
pudiera ejercer por los 6rganos competentes para elfo, el debido control de estos

establecimientos.

Por ofra parte la normativa attondmica determina que la tenencia por un particular de
diversas especies zoolégicas en nimero que pueda comportar riesgos sanitarios, se
* considera como coleccion zoologica privada quedando. sometida a la normativa de
nticleos zooldgicos pero la falta de concrecién de un ndmero minimo de animales a
partir de los cuales se considera que puede existir este riesgo, dificulta la aplicacion
de este exigencia, por lo que procede el establecimiento de estas cifras en aras de

una mayor objetividad en la aplicacion de los criterios.

En lo referente a cotos de caza de especies cinegéticas -que realizan capturas o
sueltas de animales vivos, el Real Decreto 1082/2009, de 3 de julio, por el que se
establecen los requisitos de sanidad animal para el movimiento de animales de
explotaciones cinegéticas, de acuicultura continental y de nlcleos zooldgicos, asi
como de animales de fauna silvestre, establece una serie de controles previos al
movimiento sobre los animales, consistentes en la toma de muestras frente a
determinadas enfermedades, obligando a contar con los. medios necesarios para
poder aislar o separar a los animales del resto, como mangas de manejo, sistemas
de sujecion individual o colectiva, vallados especificos u otros, respetando en todo

momiento las condiciones bioldgicas y particularidades de cada especie.

Por todo elio, y por la necesidad de tener un registro de los movimientos que se
realizan desde o hacia explotaciones de-este tipo, se hace necesario considerar los
cotos de caza gue realizan capturas o sueftas de animales vivos, como explotaciones
ganaderas a efectos de aplicacion de este Decreto de ordenacion y registro de

explotaciones ganaderas y niicleos zoologicos en Castilla-.a Mancha.
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Finalmente, se ha considerado procedente simplificar los tramites para la inscripcién
de las explotaciones de autoconsumo y de capacidad reducida de equino, habida
cuenta de que se trata de actividades que se llevan a cabo de manera habitual y que
pese al menor riesgo sanitario que suponen, deben estar registradas y controfadas,
aungue reduciendo las exigencias documentales en este tipo de explotaciones con

respecto a otras actividades ganaderas dada su menor entidad.

Incidencia

La incidencia del Decreto de ordenacion y registro de explotaciones ganaderas y
nticleos zoologicos en Castilla-La Mancha repercutira directamente en los titulares de
explotaciones ganaderas y nucleos zooldgicos que quieran. iniciar su actividad
facilitando los tramites que tienen que realizar para registrar las explotaciones, asi
como en los titulares de explotaciones de animales ya existentes, que deberan
adaptarse en el plazo de un afio a lo dispuesto en el Decreto

El establecimiento de requisitos especificos aplicando normas zootéenicas, y de
higiene, va a contribuir a la mejora de ltas producciones ganaderas, a elevar el nivel
sanitario de las explotaciones de animales y a la mejora del cumplimiento de las
normas de bienestar animal, dando respuesta a la demanda creciente de una sociedad
cada vez mas sensibilizada con la proteccion de los animales que exige que el
desarrolio de las actividades relacionadas con ellos se realice en unas condicibnes

que garanticen un frato y culdados dignds.

Toledo a 13 de diciembre de 2017.
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MEMORIA ECONOMICA RELATIVA A LA E'LABORACION DEL PROYECTO
DE DECRETO DE LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, POR LA
QUE _SE ESTABLECEN LAS NORMAS PARA LA ORDENACION Y
REGISTRO _DE EXPLOTACIONES GANADERAS Y NUCLEOS
ZOOLOGICOS EN CASTILLA-LA MANCHA

Desde el punto de vista organizativo y de recursos humanos este proyecto de
Ley no implica modificacién alguna en los mismos, dado que no implica
actividad alguna que no se no se puede dar adecuadamente con los medios y
efectivos con los que actualmente cuenta la Consejeria de Agricultura, Medio
Ambiente y Desarrollo Rural

Desde el punto de vista presupuestario, este borrador de decreto no supone
impacto alguno en el presupuesto de gasto de Consejeria de Agricultura, Medio
Ambiente y Desarrollo Rural

Toledo, a 13 de diciembre de 2017

La directora gene






