N.” 369/2018 Excma. Sra.:
SENORES:
Joaquin Sanchez Garrido, Presidente El Pleno del Consejo

Consultivo de Castilla-La
Mancha, en sesion celebrada el dia
Enrique Belda Pérez-Pedrero 24 de octubre de 2018, con
José Sanroma Aldea asistencia de los sefiores que al
margen se expresan, emitid el
siguiente dictamen:

Fernando Andujar Hernandez

Fernando José Torres Villamor

Soledad Rodriguez Rivero, Secretaria
General

“En virtud de comunicaciéon de V. E. de 31 de agosto de 2018, el
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha ha examinado el proyecto de

Decreto de ordenacion de los alojamientos de turismo rural en Castilla-La
Mancha.

Resulta de los ANTECEDENTES

Primero. Inicio y tramite de consulta previa.- Comienza el
expediente con una consulta publica previa sobre el proyecto de Decreto,
publicada en el portal web de la Administracién de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha, a fin de recabar la opinién de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura
norma acerca de los problemas que se intentan solucionar con la iniciativa, la
necesidad y oportunidad de su aprobacion, objetivos, y posibles soluciones
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alternativas, y regulatorias y no regulatorias. En dicho documento se indicaba
como ultimo dia del plazo el 18 de enero de 2017.

Segundo. Memoria justificativa.- Con fecha 23 de julio de 2017 la
Directora General de Turismo, Comercio y Artesania de la Consejeria de
Economia, Empresas y Empleo suscribié una memoria comprensiva de los
objetivos, conveniencia e incidencia del proyecto; contenido, analisis juridico
e impactos del mismo.

La memoria realiza una referencia al marco competencial (articulo
31.1.18° del Estatuto de Autonomia), y una exposicion del marco normativo
en que se sitia la iniciativa, comenzando con la Ley 8/1999, de 26 de mayo,

-~ "de Ordenacién del Turismo de Castilla-La Mancha, comprensiva del régimen
R quIdIGO de los alojamientos turisticos, y continuando por el Decreto 43/1994,
.16 dej Junlo de Ordenacion del Alojamiento Turistico en Casas Rurales, y
srJpor' el De¢reto 93/2006, de 11 de julio, de Ordenacién del Turismo en el
Médlo Rural de Castilla-La Mancha. Sefialaba la memoria que por el tlempo
transeurtido, y atendiendo a la evolucién y cambios socio-econdmicos
“"pfodumdos desde la aprobacion de aquellas normas, se hace necesario
reformar el ordenamiento juridico del sector, de tal manera que permita
regular el régimen juridico, ordenacion y clasificacion de los establecimientos
que realizan la actividad de alojamiento turistico en el medio rural.

La memoria también expone la necesidad de aprobar la disposicion
reglamentaria proyectada para lograr la armonizacion de la legislacion
autonodmica existente a la normativa europea reguladora del mercado interior,
garantizando la libertad de establecimiento y la prestacion de servicios, asi
como la eliminacion de procedimientos y requisitos que dificulten su
desarrollo, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 2/2011, de 4 de marzo,
de Economia Sostenible, y en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia
de la Unidad de Mercado.

Seguidamente, tras hacer una presentacion del contenido y estructura
del proyecto de Decreto, examina el impacto que su aprobacion puede tener
desde el punto de vista presupuestario, de la competencia, en la actividad de
las empresas y en materia de género.



En cuanto al impacto presupuestario, segiin el documento analizado,
las medidas propuestas en el borrador normativo no conllevarian efectos en
materia de ingresos publicos, ordenamiento tributario autonémico ni gastos
presupuestarios.

Por lo que se refiere a la competencia y actividad de las empresas,
sefiala la memoria que “las medidas de competitividad empresarial que
puedan derivarse de la aplicacion de esta norma con rango de decreto, son
acordes a la normativa de la unidad de mercado, a las resoluciones del
Consejo para la Unidad de Mercado y de la Comision Nacional de los
Mercados y de la Competencia”

Se considera finalmente el impacto en materia de género, precisando
‘*que\en la norma no se contienen medidas discriminatorias entre sexos, ni
' icaciones sobre el impacto de género.

, Tercero. Autorizacion de la iniciativa.- A la vista de la citada
M@m‘orla con fecha 25 de julio de 2017, la Consejera de Economia, Empresas
y:>Empleo autorizo el inicio de la tramitacion del expediente de elaboracion
“"del proyecto de Decreto de ordenacion y clasificacion de los alojamientos de
turismo rural de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.

Cuarto. Primer borrador del proyecto.- En el expediente remitido
figura un primer borrador de proyecto de Decreto, fechado el 1 de marzo de
2018, en el que la disposicion proyectada, con la denominacién de “Decreto
por el que se establece la ordenacion de los alojamientos de turismo rural en
Castilla-La Mancha”, consta de predambulo, treinta y un articulos
(distribuidos en seis capitulos), una disposicion transitoria, una disposicion
derogatoria y tres disposiciones finales, ademas de siete anexos.

Quinto. Informe de la Secretaria General.- Elaborado el borrador
de la norma, se incorpora el informe emitido en fecha 5 de marzo de 2018 por
el Secretario General de Economia, Empresas y Empleo, en el que tras citar
el titulo competencial en cuyo ejercicio se dicta y el ambito normativo en el
que se desenvuelve, describia su contenido y naturaleza juridica.



Examinaba a continuacion el procedimiento a seguir en la elaboracion
de la norma, negando la preceptividad de la memoria econdmica, al tratarse
de una norma cuya aprobacion no conlleva directamente costes econdomicos.
Igualmente, sefialaba la preceptividad del tramite de informacion publica; y
la obligatoriedad de recabar informe del Consejo de Turismo de Castilla-La
Mancha, de la Inspeccion General de Servicios, del Gabinete Juridico y el
dictamen de este 6rgano consultivo.

Concluia pronunciandose favorablemente sobre el texto elaborado, ya
que “no se observa obstdculo legal alguno para que continue la tramitacion
expuesta del proyecto de decreto” .

Sexto. Otros informes.- En el expediente figuran los siguientes
informes al borrador del proyecto:

e T Ry

PR X‘ -, - Informe de la Unidad de Coordinacion de Estrategia Econdmica, de

24 de?ehero de 2018, analizando la legalidad del proyecto de Decreto a la luz
ga “fqe las nDrmas y principios de la Ley de Garantia de Unidad de Mercado y
b desdetﬂl punto de vista de la competencia efectiva en los mercados y la
v regulﬁp‘ion economica eficiente, efectuando observaciones partlculares a los
artimﬂos 1,2,3,5,6, 8,10, 19 y a la disposicion transitoria primera; y unas
observac1ones generales y recomendaciones.

- Informe de evaluacion de impacto de género, suscrito el 1 de marzo
de 2018 por el Jefe de Area de Coordinacién y Gestion de Economia,
Empresas y Empleo, en el que se analizaba el impacto de género que derivaria
de la aprobacion del Decreto. Tras identificar la norma, el érgano promotor,
ambito de actuacion, y el contexto normativo vinculado, realizaba una
previsién de efectos sobre la igualdad de género y valoracion de su impacto,
resefiando que el proyecto de Decreto “no tendrad ningiin impacto en materia
de igualdad de género”.

- Informe de adecuacion a la normativa vigente sobre racionalizacidon
y simplificacion de procedimientos y medicion de cargas administrativas,
emitido el 2 de marzo de 2018 por una Técnico Superior de Apoyo de la
Secretaria General de Economia, Empresas y Empleo, en el cual se analizaba



el coste de dichas cargas por comparacion con el Decreto 93/2006, de 11 de
julio, de Ordenacion del Alojamiento Turistico en el Medio Rural de Castilla-
La Mancha. El informe llegaba a la conclusion de que el borrador normativo
“supone una reduccion de cargas administrativas” respecto de la normativa
anterior, reduccion que se cifra en 30.315 euros.

- Informe favorable de la Inspeccion General de Servicios de la
Viceconsejeria de Administracion Local y Coordinacion Administrativa, de 6
de marzo de 2018, suscrito por Inspector Analista de Servicios, sobre la
adecuacion a la normativa vigente en materia de racionalizacion y
simplificacién de procedimientos administrativos del proyecto de Decreto
,ﬂ_p_}'opuesto.

: 2% - Certificacion del Coordinador de Estrategia Econdmica de la

: —SECreft ia General de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo, de 7
‘ (ﬁe méfr o de 2018, evidenciando el cumplimiento del articulo 14 de la Ley
,‘"‘”'/ 2@/2@‘1’3 de 9 de diciembre, de Garantia de Unidad de Mercado.

»\w—f“”' Séptimo. Informacion publica.- Mediante publicacion en el Diario

Oficial de Castilla-La Mancha nimero 46, de 6 de marzo de 2018, se da a
conocer la Resolucion de 26 de febrero, dictada por la Directora General de
Turismo, Comercio y Artesania, abriendo el tramite de informacion publica a
través de la puesta del expediente a disposicion de los interesados en el tablon
de anuncios electronico de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
en el que figurd expuesta la publicacion entre los dias 7 de marzo y 6 de abril
de 2018, seglin certifica la Inspectora General de los Servicios.

En la misma fecha, se remitid correo electrénico al resto de
Consejerias para poner en su conocimiento la tramitacion de la norma, y a su
disposicion copia de la memoria justificativa y del borrador del proyecto.

Consta en el expediente que, dentro del plazo concedido, presentaron
alegaciones al texto diversos propietarios de alojamientos turisticos en el
medio rural; la Asociacion de Turismo Rural del Alto Tajo y Molina de
Aragon (ATRAMA); la Asociacion de Turismo Rural Sierra Norte de
Guadalajara; y la Federacion Regional de Empresarios de Hosteleria y
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Turismo de Castilla-La Mancha; la Asociacion de Turismo Rural Sierra del
Segura (Albacete); el Grupo de Accion Local Sierra del Segura.

Asimismo, quedan unidas las observaciones presentadas por la
Direccion General de Salud Pablica y Consumo de la Consejeria de Sanidad,
relativas al autocontrol y codigos de buenas préacticas, distintivos de calidad,
sistema arbitral de consumo, hojas de reclamaciones, y régimen de
infracciones y sanciones en materia de consumo.

Octavo. Informe sobre alegaciones.- El 25 de abril de 2018, la
Directora General de Turismo, Comercio y Artesania emitié informe sobre
las alegaciones efectuadas al borrador normativo cuya aprobacion se
pretende El informe reflejaba el tratamiento otorgado a las propuestas
. formuladas, indicando las sugerencias que han sido aceptadas e incorporadas

-k bdrrador y los motivos concretos de denegacion de las restantes.

% Noveno Segundo borrador del proyecto normativo.- A la vista de

*-wilas sugerenmas y propuestas de modificacion formuladas en el tramite de

“informdcion publica y que fueron aceptadas desde la Consejeria, se redacté

\';-u...un«s‘egundo borrador del proyecto de Decreto, de fecha 10 de mayo de 2018,

constituido por treinta y ocho articulos (divididos en ocho capitulos), dos
disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, una disposicion
derogatoria y tres finales. Completaban el borrador once anexos.

Décimo. Consejo de Turismo.- A continuacion, figura incorporado
el informe del Consejo de Turismo de Castilla-La Mancha, de 21 de mayo de
2018, emitido por su Secretaria, en el que consta que el borrador normativo
fue sometido al conocimiento del Pleno en reunién celebrada el mismo dia,
habiendo sido informado favorablemente con el voto de todos sus miembros.

Undécimo. Informe de la Secretaria General.- Elaborado el
segundo borrador de la norma, se incorpora el informe emitido en fecha 22 de
junio de 2018 por el Secretario General de Economia, Empresas y Empleo,
en el que tras citar el titulo competencial en cuyo ejercicio se dicta y el marco
normativo en que se desenvuelve, describia su contenido y naturaleza juridica,
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abordando las modificaciones introducidas respecto del primer borrador del
proyecto de Decreto.

Examinaba a continuacion el procedimiento a seguir en la elaboracion
de la norma, negando la preceptividad de una tramitacién econdémica, al
tratarse de una norma que “no conlleva efectos en los gastos presupuestarios
[...] ni en materia de ingresos publicos para la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha”. De otro lado, sefialaba la preceptividad del tramite de
informacion publica; y la obligatoriedad de recabar informe del Consejo de
Turismo de Castilla-La Mancha, de la Inspeccion General de Servicios, del
Gabinete Juridico y el dictamen de este drgano consultivo.

Conclula pronunciandose favorablemente sobre el texto elaborado, ya
' que nb&g observa obstdculo legal alguno para que continuve la tramitacion
R expﬂestag)éiel proyecto de Decreto”.
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<Dhodécimo. Informe del Gabinete Juridico.- Con fecha 13 de

N agos yﬂe 2018 emiti6 informe el Gabinete Juridico a través de una Letrada
“adscrita a dicho 6 organo, con el visto bueno de su Directora. En dicho informe
se examinaba la competencia en que se ampara el proyecto; su naturaleza
juridica y ambito normativo; y la estructura y contenido del texto. A
continuacion se efectuaban observaciones a su articulado, concretamente a los
siguientes preceptos:

- Articulo 9 (“Reglamento de régimen interior”), en relacion con el
articulo 19, sobre “Modalidades de contratacion”. El articulo 19 establece,
respecto de la limpieza de las estancias, que el cambio de lenceria se efectuara
con la frecuencia necesaria y, en su caso, en funcion de lo estipulado en las
normas de régimen interior del establecimiento. Sin embargo, el articulo 9
permite a los titulares de los establecimientos elaborar un reglamento de
régimen interior, pero no obliga a que dicha norma se encuentre a disposicion
de los usuarios del alojamiento en el momento de la contratacion del servicio.
Por ello, sugeria el informe establecer una periodicidad concreta para el
cambio de lenceria, que sea conocida desde el inicio por los clientes de los
diferentes establecimientos.



- Articulo 31, sobre “Cancelacion de las reservas”, prevé en su
apartado 1 la sujecion del régimen de cancelaciones a las condiciones que
pacten libremente el titular del alojamiento y las personas usuarias, lo que, en
opinion del Gabinete Juridico, puede devenir en la imposicién de clausulas
abusivas por parte de los empresarios de los alojamientos.

Por ultimo, se alude en el informe a la falta de concrecion de los
supuestos de fuerza mayor que ampararian la cancelacion sin penalizacion.

Decimotercero. Informe a las observaciones del Gabinete

Juridico.- La Directora General de Turismo, Comercio y Artesania, el 30 de

agosto de 2018 emitié informe sobre las observaciones efectuadas por el

Gabinete Juridico, aceptando las consideraciones formuladas respecto de los

articulos 9 y 19, incorporando ambas sugerencias al borrador de la disposicion
w-:-:;_;;genﬁral-

R

i E)lstmta acogida tuvieron las observaciones formuladas por el
B mblnm, referidas al articulo 31, dando en el informe una respuesta motivada
"Mal *rechazo de las mismas.

~;«;?”'Declmocuarto. Borrador del proyecto de Decreto.- Acto seguido se
“mcorpora al expediente un ejemplar del proyecto reglamentario, titulado
proyecto de Decreto de ordenacion de los alojamientos de turismo rural en
Castilla-La Mancha, que consta de un preambulo, treinta y ocho articulos
integrados en ocho capitulos, dos disposiciones adicionales, una disposicién
transitoria, una disposicion derogatoria, tres disposiciones finales y once
anexos.

En la parte expositiva se plasma el ambito competencial en el que se
desenvuelve la iniciativa, haciendo referencia, a continuaciéon, a los
precedentes normativos en materia de turismo rural, constituidos por el
Decreto 43/1994, de 16 de junio, de Ordenacion del Alojamiento Turistico en
Casas Rurales; sustituido por el Decreto 93/2006, de 11 de junio, de
Ordenacion del Turismo en el Medio Rural de Castilla-La Mancha, que
derog6 el anterior.
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Tras aludir a los importantes cambios socio-econdmicos producidos
desde la aprobacion del Decreto 93/2006, de 11 de junio, y a la diversidad de
normas autonomicas sectoriales sobre el turismo rural, como impedimento
para la unidad de mercado y la eficacia de cualquier medida de promocién y
comercializacion conjunta, recogia la advertencia del Plan Nacional e Integral
de Turismo, aprobado en junio de 2012, tendente a la armonizacién por las
Comunidades Auténomas de sus legislaciones, dentro de la normativa
europea reguladora del mercado interior, a fin de garantizar la libertad de
establecimiento y la prestacion del servicio, y eliminar procedimientos y
requisitos que dificulten su desarrollo.

Posteriormente se citan de forma somera algunas de las novedades que
, . Introduce la disposicion proyectada, tales como el aumento de categorias de
U ‘;»yQaSas rales y su clasificacion por estrellas verdes; la incorporacion como

*f?.IO_]aZm ento turistico rural de las explotaciones cinegéticas; y la supresion de
Qas Ven"tas de Castilla-La Mancha.

. i A continuacién, se pone de manifiesto el respeto a los principios de
Jeﬁena regulacion, postulados por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas

(LPAC) y se alude a los objetivos perseguidos, con fundamento en el articulo
14.2 'y 14.3 de la LPAC.

Concluye el preambulo con una breve referencia a los tramites
procedimentales mas relevantes en la tramitacion de la disposicion
reglamentaria.

En cuanto al articulado de la disposicion, el Capitulo I,
“Disposiciones generales”, se compone de doce articulos, reguladores del
“Objeto y ambito de aplicacion” (articulo 1); “Definiciones” (articulo 2);
“Modalidades de alojamiento de turismo rural” (articulo 3); “Servicios
comunes minimos” (articulo 4); “Categorias” (articulo 5); “Dispensa”
(articulo 6); “Normativa sectorial” (articulo 7); “Declaraciones
responsables y comunicaciones” (articulo 8); “Reglamento de régimen
interior” (articulo 9); “Recepcion e informacion turistica” (articulo 10);



“Servicios de restauracion” (articulo 11); y “Hojas de reclamaciones”
(articulo 12).

El Capitulo II establece la normativa especifica para las “Casas
Rurales”, a través de los articulos 13 a 20, divididos en dos secciones. La
Seccion 1? dispone el “Sistema de clasificacion” en categorias a partir de la
valoracion de siete areas distintas (articulo 13). Dicha clasificacion se efectia
por el sistema de estrellas verdes, distinguiendo cinco categorias en funcion
de la puntuacion obtenida (articulo 14, “Aplicacion del sistema de
clasificacion”). Por su parte, el articulo 15 prevé un “Sistema de
compensacion”, para el caso de no haber obtenido puntuacion en alguno de
los criterios establecidos, a los efectos de poder lograr cada una de las
clasificaciones regladas. La Seccion 2* contempla el “Régimen de las casas
rurales” a través de los articulos 16 a 20, por referencia a las “Condiciones

de:le&qmmuebles (articulo 16); “Capacidad de alojamiento” (articulo 17);
’ Regzmenes de explotacion” (articulo 18); “Modalidades de contratacion”
;gﬂ?gt_y‘:ulo 19) y “Placa distintiva” (articulo 20).

H En el Capitulo III se contlenen las disposiciones relativas a las
‘**“Expiotac:zones de turzsmo cznegetzco estableciéndose en él el Regzmen 7

o obhgacmn de exh1b1r una “Placa distintiva” en la entrada principal de la
explotacion (articulo 22).

En los mismos términos, el Capitulo IV se ocupa de las
“Explotaciones de agroturismo”, en sus articulos 23 (“Régimen”) y 24
(“Placa distintiva”).

El Capitulo V, sobre los “Complejos de turismo rural”, establece su
“Régimen” aplicable (articulo 25), similar al de los hoteles-apartamentos de
tres estrellas (alojamiento hotelero); y la obligacion de mostrar una “Placa
distintiva” (articulo 26).

Los “Alojamientos rurales singulares” vienen regulados en el
Capitulo VI (articulos 27 y 28), de manera similar a los anteriores, si bien con
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la exigencia de aportar informe técnico en el que se justifique la singularidad
del alojamiento.

En el Capitulo VII se contiene el “Régimen de reservas,
cancelaciones y precios”, dividido en nueve articulos, en los cuales queda
establecido el sistema y forma de confirmacion a los clientes de las
“Reservas” efectuadas (articulo 29); la posibilidad de exigir “Anticipo” del
precio a modo de sefial (articulo 30); el régimen aplicable para la
“Cancelacion de las reservas” (articulo 31) y para el “Mantenimiento de la
reserva” (articulo 32); el sistema de “Precios” (articulo 33), sujeto a los
principios de libertad, publicidad, respeto a lo pactado e integridad; y las horas
de “Comienzo y terminacion del servicio de alojamiento” (articulo 34), con
posibilidad de prolongacién si media acuerdo entre las partes. El articulo 35

+ implanta la obligacion de documentar la “Recepcion del cliente™; el articulo
- 36" impone la forma de documentar la “Facturacién” de los servicios
- restadps con sujecion a lo dispuesto en la legislacion especifica; vy,
- ﬁnalsﬁente el articulo 37, sobre el “Pago”, establece la libertad de pacto en
I »"y,f"'*cUa,nw al lugar y tiempo para abonar los servicios contratados, compeliendo
“.¢  al'pdgo, en defecto de acuerdo expreso, en el establecimiento en el momento
“=“en que la factura sea presentada al cobro.

En el Capitulo VIII, integrado por el articulo 38, se establece la
“Inspeccion y régimen sancionador”, con atribucion de las funciones de
comprobacién y control del cumplimiento de lo dispuesto en el texto
reglamentario a la Consejeria competente en materia de turismo. El precepto
contiene una remision expresa a la Ley 8/1999, de 26 de mayo, y al Decreto
7/2007, de 30 de enero, en materia de Inspeccién de Turismo; y declara
aplicable el régimen sancionador establecido en el Titulo IX de la Ley 8/1999,
de 26 de mayo.

Las disposiciones adicionales primera y segunda establecen las
caracteristicas y condiciones necesarias para que los establecimientos
hoteleros y extrahoteleros puedan obtener su especializacion como rurales,
excluyendo en todo caso a los moteles, pensiones y viviendas de uso turistico.
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La disposicion transitoria Unica se ocupa de la “Adecuacion de los
establecimientos existentes ”, en el plazo maximo de dos afios, a las categorias
de alojamientos de turismo rural establecidas en el proyecto de Decreto,
haciendo una mencion especifica a las casas rurales, complejos de turismo

rural y Ventas de Castilla-La Mancha.

La disposicion derogatoria deja sin vigencia el Decreto 93/2006, de
11 de julio, de Ordenacion del Alojamiento Turistico en el Medio Rural de
Castilla-La Mancha, y la Orden de 25 de octubre de 2006 de la Consejeria de
Industria y Tecnologia, por la que se establecen las placas identificativas de
los alojamientos turisticos en el medio rural y se especifican dotaciones
minimas.

~La disposicion final primera dispone una habilitacién normativa a

’ J‘fayqr cie‘ia persona titular de la Consejeria competente en materia de turismo

para la apghcacmn y desarrollo del decreto, y facuita a la persona titular de la

‘% »Direccién General competente en materia de turismo para actualizar y

”moduﬁgar los anexos incorporados al proyecto normativo con los nimeros IV,

.V, VE VIL VIIL IX, X y XL

En la disposicion final segunda se excluye el sistema de precios y
reservas, en materia de alojamientos de turismo rural, del régimen establecido
por el Decreto 205/2001, de 20 de noviembre, sobre régimen de precios y
reservas en los establecimientos turisticos.

La disposicion final tercera establece la entrada en vigor del decreto
proyectado a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial de Castilla-
La Mancha.

Completan el texto proyectado once anexos: anexo I, “Categorizacion
casas rurales”, dividido en siete areas, contiene los criterios de puntuacion
cuya suma determina su encuadre en una determinada categoria; anexo II,
“Criterios de compensacion de la clasificacion de las casas rurales”,
establece el sistema de puntuacion a los efectos de la compensacion prevista
en el articulo 15 del decreto; anexo IIl, “Requisitos especificos de los
complejos turisticos rurales”; anexo 1V, “Placas distintivas de las casas

12



rurales de Castilla-La Mancha”; anexo V, ‘“Placas distintivas de las
explotaciones de turismo cinegético de Castilla-La Mancha”; anexo VI,
“Placa distintiva de las explotaciones de agroturismo”; anexo VII, “Placa
distintiva de los complejos de turismo rural”’; anexo VII1, “Placa distintiva
de los alojamientos rurales singulares ”; anexo IX, “Declaracion responsable
de inicio de actividad como alojamiento de turismo rural’; anexo X,
“Declaracion responsable relativa a la modificacion de la capacidad o el
cambio de categoria de alojamiento de turismo rural”; y anexo XI,
“Comunicacion de cese de actividad, cambio de titularidad o cambio de
denominacion de alojamientos de turismo rural”.

En tal estado de tramitacion V. E. dispuso la remision del expediente
a este Consejo Consultivo, en el que tuvo entrada con fecha 24 de septiembre

e 2018.
o A

N

A la vista de dichos antecedentes, procede formular las siguientes

CONSIDERACIONES

Caracter del dictamen.- Se somete a la consideracion de este
Consejo Consultivo el proyecto de Decreto de ordenacion de los alojamientos
de turismo rural en Castilla-La Mancha.

El drgano consultante invoca para ello el articulo 54 de la Ley
11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de
Castilla-La Mancha, en cuyo apartado 4 se impone la preceptividad del
dictamen de este Consejo en los “proyectos de reglamento o disposiciones de
cardcter general que se dicten en ejecucion de las leyes, asi como sus
modificaciones .
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El proyecto de Decreto que se somete a dictamen tiene como objeto
ejecutar el desarrollo reglamentario del Capitulo II del Titulo III de la Ley
8/1999, de 26 de mayo, de Ordenacion del Turismo de Castilla-La Mancha,
fundamentalmente de sus articulos 15 y 16, en cuanto a la regulacion y
determinacion del alojamiento turistico en el medio rural. Por ello, el presente
dictamen se emite con el caracter preceptivo que impone el articulo 54.4
citado.

11

Procedimiento de elaboracion de la norma.- El procedimiento de
elaboracion de normas reglamentarias se regula en el Titulo VI de la Ley
:39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Adm1n13trac1ones Publicas, denominado “De la iniciativa legislativa y de la
potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones”, que atiende en los
- articulos. ]128 y siguientes a la potestad reglamentaria, a los principios de
buena regulacmn a la evaluacion normativa, a la publicidad de las normas, a
la planificacién normativa y a la participacion de los ciudadanos en el

““procedimiento de elaboracién de normas.

Antes de comenzar con el andlisis de los tramites previstos en el Titulo
VIde la LPAC para el ejercicio de la potestad reglamentaria, ha de recordarse
que el procedimiento de elaboracion de la norma proyectada comenz6 en
diciembre de 2016, cuando todavia no habia sido dictada ni publicada la
Sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo (BOE de 22
de junio de 2018), en la que se contienen pronunciamientos sobre la
conformidad o no a Derecho de algunos de los apartados de los articulos 129,
130, 132 y 133 de la LPAC. Dado el caracter prospectivo de la mencionada
sentencia, al procedimiento de elaboracion de esta disposicion de caracter
general le serdn de aplicacion aquellas normas vigentes en el momento de
iniciar su tramitacion, cuyo cumplimiento es el que se va a examinar en esta
consideracion.
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Asi, en concreto, el articulo 133 relativo a la “Participacion de los
ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de normas con rango de Ley
y reglamentos”, dispone que “Con cardcter previo a la elaboracion del
proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciarda una consulta
publica, a través del portal web de la Administracion competente en la que se
recabard la opinion de los sujetos y de las organizaciones mds
representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca de: ||
a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa. [] b) La
necesidad y oportunidad de su aprobacion. [| ¢) Los objetivos de la norma. []
d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias. [] 2.
Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa,
cuando la norma afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas,
el centro directivo competente publicara el texto en el portal web
o correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y
R recabai\cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas
"entzdaties Asimismo, podrad también recabarse directamente la opinion de
' las OIgizmzaczones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o
¢ representen a las personas cuyos derechos e intereses legitimos se vieren
“ __afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto.
[13. La consulta, audiencia e informacion publicas reguladas en este articulo
debera realizarse de forma tal que los potenciales destinatarios de la norma
v quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su
opinion, para lo cual deberdn ponerse a su disposicion los documentos
necesarios, que serdn claros, concisos y reunir toda la informacion precisa
para poder pronunciarse sobre la materia’.

En el ambito de la Comunidad Auténoma el ejercicio de la potestad
reglamentaria es contemplado en el articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha.
En su apartado segundo, el citado precepto establece que el ejercicio de dicha
potestad [...] “requerira que la iniciativa de la elaboracion de la norma
reglamentaria sea autorizada por el Presidente o Consejero competente en
razon de la materia, para lo que se elevara memoria comprensiva de los
objetivos, medios necesarios, conveniencia e incidencia de la norma que se
pretende aprobar”. Afiade, en el apartado tercero, que “En la elaboracion de
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la norma se recabaran los informes y dictamenes que resulten preceptivos,
asi como cuantos estudios se estimen convenientes. [| Cuando la disposicion
afecte a derechos o intereses legitimos de los ciudadanos se sometera a
informacion publica de forma directa o a través de las asociaciones u
organizaciones que los representen, excepto que se justifique de forma
suficiente la improcedencia o inconveniencia de dicho tramite. [] Se
entendera cumplido el tramite de informacion publica cuando las
asociaciones y organizaciones representativas hayan participado en la
elaboracion de la norma a través de los organos consultivos de la
Administracion Regional .

De la descripcion de actuaciones ya detalladas en los antecedentes de
-este-dictamen cabe extraer que se ha dado cumplimiento, en su practica
totahdad a las exigencias formales establecidas en el referido articulo 36,
obrando en el expediente la correspondiente Memoria explicativa de la
ﬁ&:eSIdad y:conveniencia de la medida, asi como la posterior orden de inicio
aada por latitular de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo.

_ Ha resultado acreditado igualmente en el expediente, mediante

publlcacmn en el portal web de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, que de acuerdo con lo dispuesto en el precepto basico transcrito
(articulo 133 de la LPAC) se sustancié un tramite de consulta previa,
otorgando un periodo de tiempo de 20 dias naturales, que finalizé el 18 de
enero de 2017, para recabar la opinion de los sujetos y de las organizaciones
mas representativas afectadas por la futura norma.

En cuanto a la substanciacion del tramite de informacion publica
previsto en el apartado 2 del repetido articulo 133 de la LPAC, en el presente
supuesto debe entenderse cumplido a través de las dos formulas empleadas.
En primer lugar, a través de la puesta a disposicion del proyecto mediante su
publicacién en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha y en el portal web de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha; y en segundo lugar, de
forma indirecta, mediante su presentacion a informe por el Consejo de
Turismo de Castilla-La Mancha, como 6rgano consultivo y asesor en este
campo de la Administracion regional, de conformidad con lo establecido por
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el articulo 5 de la Ley 8/1999, de 26 de mayo, de Ordenacién del Turismo en
Castilla-La Mancha.

Siguiendo con el procedimiento, consta también el informe de la
Secretaria General de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo que se
emiti6 en sentido favorable al contenido del texto reglamentario por entender
que se adecuaba a lo establecido en el ordenamiento juridico; habiéndose
incorporado los preceptivos informes del Consejo de Turismo de Castilla-La
Mancha y del Gabinete Juridico.

Culmina el procedimiento con el envio del expediente a este 6rgano
consultivo, en el que hay que entender cumplidos los tramites esenciales
-.previstos por el articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del
" Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, y en el articulo
. 133'd4 la LPAC, por lo que nada obsta al examen del contenido de la norma

EBVOmé;iéia a consulta.
vioo= ;

- III

Marco competencial y normativo en el que se inserta la
disposicion.- Es objeto del proyecto de Decreto que se somete a dictamen
regular la ordenacion de los alojamientos de turismo rural en Castilla-La
Mancha.

El titulo competencial que habilita de manera principal a la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha para aprobar la norma que se
pretende es el especifico reconocido en el articulo 31.1.18" de su Estatuto de
Autonomia, en virtud del cual la Comunidad Auténoma asume competencia
exclusiva sobre “promocion y ordenacion del turismo en su dmbito
territorial .

En ejercicio de dicho titulo competencial, las Cortes Regionales
aprobaron la Ley 8/1999, de 26 de mayo, de Ordenacion del Turismo de
Castilla-La Mancha, que constituye el marco normativo en el que se incardina
el proyecto de Decreto sometido a dictamen, en cuya disposicion final tercera
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“Se autoriza al Consejo de Gobierno, para dictar cuantas disposiciones sean
necesarias para el desarrollo de la presente Ley”. En la Exposicion de
Motivos de la misma se aduce también como titulo competencial, para regular
el sector turistico, al articulo 32.6 del Estatuto de Autonomia que atribuye a
esta Comunidad Autonoma competencia de desarrollo legislativo y ejecucion
en materia de defensa del consumidor y usuario, de acuerdo con las bases de
la actividad econémica general y la politica monetaria del Estado.

En concreto, el proyecto que se dictamina atiende al desarrollo de los
articulos 15 y 16 de la Ley 8/1999, de 26 de mayo, en los cuales se prevén
como alojamientos turisticos hoteleros, “los alojamientos hoteleros, cuyos
grupos de clasificacion se determinaran reglamentariamente” (articulo
15.2), y como alojamientos turisticos extrahoteleros, “(...) las casas rurales
.y cualesquiera otras que reglamentariamente se determinen” (articulo 15.3),

. sremitiendo el articulo 16 al desarrollo reglamentario de las instalaciones y
..servicios minimos de cada uno de aquellos. Aun cuando la normativa
: “reguladora del turismo en nuestra Regién no hace referencia expresa a las

- “otras modalidades de alojamiento turistico rural previstas en el borrador del

Dec;etb (explotaciones de turismo cinegético, explotaciones de agroturismo
"y alojamientos rurales singulares), todas ellas pueden entenderse incluidas en
la clausula residual de su articulo 15.3, “cualesquiera otras que
reglamentariamente se determinen”, a los efectos de llevar a cabo su
desarrollo reglamentario. A los mismos efectos, la modalidad de complejo de
turismo rural, en cuanto se asimila a la figura de “hotel-apartamento”, se
puede considerar encuadrada en el grupo genérico de establecimientos
hoteleros del articulo 15.2.

En este ambito hotelero, ha de mencionarse también el Decreto
4/1989, de 16 de enero, de ordenacion y clasificacion de establecimientos
hoteleros, en cuanto en ¢l se establece el régimen de los ‘hoteles-
apartamentos”, al que expresamente remite el articulo 25 del borrador
normativo, y su disposicion adicional primera, sobre “Especializacion de
establecimientos hoteleros” como alojamientos rurales.

De otro lado, el Decreto proyectado ha de encuadrarse también en el
mandato impuesto desde la modificacion de la Ley 8/1999, de 26 de mayo,
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por parte de la Ley 7/2009, de 17 de diciembre, de modificacion de diversas
leyes para su adaptacion a la Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre, del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a los servicios en el mercado
interior. Esta modificacion significé la incorporacion de los principios de
libertad de establecimiento y libre prestacion de servicios al ordenamiento
turistico autonomico.

En este ambito de la libertad de mercado, también han de traerse a
colacion, como delimitadoras del marco competencial y normativo del
proyecto reglamentario examinado, las siguientes normas:

- El articulo 38 de la Constitucion Espafiola, por el que se reconoce la

~ libertad de empresa en el marco de la economia de mercado y se encomienda

P a"ié’é‘fpoderes publicos su proteccion y garantia.

-+ - La Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre libre acceso a las

acu\ftdades de servicio y su ejercicio, que traspone la Directiva comunitaria

Py

“Que limiten el establecimiento de los operadores en el mercado y el ejercicio

(Dlrecuva 2006/123/CE) al Derecho Espaiiol, sometiendo a las regulaciones

de su actividad, a la necesaria justificacion motivada de la concurrencia de
alguna de las razones de interés general comprendidas en su articulo 3.11.

- La Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado, cuyo articulo 5 exige a las Administraciones Publicas la
justificacion de la necesidad de las restricciones impuestas para acceder a una
actividad econdémica o su gjercicio.

Tanto la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, como la Ley 20/2013, de
9 de diciembre, son normas de cardcter basico, dictadas por el Estado al
amparo de las competencias exclusivas que determina el articulo 149.1%, 6%,
13* y 18" de la Constitucion Espafiola, y asi lo establecen sus disposiciones
finales primera y cuarta, respectivamente.

Por ultimo, es de tener en cuenta que la Ley 8/1999, de 26 de mayo,
de Ordenacion del Turismo, ha sido desarrollada, en forma parcial y separada,
por numerosas disposiciones reglamentarias, siendo merecedores de especial
cita, en el ambito del turismo rural, el Decreto 93/2006, de 11 de julio, de
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Ordenacién del Alojamiento Turistico en el Medio Rural de Castilla-La
Mancha; y la Orden de 25 de octubre de 2006, de la Consejeria de Industria y
Tecnologia, por la que se establecen las placas identificativas de los
alojamientos turisticos en el medio rural y se especifican dotaciones minimas,
normas estas ultimas a las que el proyecto normativo examinado deja sin
vigencia.

Pero también se han aprobado otras muchas. A saber, el Decreto
205/2001, de 20 de noviembre, sobre Régimen de Precios y Reservas en los
Establecimientos Turisticos; el Decreto 77/2005, de 28 de junio, de
Ordenacion de las Empresas de Turismo Activo en Castilla-La Mancha; el
Decreto 96/2006, de 17 de julio, de Ordenacion de las Profesiones Turisticas

en"Ca%stilla—La Mancha; el Decreto 5/2007, de 22 de enero, regulador del

Registro General de Empresas, Establecimientos, Asociaciones de

= Empresarios Turisticos y Entidades Turisticas No Empresariales de Castilla-
- - La Mancha; el Decreto 7/2007, de 30 de enero, por el que se regula la

In/spé,s:"éién de Turismo de Castilla-La Mancha; el Decreto 17/2007, de 20 de

... marzo, que modifica determinadas disposiciones en materia de turismo de

Castilla-La Mancha; el Decreto 56/2007, de 8 de mayo, de Ordenacion de las
Agencias de Viajes y Centrales de Reservas de Castilla-La Mancha; y
recientemente, entre otros, Decreto 42/2018, de 19 de junio, por el que se crea
y regula la Red de Hospederias de Castilla-La Mancha; y Decreto 36/2018,
de 29 de mayo, por el que se establece la ordenacién de los apartamentos
turisticos y viviendas de uso turistico en Castilla-La Mancha.

v

Observacion de caracter esencial.- Pasando ya al examen
pormenorizado del texto sometido a dictamen procede efectuar, en primer
término, la siguiente observacion a la que debe atribuirse caracter esencial:

La disposicion adicional segunda admite la especializacion rural de
los apartamentos turisticos, siempre que cumplan determinadas caracteristicas
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y condiciones de ubicacion, estructura y morfologia, sefialando que, en todo
caso, les sera de aplicacion el régimen establecido en su normativa sectorial.

La referida normativa sectorial estd constituida por el Decreto
36/2018, de 29 de mayo, por el que se establece la ordenaciéon de los
apartamentos turisticos y las viviendas de uso turistico en Castilla-La
Mancha. Es decir, segiin la disposicion adicional segunda del proyecto

reglamentario, los apartamentos turisticos rurales se regiran por el reciente
Decreto 36/2018, de 29 de mayo.

Pues bien, conforme al articulo 1.2.b) del mencionado Decreto, ‘2.
Quedan excluidos del ambito de aplicacion de la presente norma: [...] b) Las
diversas modalidades de alojamientos rurales, que se regirdn por lo
dispuesto en su normativa especifica”.

v A la vista del precepto transcrito, entiende este Consejo que el Decreto
_'_.;;36/20‘18 de 29 de mayo, establece la normativa especifica de los
- apartaméntos turisticos y viviendas de uso turistico, pero en el medio urbano
o meprohtano como se desprende de su articulo 1.2.b), al excluir la
regulamon de cualquier modalidad de alojamiento rural y, por tanto, también
~~#d de considerarse excluida de aquel la regulacion y régimen juridico de los
apartamentos turisticos rurales, de tal manera que habra de suprimirse de la
disposicion adicional segunda del Decreto proyectado la remisién a dicha
normativa sectorial especifica, salvo que se modifique esta. En caso contrario,
de establecerse una legislacion especifica distinta de la prevista para los que
se consideran apartamentos turisticos “urbanos” en el Decreto 36/2018, de
29 de mayo, los apartamentos turisticos en el medio rural deberan de regularse
bien como una especialidad de alguna de las modalidades ya existentes de
alojamiento de turismo rural o bien encuadrarse en la legislacion de
alojamientos turisticos rurales como una nueva modalidad, pero sin que se
considere viable, desde el punto de vista del actual ordenamiento juridico
autondomico, que un apartamento turistico al uso, con las condiciones,
requisitos y prescripciones sefialadas en el Decreto 36/2018, de 29 de mayo,
pueda adquirir una especializacion rural y seguir rigiéndose por dicho
Decreto, como se pretende a través de la disposicidn adicional segunda del
reglamento proyectado.
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Observaciones al texto del proyecto.- Se plasman en la presente
consideracion diversas observaciones advertidas tras el examen de fondo del
proyecto sometido a consulta, las cuales, aun sin estar dotadas de caracter
esencial, pretenden contribuir a mejorar la comprension, interpretacion y
posterior aplicacion de la norma.

Parte expositiva.-

Cita de normas.- Respecto de las citas normativas contenidas en el
texto del preambulo de la disposicion sometida a dictamen, resulta de
~aplicacion el apartado 1.k)80 de las Directrices de Técnica Normativa
aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
referido a la primera cita y citas posteriores de normas, “La primera cita,
- tanto en la parte expositiva como en la parte dispositiva, deberd realizarse
‘ tjgmpleta y podrd abreviarse en las demds ocasiones sefialando tinicamente
tipo, numero y afio, en su caso, y fecha”. Esta directriz deberia aplicarse a las
. citas que de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas, se efectiian en la
parte expositiva del Decreto proyectado.

Antecedentes normativos.- Atendiendo a las reglas incluidas en las
Directrices de Técnica Normativa del Estado, aprobadas por acuerdo del
Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, apartado 1.c).12, la parte
expositiva de la norma “cumplird la funcion de describir su contenido,
indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las competencias y
habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta’.

Si bien es cierto que el texto incluido en el predmbulo contiene
referencias a las normas sectoriales precedentes encargadas de regular la
ordenacion y clasificacion de los establecimientos de alojamiento turistico en
el medio rural, también lo es que, de un lado, en la misma parte expositiva se
justifica la iniciativa reglamentaria en la necesidad, por parte de las
Comunidades Auténomas, de armonizar sus legislaciones “dentro de la
normativa europea reguladora del mercado interior, garantizando la libertad
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de establecimiento y la prestacion del servicio y eliminando procedimientos
y requisitos que dificulten su desarrollo”; y de otro, la Memoria emitida por
la Directora General de Turismo, Comercio y Artesania el 23 de julio de 2017,
justifica su aprobacion, entre otros motivos, en la adecuacion de la normativa
juridica del turismo castellano manchego a las modificaciones técnicas
introducidas por la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a
las actividades de servicios y su ejercicio; por la Ley 2/2011, de 4 de marzo,
de Economia Sostenible; y por la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia
de la Unidad de Mercado. Sin embargo, no se hace alusion alguna en la parte
expositiva del borrador sometido a dictamen a ninguna de las normas citadas,
ni especifica cudl es la normativa europea reguladora del mercado interior a
la que debe adecuarse la legislacion autonomica.

Siendo ademas el objeto de la norma examinada ejecutar el desarrollo
- reglamentario de los articulos 15 y 16 de la Ley 8/1999, de 26 de mayo, de
. ';'tOrde«nacmn del Turismo de Castilla-La Mancha, en cuanto a la regulacion y
e determmac:lon del alojamiento turistico hotelero y extrahotelero en el medio
: rural, cuando menos, el predmbulo deberia contener alguna cita de dicha Ley
B 1999 “de 26 de mayo, asi como de la disposicion general reguladora, hasta
“el mémento, del alojamiento hotelero, constituida por el Decreto 4/1989, de
16 de enero, de Ordenacion y clasificacion de establecimientos hoteleros, a la
cual, a mayor abundamiento remiten el articulo 25 y la disposicion adicional
primera del borrador.

Dado que el texto proyectado, como ha quedado expuesto en la
consideracion III, tiene cardcter ejecutivo en el contexto de la legislacion
estatal, autonomica y europea relacionada en los parrafos anteriores, deberia
incorporarse al preambulo una referencia a las mismas, en concepto de
antecedentes y como parte del ambito competencial y normativo en el que se
desenvuelve, a fin de presentar una exposicion completa del sentido y
finalidad de la norma que se pretende aprobar, y en linea con las Directrices
de técnica normativa.

Asimismo, como quiera que los precedentes inmediatos del Decreto
propuesto resultan expresamente derogados una vez que sea aprobado y entre
en vigor, deberia completarse la referencia al marco normativo con una

23



alusion a la disposicion derogatoria que la disposicion general proyectada
incorpora.

Formula promulgatoria.- En el altimo parrafo del preambulo se
significa, respecto a la participacion de este oOrgano consultivo en el
procedimiento de elaboracion de la norma y su incidencia sobre el mismo,
que el texto finalmente aprobado por el Consejo de Gobierno se halla “de
acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo de Castila-La Mancha”, lo
que presupone o anticipa un acatamiento de las posibles consideraciones
esenciales del Consejo que resulta impropio en fase de proyecto, pues en caso
de discrepancia con las mismas habra de sefialarse: “oido el Consejo
Consultivo”, segun lo indicado en el articulo 6.2 del Reglamento de este
_ Consejo, en relacion con el articulo 40.4 de la Ley 11/2003, de 25 de
- sept}embre del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha.

Artlculo 2. Definiciones.-

El articulo 2 recoge las definiciones de los conceptos basicos
empleados a lo largo del texto normativo (alojamientos de turismo rural,
-habitualidad, medio rural, casa rural, explotaciones de turismo cineggético,
explotaciones de agroturismo, complejos de turismo rural y alojamientos
rurales singulares). Sin embargo, la casi totalidad de las definiciones
incorporadas al precepto resultan incompletas e insuficientes para
comprender el significado y alcance del concepto o figura que en ellas se
expone.

Asi, en su apartado a) define los alojamientos de turismo rural
indicando como objeto principal de los mismos la prestacién de alojamiento.
El apartado a) concluye sefialando lo siguiente: “con o sin prestacion de
servicios . Dado que la expresion “servicios” no se refiere a los servicios
minimos comunes que deben reunir todos los alojamientos rurales, por
imperativo del articulo 4 del mismo borrador normativo, ni al servicio de
alojamiento, habra que especificar a qué servicios se refiere, aunque sea de
manera genérica, incorporando para ello la expresion “otros servicios
complementarios”.
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La letra h) define los “complejos de turismo rural” como “aquellos
establecimientos turisticos en el medio rural, en el campo o en pequerios
municipios abandonados, que oferten servicios complementarios, bien por si
mismos, bien a través de su contratacion externa”. La definicion del precepto
no permite identificar el tipo de establecimiento al que se refiere, pues la (inica
caracteristica definitoria que en él se menciona es la prestacion de servicios
complementarios. Tampoco el Capitulo V del proyecto de Decreto, regulador
de los “Complejos de turismo rural ’, permite llegar mas all4, ya que se limita
a asimilarlos a los hoteles-apartamentos de tres estrellas y a exigir el
cumplimiento de los requisitos establecidos por la normativa reguladora del
alojamiento hotelero y los especificos establecidos en el anexo III del borrador
normativo.

Articulo 7. Normativa sectorial.-

. Este articulo enumera la legislacion sectorial de obligado
* cumplimiento por parte de los “establecimientos”, incorporando un numerus

+clausus -y cerrando su redaccion con una clausula residual. Aunque resulte

“-obvio, deberia concretarse a qué tipo de establecimientos se hace referencia,
. eépegiﬁéando los que son objeto de regulacion por el proyecto de reglamento,
_ esi_t»ols*"es, conviene que se incorpore una mencion expresa a ‘‘los

‘establecimientos de alojamiento turistico en el medio rural”, o a “los
establecimientos de alojamiento de turismo rural”.

Articulo 18. Regimenes de explotacion.-

El articulo 18 prevé dos regimenes diferentes de explotacion de las
casas rurales: alojamiento compartido titular del establecimiento-usuarios
turisticos (apartado a), y alojamiento no compartido para uso turistico
exclusivo de los clientes del establecimiento (apartado b).

Como quiera que la eleccidn del régimen de explotacion es facultativa
para el titular del establecimiento, seria oportuno que se incorporase al
precepto un nuevo apartado imponiendo al mismo la obligacion de consignar
el régimen escogido en la declaracidn responsable de inicio de la actividad.
Por ello, de manera correlativa, se sugiere que en el anexo IX sobre
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“Declaracion responsable de inicio de actividad como alojamiento de
turismo rural”, en la parte referida a los “Datos del alojamiento rural/marca
comercial”, “Tipo de alojamiento” y dentro de la opcion “Casa Rural” se
incluyera un nuevo subapartado en el que consignar el tipo de régimen de
explotacion a desarrollar en la casa rural, de la misma manera que figura uno
que permite dejar constancia de la categoria (numero de estrellas) del
establecimiento.

Articulo 19. Modalidades de contratacion.-

Las casas rurales podran contratarse por habitaciones o en su totalidad
(integramente). En ambos casos el apartado 1 del articulo 19 impone el
- cumplimiento de unos requisitos minimos, entre ellos, el relativo a la limpieza

o y al Camblo de lenceria de cama y bailo.

A sugerenc1a del Gabinete Juridico, el articulo 19.1.a).2° del borrador
: ireglamentarlo fue modificado por la imprecision que suponia la remision en
- este aspecto al reglamento de régimen interno de cada alojamiento, sin

~° _embargo, la redaccion no ha sido alterada, entendemos que por olvido, en el

articulo 19.1.b).3° en el que el texto sigue diciendo: “3° Se realizarad el
cambio de lenceria de cama y bario con la frecuencia necesaria y, en su caso,
en funcion de lo estipulado en las normas de régimen interior del
establecimiento”.

Por iguales motivos que los invocados por el Gabinete Juridico en su
informe y acogidos por la Direccién General de Turismo, Comercio y
Artesania en su informe, aquella imprecision debe subsanarse en los mismos
términos que lo ha sido la contenida inicialmente en el articulo 19.1.a).2° del
proyecto, fijando una concreta periodicidad para el cambio de lenceria del
establecimiento.

Capitulos II1, IV y VI.-

Los capitulos 111, IV y VI contienen el régimen juridico aplicable a
las explotaciones de turismo cinegético, a las explotaciones de agroturismo y
a los alojamientos rurales singulares, respectivamente. Cada uno de los
citados capitulos se compone de dos preceptos, el primero sobre “Régimen”’
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(articulos 21, 23 y 27), y el segundo sobre “Placa distintiva” (articulos 22,
24y 28).

El contenido del apartado 1 de cada articulo comprensivo del
“Régimen” es el mismo, como también lo es el de los articulos reguladores
de la “Placa distintiva”. A fin de evitar reiteraciones innecesarias y aumentar
de manera superflua el contenido de la disposicion reglamentaria, se
recomienda refundir en un solo capitulo la regulacion relativa a las
explotaciones de turismo cinegético, a las explotaciones de agroturismo y a
los alojamientos rurales singulares; unificando por preceptos las materias
comunes y recurriendo a preceptos independientes para las especificidades
que para cada uno se establecen ahora en el apartado 2 de los articulos 21, 23
y 27.

De esta manera el nuevo capitulo se compondria de un precepto sobre
el reglmén juridico aplicable a las explotaciones de turismo cinegético, a las

v wexplotzfcgones de agroturismo y a los alojamientos rurales singulares (se

cerrespgnderla con el apartado 1 de los articulos 21, 23 y 27 del proyecto de
Decreto dictaminado); otro precepto regulador de las placas distintivas
factuales articulos 22, 24 y 28); y un precepto por cada una de las
especificidades que se contienen en el apartado 2 de los articulos 21, 23 y 27
del borrador examinado.

Articulo 29. Reservas.-

El articulo 29 establece las obligaciones de los titulares de los
alojamientos de turismo rural respecto de las reservas que efectiien los
clientes. En su apartado 2 se enumeran los requisitos de contenido que debe
cumplir la comunicacion de la confirmacion de la reserva, sefialando en su
letra b) “Categoria del establecimiento”. Toda vez que la norma estudiada
admite diferentes modalidades de establecimientos de alojamiento turistico en
el medio rural y que no todas ellas admiten clasificacion por categorias, seria
conveniente incorporar “en su caso”, al final del contenido actual.

En la letra e) se exige consignar la “identificacion de la unidad o
unidades de alojamiento o, en su caso, de la vivienda de uso turistico, objeto
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de la reserva’”. Por lo que se refiere a la vivienda de uso turistico, claramente
es una errata de transcripcion, pues este tipo de establecimientos queda
excluido y al margen de la regulacion prevista por la disposicién general
analizada. Ello implica que tal alusion debe ser suprimida del texto del
Decreto proyectado.

En cuanto a la identificacion de la “uwnidad o wunidades de
alojamiento”, desconoce este drgano a qué puede referirse, pues tal concepto
no ha sido definido en el articulo 2 sobre “Definiciones”. En consecuencia,
se sugiere que se incorpore al articulo 2 la definicion de “unidad de
alojamiento”. Esta misma observacion es aplicable al apartado 3 del
articulo 29, en el que también se alude a unidad de alojamiento.

Por tltimo, en la letra g), del articulo 29.1 se exige hacer constar en
la'comunicacion de la confirmacion de reserva, la “cuantia del anticipo en
concepto de sefial ”. Tal como se encuentra redactado el precepto, parece que,

en cualquier caso, debera consignarse en aquella comunicacién la cuantia del
. anticipo, sin embargo, ello solo seria posible cuando el pago de un anticipo
-er concepto de sefial resultare obligatorio, pero no es el caso, porque el
articulo 30, sobre “anticipo”, regula con caracter potestativo la posibilidad
-de que por el titular del alojamiento se exija el pago de un anticipo.

En razon de lo expuesto, se sugiere que, al igual que se hace al
comienzo de la letra j) del mismo articulo 29.2, se incorpore un “en su caso”
o similar, al principio o al final de la letra h).

Articulo 38. Inspeccion y régimen sancionador.-

El articulo 38, en su primer apartado, atribuye las funciones de
comprobacion y control del cumplimiento de las disposiciones de la norma
reglamentaria a los Servicios de Inspeccion de Turismo, con remisién a su
normativa reguladora y a la Ley de Ordenacion del Turismo de Castilla-La
Mancha. A fin de dar mayor claridad a la letra del precepto, se recomienda
sustituir el articulo “/a” por “esta” para referirse a “las funciones de
comprobacion y control del cumplimiento de lo establecido en esta norma”.
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En cuanto al régimen sancionador, el apartado 2 hace una remision
genérica al Titulo IX de la Ley de Ordenacion del Turismo de Castilla-La
Mancha. Véase que dicho titulo lleva por rubrica “De la disciplina Turistica”
y se compone de siete capitulos dedicados a las siguientes materias:
disposiciones generales (objeto, actividades comprendidas y sujetos
responsables); la Inspeccion de Turismo; potestad sancionadora; infracciones;
sanciones; prescripcion de las infracciones y sanciones; y procedimiento
sancionador. Es decir, no todo el Titulo IX se refiere al régimen sancionador,
por lo que habrd que determinar de manera mdas precisa cudales son los
preceptos de la Ley 8/1999, de 26 de mayo, que resultan aplicables en materia
de alojamientos de turismo rural.

A mayor abundamiento, la doctrina del Tribunal Constitucional es

" v ,_-;QQqUiyopa al establecer la posibilidad de la colaboracion reglamentaria en

_.materi& sancionadora, cuando en la ley quedan determinados los elementos

' %senc:lales de las conductas antijuridicas y la naturaleza y los limites de las

sancmne,s a imponer (entre otras muchas en sus Sentencias 3/1988, de 21 de
" enero;:28/1989, de 6 de febrero; 83/1990, de 4 de mayo; 305/1993, de 25 de
"~ - oetubre; 45/1994, de 15 de febrero; 145/1995, de 3 de octubre y 153/1996, de
30 de septiembre).

Aun admitida dicha colaboracion reglamentaria, en salvaguardia del
principio de tipicidad garantizado en el articulo 25.1 de la Constitucién y
recogido en el articulo 27.1 de la LRJSP, se estima preciso reiterar lo
manifestado por este Consejo, entre otros, en sus dictamenes 441/2017, de 4
de diciembre; 61/2002, de 25 de abril y 73/2003, de 20 de junio, en el sentido
de que en la norma reglamentaria propuesta “‘se introduzcan especificaciones
que contribuyan a la mds correcta identificacion de las conductas que,
derivadas de la misma, constituyen objeto de infraccion segun la norma legal
citada, todo ello dentro de los margenes permitidos por el apartado 3 del
articulo 129 (actual articulo 27.3 LRISP) al que se ha hecho alusion
anteriormente y, en consonancia con lo manifestado por el Tribunal Supremo
en su reciente sentencia de 11 de abril de 2003, a fin de evitar cualquier atisbo
de nulidad del precepto que derivaria de aprobar finalmente una redaccion
que no permitiera a los destinatarios prever con absoluta certeza cudles

»

serian las conductas prohibidas y cudles las sanciones imponibles”.
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En el supuesto examinado, como quiera que las normas con rango de
ley a las que remite el articulo 38.2 del proyecto de Decreto dictaminado,
contienen una tipificacion general para todo el ambito sectorial del turismo
regional; y que el articulo 27.4 de la LPAC, prohibe con caracter general la
analogia en los siguientes términos: “las normas definidoras de infracciones
Y sanciones no serdn susceptibles de aplicacion analogica”; es admisible,
deseable y ajustado a los principios de tipicidad y reserva de ley que el
reglamento individualice los concretos incumplimientos que, en materia de
ordenacién de los alojamientos de turismo rural, son constitutivos de
infraccion administrativa. Por lo anterior se recomienda a la Administracion
consultante examinar la conveniencia de incorporar al proyecto de Decreto
una tipificacion mas exhaustiva de los incumplimientos constitutivos de
infraccion administrativa en materia de alojamientos de turismo rural, sin

'perjmcw de mantener una remision expresa al régimen disciplinario y
:'_Sancmnador contenido en la ley sectorial, para lo no previsto en la norma

SE AL

& -regl amentarla

Extremos de redaccion.- Finalmente, se recomienda efectuar un

‘repa[\so general del texto sometido a dictamen, a fin de subsanar algunas

incorrecciones de estilo, gramaticales, tipograficas o erratas, como las que,
sin animo exhaustivo y a modo de ejemplo, se sefialan seguidamente:

1.- En la parte expositiva y en la dispositiva conviene realizar
correcciones en las iniciales minusculas, y escribir con inicial mayuscula los
términos  “Comunidad  Autonoma”,  “Comunidades  Auténomas”
“Administracion” y “Administraciones Publicas”, por cuanto constituyen
denominaciones oficiales.

2.- En el parrafo cuarto del preambulo, pentltima linea, se echa en
falta el uso completo del adverbio de igualdad “fanto como”, habiéndose
omitido “tanto” al referirse a los operadores turisticos. La redaccion adecuada
seria la siguiente: “[...] lo que hace muy dificil su comprension por parte
tanto de los operadores turisticos como de las personas usuarias del mismo”

3.- En el apartado a) del articulo 5.1 se esta haciendo referencia a las
diferentes categorias de alojamientos de turismo rural, dentro de cada una de
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sus modalidades y, en concreto, dentro de las casas rurales, por lo cual, el
complemento indirecto “/a misma” habra de escribirse en plural (“las
mismas”), al referirse a “las categorias”. Asimismo, deberia afiadirse un
punto (“. ) después de “capitulo II .

Lo mismo sucede en el apartado 2 del articulo 16, al hacer alusién a
la posibilidad de dos casas rurales en un solo inmueble, por ello el término
verbal “cuente”, habra de escribirse en plural ( “cuenten”), por cuanto se esta
regulando la existencia de varias casas rurales.

4.- El articulo 8 regula las ‘“declaraciones responsables y
comunicaciones” que deben presentar las empresas o titulares de la
explotacion de los establecimientos de turismo rural, indicando en su apartado
1, “[...] regulados en el decreto [...]”. Como quiera que la norma a la que se

_ refiere es el propio texto reglamentario, habra de sustituirse el articulo “el”
- por el determinante demostrativo “este .

4 '5.- Los articulos 20, 22, 24, 26 y 28, reguladores de las “Placas
distintivas” se componen de dos parrafos, que deberan ir numerados con
cardinales arabigos escritos en cifra, de conformidad con el criterio marcado
~ por la norma f).31 de las Directrices de Técnica Normativa.

Por el contrario, en el articulo 25, sobre “Régimen” de los complejos
de turismo rural, debe suprimirse la numeracion del parrafo, puesto que el
precepto no contiene mas que uno.

6.- En la disposicion final primera, debera corregirse la numeracion
asignada al capitulo del mismo borrador normativo que establece el régimen
de precios, pues por error aparece consignado ‘“capitulo V', cuando el
correcto es el “capitulo VII”.

7. En la disposicion final tercera debe acentuarse “entrard”.

8.- Seria conveniente revisar todos los espacios entre parrafos y los
items de las enumeraciones, respecto de todo el texto reglamentario.
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9.- Por lo demas, se aconseja hacer una lectura mas detenida a los
efectos de revisar los signos de puntuacion utilizados a lo largo de todo el
texto, tanto en su parte expositiva, como en la dispositiva.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha es de dictamen:

Que tenidas en cuenta las observaciones formuladas en el presente
dictamen, puede V. E. elevar al Consejo de Gobierno, para su aprobacion, el
proyecto de Decreto por el que se establece la ordenacion de los alojamientos
de turismo rural en Castilla-La Mancha, sefialandose como esencial la
observacion contenida en la consideracion IV.”

V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

Toledo, 24 de octubre de 2018

LA SECRETARIA GENERAL

EL PRESIDENTE

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE ECONOMIA, EMPRESAS Y EMPLEO
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