Castilia-La Mancha

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL AL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REGULA LA ORDENACION DE LOS CAMPINGS Y DE LAS AREAS
DE PERNOCTA PARA AUTOCARAVANAS DE CASTILLA-LA MANCHA

Visto el proyecto de decreto citado en el encabezamiento, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha y de las Instrucciones sobre el Régimen
Administrativo del Consejo de Gobierno de fecha 25 de julio de 2017, se emite el

presente informe.

PRIMERO. Documentacién aportada.

lLa documentacion que se ha tenido en cuenta para la elaboracion del presente
informe y que se remite al Gabinete Juridico, junto con el mismo, es la siguiente:
-Consulta publica previa sobre el proyecto de decreto.

-Alegaciones de diversas asociaciones a dicha consuita.

-Informe sobre las alegaciones presentadas, elaborado por el servicio de Turismo
de la Direccion General de Turismo, Comercio y Artesania, de fecha 27/07/2017.
-Memoria del proyecto de decreto, de fecha 03/10/2017, elaborada por la Direccion
General de Turismo, Comercio y Artesania,

-Resolucién de la Consejera de Economia, Empresas y Empleo, por la que se
autoriza la iniciativa para la elaboracion del decreto, de fecha 03/10/2018.

-Primera version del proyecto de decreto, de octubre de 2017.

-Informe de la Unidad de Coordinacién de Estrategia Economica de la Secretaria
General, de fecha 19/01/2018.

-Correo electrénico del Secretario General de la Consejeria de Economia,
Empresas y Empleo, por el que se traslada a las restantes Consejerias el proyecto
de decreto, a efectos de que formulen las observaciones que estimen convenientes,
de fecha 13/02/2018 y alegaciones presentadas en el periodo de consuitas.
-Resolucion de la Direccion General de Turismo, Comercio y Artesania, por la que
se dispone Ja apertura de un periodo de informacidn ptblica, de fecha 14/02/2018, y
publicacién de la misma en el DOCM num. 42 de 28/02/2018.

-Informe de adecuacion a la normativa vigente sobre racionalizacién y simplificacion

de procedimientos y medicion de cargas administrativas, de fecha 26/02/2018.
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-Informe de evaluacién de impacto de género, elaborado por el Jefe de Area de
Coordinacion y Gestion de la Secretaria General, de fecha 26/02/2018.

-Informe de la Inspeccién General de Servicios, de fecha 01/03/2018.

-Certificado del Coordinador de Estrategia Econdmica de la Secretaria General,
sobre el cumplimiento del articulo 14 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
fecha 01/03/2018.

-Certificado de la Inspeccién General de Servicios sobre el tiempo de exposicién de
fa informacién pulblica del proyecto de decreto en el tablon de anuncios electréonico
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, de fecha 04/04/2018. |
-Alegaciones presentadas durante el tramite de informacién publica.

-Informe de la Direccion General de Turismo, Comercio y Artesania, sobre las
alegaciones presentadas durante el tramite de informacién pulblica, de fecha
18/04/2018.

-Informe del servicio de Turismo, de la Direccién General de Turismo, Comercio y
Artesania, sobre las alegaciones presentadas por diversas Consejerias durante el
tramite de consulta con las mismas, de fecha 23/04/2018.

-Certificado de la Secretaria de! Consejo de Turismo sobre el sometimiento del
proyecto de decreto ante el citado érgano, de fecha 21/05/2018.

-Segunda y definitiva versién del proyecto de decreto, de mayo de 2018.

SEGUNDO. Ambito normativo y marco competencial,

El articulo 31.1.182 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, aprobado por
Ley Orgénica 9/1982, de 10 de agosto, otorga a la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha la competencia exclusiva en materia de “promocioén y
ordenacion del turismo en su ambito territorial”, competencia cuyo ejercicio se le
atribuye a la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo, a tenor de lo dispuesto
por el Decreto 81/2015, de 14 de julio. |

En virtud de dicha competencia exclusiva, se promulgé la Ley 8/1999, de 26 de
mayo, de ordenacion del turismo de Castilla-La Mancha, modificada por Ley 7/2009,
de 17 de diciembre, de modificacién de diversas leyes para su adaptacion a ia
Directiva 20068/123/CE, de 12 de diciembre, del Parlamento Europeo y del Consejo,
relativa a fos Servicios en el Mercado Interior.
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La Ley 8/1999, de 26 de mayo, después de definir, en su articulo 14, a las
empresas de alojamiento turistico, distingue, en su articulo 15, los establecimientos
hoteleros de los extrahoteleros, completando su regulacion en el articulo 16, relativo
a las instalaciones y servicios minimos con los que deben contar cada uno de ellos,

en los términos que reglamentartamente se establezcan.

Dentro de los establecimientos extrahoteleros, el articulo 15.3 de la Ley 8/1999, de
26 de mayo, determina que, entre aquelios que se encuentran incluidos en dicha
catalogacion, se encuentran ios campamentos pUblicos de turismo, sin menoscabo
de que el mismo precepto, al no establecer una lista cerrada de establecimientos
turisticos extrahoteleros, permite que se califique como tales a cualesquiera otros
que reglamentariamente se determinen. Asi mismo, la propia Ley 8/1999, de 26 de
mayo, en su arficulo 38.c), contiene un mandato dirigido a la Administracion
autonémica para la “ampliacion de la oferta turistica y mejora de la calidad de la ya

existente”.

Por tanto, el decreto ahora objeto de informe pretende, por un lado, la ordenacion
de los campamentos de turismo en el ambito regional, superando las deficiencias
advertidas en su actual regulacion y adaptando la misma a las exigencias jurfdicas
actuales. Y por otro, procede, por primera vez en Castilla-La Mancha, a regular las
areas de pernocta para autocaravanas con el fin de dar respuesta a una nueva
forma de alojamiento de aquellos viajeros que utilizan sus propios vehiculos para
alojarse, haciendo vida al aire libre, con fines vacacionales o turisticos, utilizando

como residencia las aufocaravanas.

Considerando lo anterior, como también indica la referida parte expositiva “el
Gobierno regional dentro de los objetivos establecidos por el Plan esiratégico de
Turismo 2015-2019 sobre la modemizacion y ordenamiento de los recursos
turisticos de Castilla-L.a Mancha, considera prioritario modernizar la normativa en
materia de camping, asi como incorporar al ordenamiento juridico autonoémico, las
areas de pernocta para autocaravanas reforzando la oferta de alojamiento
exirahotelero de nuestra region, permitiendo a los usuarios y viajeros de los mismos

Consejerta de Economia, Empresas y Empleo 3

Sacretarta general

Av. de iranda, n° 14 Tef: 625 28 £0 60 INFOR/144/17
45071 TOLERG s proporiamnnresasemoles i a8 wiy casiifalmancha.es




gozar de una oferta que ofrezca experiencias de alojamiento que se adecuen a sus
necesidades actuales”.

Como corolario de lo expuesto, debe indicarse que ia disposicion final tercera de la
Ley 8/1999, de 26 de mayo, autoriza al Consejo de Gobierno, para dictar cuantas
disposiciones sean necesarias para el desarrollo de la citada Ley.

De todo lo cual se colige que existe d&mbito competencial suficiente para encarar la
elaboracién de la norma objeto de este informe.

TERCERO. Naturaleza juridica.

Partiendo, de lo expuesto, debemos abordar la naturaleza juridica del borrador
objeto de informe, que adopta la forma de decreto, y por ende disposicion de
caracter general.

Por el contenido de dicha disposicién y habida cuenta de la diferencia que opera
respecto a los reglamentos internos o de organizacion, que serian aquellos que
agotan su eficacia en el ambito de la Administracion, y los reglamentos externos o
de relacién, que se encaminan a regular las relaciones entre la Administracion y los
administrados, debemos entender que estamos en presencia de la segunda clase
de reglamentos, dado que la materia objeto de regulacion transciende del ambito
interno, teniendo incidencia en intereses de las personas fisicas y juridicas a las
que afecta,

Ademas, debe considerarse que, como se ha indicado en el apartado Segundo de
este informe, el presente reglamento se dicta en desarrollo de la Ley 8/1999, de 26
de mayo, de Ordenacién del Turismo de Castilla-La Mancha, en funcién de las
remisiones regiamentarias recogidas en los articulos 15 y 16 de dicha norma legal,
en relacion con la habilitacién contenida en la disposicion final tercera de la misma.

CUARTO. Examen y contenido del texto dei proyecto.
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A) El proyecto de decreto sometido a informe tiene como objeto [a ordenacion de
los campings y areas de pernocta para autocaravanas, y su estructura se compone
de una parte expositiva, seis capitulos, treinta y cinco articulos, dos disposiciones
transitorias, una disposicion derogatoria, tres disposiciones finales y once Anexos.

La parte expositiva del proyecto normativo, recoge, entre otros aspectos, sus
antecedentes, finalidad, competencias en cuyo ejercicio se dicta, asi como las
consultas e informes que se consideran mas relevantes en su tramitacién.

l.a parte dispositiva del proyecto normativo se divide en seis capitulos:

1°) En el capitulo |, se establecen las disposiciones generales, determinandose el
objeto (articulo 1), la definicidon de los establecimientos (articulo 2); el ambito de
aplicacion y las exclusiones (articulo 3), las prohibiciones (articulo 4), la normativa
sectorial de aplicacién (articulo 5), en términos analogos a lo establecido por el
articulo 11.h) de la Ley 8/1999, de 26 de mayo, los emplazamientos de los
establecimientos {(articulo 8), el Reglamento de Régimen Interno (articulo 7), cuya
redaccion se acoda a la posibilidad establecida en el articulo 7 de la Ley 8/1999, de
26 de mayo, la obligacién de presentar declaracion responsable antes del inicio de
la actividad y de comunicar cualquier modificacion de los datos contenidos en la
misma, asi como el cese de actividad (articulo 8), en consonancia con lo dispuesto
por los articulos 9 y 11.i) de la Ley 8/1999, de 26 de mayo vy, finalmente, la
obligacién de disponer de hojas de reclamaciones y cartel anunciador de las
mismas, viniendo a recoger, asi, la obligacion establecida por el Decreto 72/1987,
de 24 de junio, de las Hojas de Reclamaciones de los Consumidores y Usuarios, en

su articulo 1 (articulo 9).

2°) En el capitulo li, se establecen los servicios comunes de ambos tipos de
establecimientos, y asi, la obligacion de contar con un suministro de aguas y
tratamiento de las residuales (articulo 10), el suministro eléctrico, su capacidad y
potencia (articulo 11), el vallado de los establecimientos (articulo 12), la ubicacion y
las medidas de los viales interiores (articulo 13), la recepcion de los clientes
(articulo 14), las medidas de seguridad y vigilancia de obligado cumplimiento y las
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optativas (articulo 15) y excepcionalmente, la dispensa de algunas de las
exigencias técnicas exigidas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de
la Ley 8/1099, de 26 de mayo (articulo 16).

3% En el capitulo lll se desarrollan las peculiaridades y particularidades de los
campings, comenzando por su condicion de establecimientos pablicos y la méaxima
duracién de la estancia en los mismos (articulo 17), los diferentes usos y medidas
de su superficie (articulo 18), su capacidad (articulo 19), su clasificacién (articuio
20), analoga en cuanto a categorias con las de los hoteles, el uso obligatorio de una
placa distintiva (articulo 21) y su adaptacién al medio natural (articulo 22).

4°) En el capitulo IV se desarrollan las peculiaridades y especificaciones de las
areas de pernocta para autocaravanas, comenzando por su condicion de
establecimientos publicos (articulo 23), el uso de una placa distintiva (articulo 24)y
su superficie y capacidad (articulo 25).

5% En el capitulo V, se establece el régimen de reservas, cancelaciones y precios,
determinando la obligacién de las empresas o titulares de la explotacién de
comunicar las reservas, as/ como el contenido minimo de dicha comunicacion
(articulo 28), la posibilidad de exigir un anticipo, en concepto de sefal (articulo 27),
el réegimen de cancelacion de reservas (articulo 28), la obligacion de mantenimiento
de la reserva (articulo 29), la libertad del régimen de precios (articulo 30), el
comienzo y terminacion del servicio de alojamiento (articulo 31), las obligaciones de
documentacion en el momento de la recepcién del cliente (articulo 32); asi como el
regimen de facturacion y pago (articulos 33 y 34).

8°) En el capitulo VI, se incluye un Unico precepto (articulo 35), relativo a la
inspeccidon y al régimen sancionador, que se remite a lo dispuesto por la Ley

8/1999, de 26 de mayo.

7°. La parte final de la norma incluye las siguientes disposiciones:
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-Dos disposiciones transitorias, por la que se establece el régimen de adaptacién de
los campings v de las areas de pernocta para autocaravanas a las disposiciones
contenidas en el proyectado decreto, en la primera de ellas; y la framitacién de los

procedimientos en curso, en la segunda.

-Una disposicién derogatoria, por la gue se defoga el Decreto 247/1991, de 18 de
diciembre, sobre ordenacion y clasificacion de campamentos de turismo.

-Tres disposiciones finales, que recogen las habilitaciones hechas, tanto a la
persona titular de la consejeria competente en materia de turismo, como a la
persona titular de la direccion general competente en materia de turismo, para
dictar cuantas disposiciones sean necesarias para la aplicacidén y desarrolio del
decreto, asi como para la actualizacién y modificacion de los anexos IV a XI,
respectivamente (disposicion final primera); la inaplicacion de las disposiciones
contenidas en el Decreto 205/2001, de 20 de noviembre, sobre régimen de precios
y reservas en los establecimientos turisticos, para los campings y areas de pernocta
para autocaravanas, a partir de la fecha de entrada en vigor del proyectado decreto
(disposicion final segunda); y finaimente, la entrada en vigor, que se producira a los
a los veinte dias de su publicacién en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha, de
conformidad con lo indicado por el articulo 131 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
en relacion con el articulo 2.1 del Cédigo Civil y con el articulo 36 de la Ley 3/1984,
de 25 de abril, sobre Régimen Juridico del Gobierno y de la Administracion de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha (disposicion final tercera).

B) Expuesta la estructura de la norma, debemos abordar las principales
modificaciones realizadas sobre la primera version del proyecto, tras los tramites de
alegaciones y consultas efectuadas y cuya relacion ha sido recogida en el apartado
Primero del presente informe, teniendo en cuenta dos aspectos fundamentales a
saber: 1°. Que en el presente informe, y con el fin de no reproducir ia extension de
los informes de alegaciones elaborados por la Direccion General de Turismo,
Comercio y Artesania, en fechas 18 y 23 de abril de 2018, incide de manera mas
somera y reducida en las modificaciones efectuadas y 2°. Que no todas las
alegaciones han sido aceptadas y que algunas de ellas han suscitado el

H
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consiguiente debate juridico en el seno de la Consejeria impulsora que ha concluido
con el afianzamiento de unas redacciones diferentes a las propuestas. Esto es
especialmente importante en el texto del articulo 3.

Presente lo anterior, lo primero que cabe decir, es que se ha procedido a modificar,
luego de los tramites de informacién plblica y consuita con las Consejerias de la
Administracion regional, los articulos 2, 3, 5, 10, 11, 13, 15, 1'8, 19, 20, 23, 26, 32,
33 y 34, asi como la Disposicion transitoria primera y anexos |, II, 1ll, VI y X del
proyecto.

1°. En la mayoria de los casos se ha procedido a las modificaciones necesarias
para mejorar la redaccion o hacerla mas completa, como se ha hecho en el articulo
2.b), en el articulo 32.1 y 2 y en el articulo 34.2, 0 para incluir aspectos necesarios
que se habian obviado con anterioridad, como se hace en el articulo 3.2 para
completar la redaccién de los espacios habilitados para autocaravanas, afiadiendo
aquelios de titularidad municipal, o en el articulo 5, incluyendo determinada
normativa sectorial de aplicacion, como la relativa a consumo, ordenacion
urbanistica y fiscal y mercantil, o en los articulos 2.a), 18.3, 19.2, 20.3 y 28.3,
incluyendo dentro de las denominadas unidades o tipos de instalaciones, a las
casas moviles, por presentar éstas, una tipologia diferenciada de las restantes
incluidas en el texto.

2°. Otro conjunto de modificaciones observadas, responden a criterios de caracter
técnico, como son las operadas en el articulo 10.2, al dotar a la red de pernocta
para autocaravanas, de la misma red de saneamiento gue se exige a los campings,
en el articulo 11, eliminando la referencia de vatios por no ser la correspondiente en
amperios, en el articulo 13, matizando la anchura de los viales interiores para
mejorar la movilidad interna de las autocaravanas, en el articulo 15, diferenciando
los sistemas de vigilancia y seguridad, segln se trate de temporada alta o baja, en
el articulo 19.1, relativa a la capacidad de las parcelas de alojamiento entre 80m2 vy
90m2, en el articulo 23.6, al obligar a los titulares de los campings a cumplir con lo
requisitos establecidos en el capitulo IV, cuando sus instalaciones admitan
aufocaravanas.
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3° Finalmente, existen una serie de modificaciones diferentes, que operan a partir
de parametros juridicos de aplicacion. Asi tenemos las modificaciones operadas en
los articulos 3.2, 23 y 33.

En el primero de ellos se produce una reduccion de los supuestos que
anteriormente contemplaba el precepto, en razon a que la materia de la acampada
libre, en nuestro ambito autondmico, esta regulada en el Decreto 63/2006, de 18 de
mayo, que regula el uso recreativo, la acampada y la circulacion de vehiculos a
motor en el medio natural. Es por tanto, una competencia que, en principio, no
corresponde a la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo. Pero es que, y a
mayor abundamiento, no es posible prohibirla en absoluto, ya que se enfraria en
contradiccién con lo establecido en el Decreto 63/2006, de 16 de mayo, que si bien
limita la misma, no llega a prohibirla totaimente. Es por ello por lo que debe
entenderse que en esta materia, a lo maximo que puede liegar el proyecto, es a
excluir la acampada libre de su ambito de aplicacién. Por otra parte, en el citado
Decreto 6372008, de 16 de mayo, se regulan unos tipos hibridos de acampadas
que se denominan “controlada’, la cual no deja de ser una acampada libre con
ciertas especificidades. Y de igual forma debe actuarse respecto a la denominada
“acampada en finca particular”, al venir regulada la misma, si bien someramente, en
el articulo 5.2 del Decreto 63/2006, de 16 de mayo.

Debe por tanto concluirse que el proyecto debe excluir su ambito de aplicacion a
este tipo de acampadas, por tener su propia regulacion sectorial, entendiéndose a
lo sumo, subsumida en la letra que se refiere a "Las zonas de acampada, areas
recreativas y acampadas itinerantes en montes o terrenos forestales de Castilla-La

Mancha autorizadas respecto a su normativa sectorial”

En el segundo de los citados, el articulo 23, se ha procedido a la eliminacién del
antiguo apartado 3 que rezaba como sigue: “En las areas de pernocta para
autocaravanas la duracion del estacionamiento no podra, en ningtn caso, ser

superior a 48 horas”.
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La razén de su supresion, alegada en los escritos de APPA y ASESPA, tiene su
base en varias decisiones adoptadas tanto por distintos 6rganos consultivos
cualificados en materia de defensa de la competencia, tales como la resolucién de
ia Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, en su respuesta Ref.: C36-
2017, de fecha 19/12/2017, de la Autoridad Catalana de la Competencia, en su
informe IR 22/2015 o de diversas sentencias dictadas por el Tribunal Superior de
Justicia de Madrid, tales como la nimerc 291/2016, de 31 de mayo, la nimero
292/2016, de 31 de mayo o las nimeros 302 y 303/2016, de 2 de junio.

Todo este cuerpo doctrinal y jurisprudencial aboga, sin fisuras, por la eliminacién de
estos limites temporales, por diversas razones, siempre enlazadas con el interés
general y el principio fundamental de favorecer ia competencia sin restringir la
actividad privada.

Finalmente, en el tercero de los citados, se elimina el apartado 2, que establecia
que “Asimismo, las personas titulares de los campings y de las areas de pernocta
de autocaravanas, deberan conservar los duplicados de las facturas, estando a
disposicién de los 6rganos competentes de la Administracion turistica de Castilla-La
Mancha durante un afo”,

La razén de su eliminacién sustituyéndose por ia remisién genérica a la normativa
‘fiscal y mercantil’, a la que nos hemos referido en el articulo 5 (normativa
sectorial), se realiza en base a la observacion formulada por el Gabinete Juridico de
fa Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, en su informe de fecha 27 de
marzo de 2018, en relacién al proyecto de decreto por el que se establece la
ordenacion de los apartamentos turisticos y las viviendas de uso turistico.

4% En la Disposicion transitoria primera se ha procedido a incluir un parrafo que, de
la misma forma que para los campings, establezca el periodo de transitoriedad de
las areas de pernocta para autocaravanas que pudiera estar realizando su actividad
en el ambito territorial de Castilla-La Mancha con anterioridad a la entrada en vigor
del proyecto que se informa.
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59 Las modificaciones operadas en los anexos del proyecto son las siguientes:

En el anexo |, apartado |, relativo a los servicios generales, se ha procedido a
modificar los puntos 5 (aumentado la distancia a 800 metros), 20 (eliminando la
obligatoriedad de tener lavadoras automaticas en los campings de 3 y 2 estrellas),
21 (eliminando la obligatoriedad de tener secadoras y tabla de planchado en los
campings de 3 y 2 estrellas) y 30 (determinando la obligatoriedad de tener zonas

WIFI siempre que exista la debida cobertura).

En el anexo |, apartado 11, relativo a los servicios sanitarios, se han eliminado los
puntos relativos a tener bafieras para bebés en todos los campings, por razones
sanitarias y cabinas de ducha con separacion para la ropa en los campings de 3

estrellas.

En el anexo I, se ha eliminando para los campings de 3 estrellas la obligatoriedad
de contar con aparato de TV, se ha introducido la obligatoriedad de tener horno ©
microondas en los campings de 3 estrellas y se ha eliminado la obligatoriedad de
tener plancha eléctrica en los campings de 3 estrellas.

En el anexo Il se ha eliminado la necesidad de contar con magquina expendedora

de bebidas por ser innecesaria.
En los anexos VI y X se ha introducido el término de “casa movil”.

QUINTO. Examen de la tramitacion del expediente.
Se analiza seguidamente el cumplimiento de las formalidades previstas para el

procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general.

En cuanto a la normativa aplicable al procedimiento de elaboracion de la norma
proyectada, habra que estar a lo dispuesto en el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones

Publicas.
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Asf mismo, para determinar la tramitacion que debe seguir el presente proyecto de
decreto hay que partir de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, cuyo articulo 36 establece los pasos a
seguir en el ejercicio de la potestad reglamentaria del Consgjo de Gobierno, y cuyo
tenor es el siguiente:

“1. El efercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno,
sin perjuicio de la facultad de sus miembros para dictar normas reglamentarias en el
dmbito propio de sus competencias.

2. El ejercicio de dicha potestad requeriré que la iniciativa de la elaboracion de la
horma reglamentaria sea autorizada por el Presidente o el Consejero competente
en razon de la materia, para lo que se elevara memoria comprensiva de los
objetivos, medios necesarios, conveniencia e incidencia de la norma que se
pretende aprobar.

3. En la elabaracién de la norma se recabarén los informes y dictémenes que
resulten preceptivos, asi como cuantos estudios se estimen convenientes.

Cuando la disposicion afecte a derechos o intereses legitimos de los ciudadanos se
sometera a informacion publica de forma directa o a través de las asociaciones u
organizaciones que los representen, excepto que se justifique de forma suficiente /a
improcedencia o inconveniencia de dicho tramite.

Se entenderd cumplido el tramite de informacién piblica cuando las asociaciones %
organizaciones representativas hayan participado en la elaboracién de la norma a
través de los érganos Consultivos de fa Administracion Regional,

4. De no solicitarse dictamen del Consejo Consultivo, por no resulftar preceptivo ni
estimarse conveniente, se solicitara informe de los servicios juridicos de fa
Administracion sobre la conformidad de la norma con el ordenamiento Juridico.”

Cabe mencionar que para su tramitacién se ha tenido en consideracion el Acuerdo
de 25 de julio de 2017, por el que se aprueban las Instrucciones sobre el régimen
administrativo del Consejo de Gobierno, que establece la necesidad de acompanar
determinada documentacion a las disposiciones que se sometan a Consejo de
Gobierno.
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10 Por tanto, en primer término y de conformidad con el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, con cardcter previo a la elaboracién del proyecto de
reglamento, se ha sustanciado una consulta plblica, a través del portal web de la
Administracion regional, que se llevé a cabo debidamente, finalizando el dia 18 de
enero de 2017.Como quiera que, ante este framite, se hicieron alegaciones por
parte de diversas entidades de caracter privado, obran en el expediente, tanto el
conjunto de alegaciones presentadas por las diversas asociaciones que
cumplimentaron este tramite, como el informe del Servicio de Turismo de [a
Direccién General de Turismo, Comercio y Artesania, de fecha 27 de julio de 2017,
en donde se examinan las alegaciones vertidas, las organizaciones que las
presentan y la conclusién, en cuanto a las mismas, a las que llega la citada

Direccién General. Asimismo.

29 Posteriormente, en el expediente debe constar una Memoria de los objetivos,
conveniencia e incidencia, asi como una evaluacion econdmica del coste a que dé
lugar el proyecto en concreto, y asi obra en el expediente una Memoria Inicial de la
Directora General de Turismo, Comercio y Artesania, de fecha 3 de octubre de

2017, comprensiva de los aspectos citados.

30 Asimismo, consta en el expediente, la autorizacion de la elaboracion de la
norma por la Consejera de Economia, Empresasy Empleo, de la misma fecha.

4° Se debe llevar a cabo un tramite de informacién pdblica, al que también se
refiere el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, con el fin de garantizar un
dptimo conocimiento de los sectores afectados y en virtud del principio de
transparencia que preside la actuacion administrativa, el cual se ha lievado a cabo
de la forma que sigue: en el DOCM nim. 42, de 28 de febrero de 2018, se publicd
la Resolucién de 14/02/2018, de la Direccion General de Turismo, Comercio y
Artesania y en el Tabion de Anuncios Electrénico de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, desde el 1 de marzo hasta el 28 de marzo de 2018, segun
consta en el certificado de la IGS, de fecha 4 de abril de 2018.
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5°. Si se hicieran alegaciones en dicho trdmite deberz obrar en el expediente, tanto
las alegaciones vertidas durante el mismo, como el informe del gestor sobre dichas
alegaciones, y asi obra en el expediente el conjunto de dichas alegaciones, v el
informe citado, el cual presenta fecha de 18 de abril de 2018.

6°. Asi mismo, las citadas Instrucciones sobre el régimen administrativo del Consejo
de Gobierno, en concreto su punto 3.1.1.g) indican que debe constarse con el
informe de todas aquellas consejerias que pudieran resultar competentes en razén
de la materia. Este tramite, cuyo inicio se produjo en fecha 13 de febrero de 2018,
se llevd a cabo, presentandose las alegaciones pertinentes por parte de diversas
Consejerias, obrando en el expediente, tanto el conjunto de las alegaciones
presentadas, como informe del gestor, de fecha 23 de abril de 2018, en donde se
daba contestacién a las mismas.

7° A su vez, el articulo 6 de la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de lgualdad de
Castilla-La Mancha, determina la obligacién de que todas las disposiciones de
caracter general que se sometan a la aprobacién del Consejo de Gobierno de
Castilla-La Mancha incorporen un informe sobre impacto por razén de género y asi
obra en el expediente, informe del Jefe de Area de Coordinacién y Gestion de la
Secretaria General de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo, emitido con
fecha 26 de febrero de 2018.

8% Se ha recabado el informe de adecuacion a ia normativa vigente sobre
racionalizacién y simplificacion de procedimientos y medicién de cargas
administrativas, de fecha 26 de febrero de 2018.

8°. Se ha recabado el informe la Inspeccion General de Servicios, sobre Ia
normalizacion y racionalizacion de los procedimientos administrativos, dado que el
proyecto normativo contiene normas de dicho carécter. Dicho informe, que cbra en
el expediente es de fecha 1 de marzo de 2018.

10° Por ofro lado, durante la preparacién de esta norma deberan valorarse los
impactos que puede tener en la unidad de mercado, de conformidad con lo
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dispuesto en el articulo 14 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la
Unidad de Mercado, poniendo, en su caso la norma, a disposicion del resto de
autoridades a través del sistema de intercambio electronico de informacion previsto
en el articulo 23 de dicha Ley. Y asi obra en el expediente, el certificado del
Coordinador de Estrategia Economica de la Secretaria General, de fecha 1 de
marzo de 2018, de haberse dade cumplimiento de dicho tramite. Ademas, se
incorpora al expediente, informe de fecha 19 de enero de 2018, de ia Unidad de
Coordinacion Estratégica Econémica, relativo al proyecto de decreto que nos ocupa
y cuyas observaciones han sido tenidas en cuenta a la hora de elaborar el texto

definitivo del proyecto.

11° Se ha recabado el informe del Consejo de Turismo de Castilla-La Mancha, por
ser esta una de las funciones propias de dicho 6rgano, a tenor de lo dispuesto por
el articulo 5 de la Ley 8/1999, de 26 de mayo, de ordenacion del turismo de Castilla-
La Mancha. Este informe favorable, de fecha 21 de mayo de 2018, obra en el

expediente.

12° Por otra parte, se precisa el respectivo informe de la persona titular de la
Secretaria General de la Consejerfa proponente, que es el que nos ocupa.

13° Se debe recabar el informe del Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha, de conformidad con el articulo 10.1.a) de la Ley 5/2013, de
17 de octubre, de ordenacién del servicio juridico de la Administracion de la Junta

de Comunidades de Castilla-La Mancha.

14°. Asimismo, el proyecto normativo debera someterse al dictamen de! Consejo
Consuliivo de Castilla-La Mancha, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
544 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha, ya que el mismo puede calificarse como un
reglamento ejecutivo que desarrolla directamente la Ley 8/1999, de 26 de mayo.

Dado que el proyecto normativo aportado, segun se indica en la Memoria de la
Directora General de Turismo, Comercio y Artesania, no conlieva gastos para la

i
i
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Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, no precisa tramitacién econémica

alguna.

Por todo lo expuesto no se observa obstaculo legal alguno para que continde la

tramitacion expuesta del proyecto de decreto, salvo mejor criterio fundado en

derecho.
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