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CAPITULO 1
INTRODUCCION
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1.1. Introduccién

Uno de los riesgos tecnologicos en determinadas zonas de Castilla-La Mancha, esta
generado por el transporte de mercancias peligrosas que tienen lugar entre productores,
expendedores y receptores de estas mercancias. La ubicacion de nuestra Comunidad
Auténoma, en el centro de la peninsula, es paso obligado en el flujo de mercancias
peligrosas norte-sur y este-oeste. El riesgo en el transporte de mercancias peligrosas puede
desencadenar situaciones de grave riesgo colectivo o catastrofe por lo que se hace
necesario, para la proteccién de las personas y el medio ambiente, un Plan de respuesta
rapido y eficaz, dirigido a minimizar los posibles dafios a las personas, bienes y medio
ambiente y que permita restablecer los servicios basicos para la poblacion en el menor

tiempo posible.

En el presente documento denominado, “Plan Especial de Proteccién Civil ante el riesgo de

accidentes en el Transporte de Mercancias Peligrosas por carretera y ferrocarril en Castilla-

La Mancha”, en adelante PETCAM, aprobado en abril de 2009, se concreta la estructura
organizativa y los procedimientos de actuacion, procedimientos de coordinacién con el plan
estatal, los sistemas de articulacion con las organizaciones de las administraciones locales,
las modalidades de actuaciébn de acuerdo con los criterios de clasificacion, los
procedimientos de informacién a la poblacién y la catalogacion de medios y recursos
especificos adecuados para hacer frente a las emergencias producidas por accidentes de
transporte de mercancias peligrosas via carretera y ferrocarril. Ademas, a través del analisis
de flujo, que se presenta como Anexo | del presente Plan, se establecen las zonas de
Castilla-La Mancha donde el riesgo es mas elevado y se determina qué municipios han de

hacer el correspondiente Plan de Actuacién Municipal.

Este documento es una revision ordinaria donde se actualizan la informacién contenida en

los documentos siguientes:

1. Marco legal de las nuevas disposiciones promulgadas sobre la materia en cualquier
ambito, ya sea comunitario, estatal o autonémico.

2. Mapa Nacional de Flujos de Mercancias Peligrosas por Carretera 2016 elaborado por
la Direccion General de Proteccién Civil y Emergencias del Ministerio del Interior.

3. Datos de accidentalidad en Castilla-La Mancha en el transporte de mercancias

peligrosas por carretera y ferrocarril para el periodo comprendido entre 2012 y 2017.
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1.2. Estructura de la documentacion

Este documento se estructura en dos partes: una memoria, dividida en 8 capitulos, y unos

Anexos, que desarrollan diferentes aspectos contemplados en el mismo.

En los capitulos 1 y 2, realiza una breve exposicion del documento, incluyendo el marco

legal, los objetivos y alcance del Plan.

La informacién territorial, con los datos descriptivos del territorio de la region castellano-

manchega y sus peculiaridades, se encuentran recogida en el capitulo 3.

En el analisis de riesgo y estudio de flujo del transporte de mercancias peligrosas en
Castilla-La Mancha, contenido en el capitulo 4, se hace una descripcion de los flujos de
mercancias peligrosas por carretera, asi como una estadistica de accidentes en un periodo

determinado y un andlisis de riesgo.

En el capitulo 5 se especifica la organizacién jerarquica y funcional del Plan para actuar
frente a la emergencia en el transporte de forma coordinada y de acuerdo a unas funciones

asignadas.

El capitulo 6 sienta las bases para la respuesta necesaria en caso de emergencia.

El capitulo 7, indica los procedimientos generales a seguir en la implantacion y
mantenimiento del Plan, para conseguir que sea conocido y aplicado. Respecto a los
programas de informacién a la poblacién se incide en la necesidad de que éstos contengan
los formatos adecuados y necesarios para que sean accesibles y comprensibles para las

personas con discapacidad y colectivos de especial vulnerabilidad.

El capitulo 8, dispone las medidas eficaces y necesarias para la vuelta a la normalidad.

1.3. Marco legal

e Acuerdo Europeo sobre Transporte Internacional de Mercarias Peligrosas

por Carretera, hecho en Ginebra el 30 de septiembre de 1957. Las ultimas
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enmiendas a este Acuerdo han sido publicadas en el BOE nim. 106 de 4 de
mayo de 2017 (ADR 2017).

¢ Reglamento Internacional sobre el Transporte de Mercancias Peligrosas por
Ferrocarril (RID), hecho en Berna el 9 de mayo de 1980. Las ultimas
modificaciones al reglamento han sido publicadas en el BOE nim. 137 de 9
de junio de 2017 (RID 2017).

e Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los Transportes Terrestres
(BOE 31/07/1987).

e Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres (BOE
8/10/1990).

e Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba la “Norma
Bésica de Proteccion Civil” (BOE 01/05/92).

e Real Decreto 387/1996, de 1 de marzo, por el que se aprueba la Directriz
Basica de Planificacién de Proteccion Civil ante el riesgo de accidentes en
los transportes de mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril (BOE
22/03/96).

e Real Decreto 1196/2003, de 19 de septiembre, Directriz Basica de
Proteccion Civil para el control y planificacion ante el riesgo de accidentes

graves en los que intervengan sustancias peligrosas (BOE 09/10/03).

e Real Decreto 255/2003, de 28 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento sobre clasificacion, envasado y etiquetaje de preparados
peligrosos (BOE 04/03/03).

e Orden INT/3716/2004 de 28 de octubre de 2004 por la que se aprueban las
fichas de intervencion para la actuacion de los servicios operativos en
situaciones de emergencia provocadas por accidentes en el transporte de

mercancias peligrosas por carretera —-ERICARD- (BOE 16/11/04).
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Resolucion de 21 de noviembre de 2005 de la Direccion General de
Transportes por Carretera, sobre inspeccién y control por riesgos inherentes

al transporte de mercancias peligrosas por carretera (BOE 30/11/05).

Resolucion de 6 de octubre de 2011, de la Direccion General de Proteccion
Civil y Emergencias, por la que se publica la nueva relacién de ndameros
telefénicos a utilizar para la notificaciébn de accidentes y otros datos de
interés en los transportes de mercancias peligrosas por carretera vy

ferrocarril.

Decreto 36/2013, por el que se regula la planificacion de emergencias en
Castilla-La Mancha y se aprueba la revision del Plan Territorial de
Emergencia de Castilla-La Mancha —PLATECAM- (DOCM 05/07/2013).
Actualizado mediante la Orden 130/2017, de 14 de julio, de la Consejeria de
Hacienda y Administraciones Publicas, por la que se revisa el Plan Territorial
de Emergencia de Castilla-La Mancha y varios planes de Emergencia

Exterior.

Real Decreto 97/2014, de 14 de febrero, por el que se regulan las
operaciones de transporte de mercancias peligrosas por carretera en
territorio espafiol (BOE 27/02/14).

Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil (BOE
10/07/2015).

Real Decreto 840/2015, de 21 de septiembre, por el que se aprueban
medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los

gue intervengan sustancias peligrosas (BOE 20/10/2015).

1.4. Definiciones

A efectos de este Plan de Emergencia del Transporte de Mercancias Peligrosas se aplicaran

las definiciones siguientes:
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e Mercancia peligrosa

Segun el Real Decreto 97/2014, de 14 de febrero, son aquellas materias y objetos cuyo
transporte por carretera esta prohibido o autorizado exclusivamente bajo las condiciones

establecidas en el ADR o en otras disposiciones especificas.

Se trata de aquellas sustancias que, en determinadas condiciones, pueden provocar
pérdidas de vidas humanas, lesiones corporales, desperfectos materiales y/o deterioro grave
del medio ambiente como resultado directo, indirecto, inmediato o diferido de sus

propiedades toxicas, inflamables, explosivas u oxidantes.

La normativa sobre transporte de mercancias peligrosas clasifica las sustancias en clases

de materias, tal y como se muestra en la tabla siguiente:

CLASES DENOMINACION

Clase 1 Materias y objetos explosivos

Clase 2 Gases entre los que se incluyen gases y vapores licuados, comprimidos y disueltos a presion
Clase 3 Liguidos Inflamables

Clase 4.1 | Materias sdlidas, inflamables, autorreactivas y materias explosivas desensibilizadas soélidas

Clase 4.2 | Materias que pueden experimentar inflamacion espontanea

Clase 4.3 | Materias que al contacto con el agua desprenden gases inflamables

Clase 5.1 | Materias comburentes

Clase 5.2 | Per6xidos organicos

Clase 6.1 | Materias toxicas

Clase 6.2 | Materias infecciosas

Clase 7 Materias radiactivas
Clase 8 Materias corrosivas
Clase 9 Materias y objetos peligrosos diversos

e Incidente: Averia o suceso fortuito que tiene como Unica consecuencia

importante la interrupcién de un transporte de mercancias peligrosas.

e Accidente: Suceso fortuito que interrumpe un transporte de mercancias

peligrosas y genera un dafio.
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e Tipo de accidente

El tipo de accidente, de acuerdo con la Directriz para la planificacion ante el riesgo de
accidentes en el transporte de mercancias peligrosas, nos permite conocer cuéles son los
dafios producidos tanto en el contenido como en el continente como consecuencia directa

del accidente:

Los accidentes en los transportes terrestres de mercancias peligrosas, se clasificaran en los

siguientes tipos:

e Tipo 1: Averia o accidente en el que el vehiculo o convoy de
transporte no puede continuar la marcha, pero el continente de las
materias peligrosas transportadas esta en perfecto estado y no se ha

producido vuelco o descarrilamiento.

e Tipo 2: Como consecuencia de un accidente el continente ha sufrido
desperfectos 0 se ha producido vuelco o descarrilamiento, pero no

existe fuga o derrame del contenido.

e Tipo 3: Como consecuencia de un accidente el continente ha sufrido

desperfectos y existe fuga o derrame del contenido.

e Tipo 4: Existen dafios o incendio en el continente y fugas con llamas

del contenido.

e Tipo 5: Explosion del contenido destruyendo el continente.

e Categorias

Para poder valorar mejor la afectacion sobre personas, bienes o medio ambiente y dar asi

una respuesta proporcionada, se establece la siguiente clasificacion por categorias:

e Categoria 0: Accidentes (e incidentes) en el que el contenido no ha

guedado afectado ni puede afectarle.

e Categoria 1: Accidentes en los que el contenido ha quedado afectado
0 puede estar afectado pero NO hay afectacién grave ni a la poblacion

(itinerante y/o fija), ni al medio ambiente.

e Categoria 2: Accidentes que aunque son o pueden ser importantes,
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s6lo pueden afectar a las personas, bienes y el medio ambiente del

entorno inmediato.

Categoria 3: Accidentes que ademés del entorno inmediato pueden
afectar a otras zonas mas alla del entorno inmediato, incluyendo

nucleos urbanos o zonas de especial interés medioambiental.

e Situaciones

La Directriz Basica establece una clasificacion basada en los medios necesarios, su

titularidad, las competencias sobre estas y la gravedad del accidente:

Situacién 0. Referida a aquellos accidentes que pueden ser
controlados por los medios disponibles y que, aun en su evolucion
mas desfavorable, no suponen peligro para personas no relacionadas
con las labores de intervencién, ni para el medio ambiente, ni para
bienes distintos a la propia red viaria en la que se ha producido el

accidente.

Situacién 1. Referida a aquellos accidentes que, pudiendo ser
controlados con los medios de intervencién disponibles, requieren de
la puesta en practica de medidas para la proteccion de las personas,
bienes o el medio ambiente que estén o que puedan estar

amenazados por los efectos derivados del accidente.

Situacion 2. Referida a aquellos accidentes que para su control o la
puesta en practica de las necesarias medidas de proteccion de las
personas, los bienes o el medio ambiente se prevé el concurso de
medios de intervencién, no asignados al plan de la Comunidad

Auténoma, a proporcionar por la organizacion del plan estatal.

Situacion 3. Referida a aquellos accidentes en el transporte de

mercancias peligrosas declarados de interés nacional.

e Valores umbral para las zonas de planificacién: zonas de Intervencién y

Alerta

Ante un accidente de mercancias peligrosas, procede delimitar dos zonas en funcién de los

posibles efectos:
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e Zona de Intervencién: zona en la cual, las consecuencias del
accidente han producido o se prevé (segun la evolucién del accidente)
pueden producir a las personas, bienes y el medio ambiente, dafios

gue requieran la aplicacion inmediata de medidas de proteccion.

e Zona de Alerta: zona en la cual las consecuencias del accidente
aungue puedan producirse aspectos perceptibles para la poblacion, no
requieren mas medidas de intervencién que la de informacion a
aquélla, salvo para ciertos grupos de personas cuyo estado pueda
hacerlas especialmente vulnerables (grupos criticos) y que puedan

requerir medidas de proteccién especificas.

Estas zonas presuponen la existencia de elementos vulnerables en el entorno del vehiculo o
convoy accidentado. Asi, no habria planificacion ni medidas de proteccion, excepto

aislamiento y sefializacion de las areas afectadas.

La extension de las zonas de planificacion se define a partir de unos valores limite de los
efectos fisicos de los accidentes. Las magnitudes principales a medir en caso de accidente
con mercancias peligrosas son: la toxicidad, los efectos de sobrepresion y la radiacion

térmica.

Cabe considerar también la posibilidad de efecto dominé a la hora de valorar las zonas de

planificacion.

Puesto que los valores umbrales, relativos a las magnitudes de los fenébmenos peligrosos
asociados al accidente, que se adoptan para la determinacién de las zonas objeto de
planificacién, son concordantes con el estado del conocimiento cientifico sobre dafios
originados por accidentes y su relacién con las variables fisicas representativas de los
mismos. Dichos valores son los mismos que los valores umbral para la planificacion de las
Zonas de Planificacion, segun la Directriz Basica de Proteccién Civil para el control y
planificacion ante el riesgo de accidentes graves en los que intervienen sustancias

peligrosas (Real Decreto 1196/2003, de 19 de septiembre).
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Zona de Intervencion

Zona de Alerta

Escenarios

Toxicidad

AEGL-2, ERPG-2 y/o
TEEL-2

AEGL-1, ERPG-1y/o
TEEL-1

Dispersion de nubes téxicas

Incendio con formacién de humos téxicos

Ver Nota (%)

Deflagraciones (UVCE)

Sobrepresion ) )
Explosiones confinadas (VCE)

125 mbar 50 mbar

Incendio de charco (Pool FIRE)
Dardo de fuego (Jet FIRE)
Bola de fuego/BLEVE (Fireball)

Radiacién

térmica 250 (kw/m?)*2.s 115 (kW/m2)*3.s

Ver Nota (?) Dispersion de nubes inflamables

Inflamabilidad

e Valores umbral paralas Zonas de Efecto Domind

La Directriz Bésica de Proteccion Civil para el control y planificacion ante el riesgo de
accidentes graves en los que intervienen sustancias peligrosas (apartado 2.3.3.3. del

articulo 2), establece los siguientes valores umbral para el efecto dominé.

Escenario / efecto Consecuencia Valor umbral
Fallo de recipientes y equipos no
Radiacion térmica prr)otegido)g auip 8 kw/m?
- Fallo de recipientes y equipos
Sobrepresion atmosféricos o a bajas presiones 160 mbar
. o 100% del alcance
Proyectiles Impacto con dafios.
de los fragmentos

Fuente: Directriz Basica del proteccion civil para el control y planificacion ante el riesgo de accidentes graves en los
gue intervienen sustancias peligrosas (Real Decreto 1196/2003, de 19 de septiembre)

La dispersion de nubes téxicas no causan efecto domind.

1 para las dispersiones de productos inflamables la Directriz Basica no establece los valores umbral a evaluar. Sin embargo, resulta necesario
calcularlos para determinar los alcances del flash fire o llamarada en caso de ignicién de la nube.

® E| primer umbral corresponde (LEL) a la zona en la cual, de producirse la ignicién, habrian efectos directos por radiacion
térmica y por tanto se puede identificar con la Zona de Intervencién de acuerdo con la definicién de ésta gue da la Directriz
Bésica.

® FEl sequndo umbral (50% LEL) es utilizado en muchas plantas quimicas para activar la sefial de alarma en caso de fuga
inflamable (en algunas plantas se activa una prealarma para una concentracion igual al 10% del LEL). Por lo tanto, este
umbral, 50% LEL, se puede identificar con el concepto de Zona de Alerta de acuerdo con la definicion de ésta que da la
Directriz Basica.

2 AEGL-1: concentracion por encima de la cual se predice que la poblacion general, incluyendo individuos susceptibles pero excluyendo los
hipersusceptibles, puede experimentar una incomodidad notable. Concentraciones por abajo del AEGL 1 representan niveles de exposicion que
producen ligero olor, sabor u otra irritaciéon sensorial leve.

AEGL-2: concentracion por encima de la cual se predice que la poblacion general, incluyendo individuos susceptibles pero excluyendo los
hipersusceptibles, puede experimentar efectos a largo plazo serios o irreversibles o ver impedida su capacidad para escapar. Concentraciones
por abajo del AEGL-2 pero por encima del AEGL-1 representan niveles de exposicién que pueden causar notable malestar.

Si la sustancia no tiene definido el indice anterior, se utilizaran los denominados ERPG (Emergency Response Planning Guidelines)
publicados por la Asociacion de Higiene Industrial Americana, y/o los TEEL (Temporary Emergency Exposure Limits) desarrollados por el
Departamento de Energia de los Estados Unidos.
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CAPITULO 2
ALCANCE
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2.1. Alcance territorial

El alcance territorial del Plan es el area geogréafica de Castilla-La Mancha. Este Plan podra
ser activado por cualquier accidente de transporte de mercancias peligrosas por carretera
ylo ferrocarril en cualquier punto de la Comunidad de Castilla-La Mancha, excepto si se

produjese dentro de instalaciones fijas.

2.2. Identificacion de las vias y poblaciones con riesgo elevado por transporte de

mercancias peligrosas

Hay ciertas areas de la Comunidad de Castilla-La Mancha que presentan un riesgo mas
elevado, es decir, que tienen una probabilidad mas elevada de estar afectadas por un
accidente de transporte de mercancias peligrosas por carretera o ferrocarril que otras. La

identificacién de estas zonas se ha basado en:

e Estudio del Mapa de Flujo de transporte de mercancias peligrosas por carretera y
ferrocarril para la Comunidad de Castilla-La Mancha basado en la informacion
proporcionada por empresas productoras, receptoras Yy transportistas de
MERCANCIAS PELIGROSAS en la Comunidad.

¢ Andlisis Cuantitativo de Riesgo para el transporte de MERCANCIAS PELIGROSAS
en Castilla-La Mancha.

e Mapa Nacional de Flujos de Mercancias Peligrosas por Carretera 2016 elaborado por
la Direccion General de Proteccién Civil y Emergencias del Ministerio del Interior

e Accidentalidad en Castilla-La Mancha, referidos al periodo 2012 - 2017, elaborado
por el Servicio de Proteccion Civil de Castilla-La Mancha.

e La informacién de elementos vulnerables que tiene en cuenta principalmente areas

de poblaciones y zonas de especial interés medioambiental.

Con base en esta informacién se han recogido los datos que permiten identificar poblaciones
y vias de riesgo mas elevado en cuanto a trafico de MERCANCIAS PELIGROSAS (ver
Mapa de Flujos y ACR) que son:
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ESCENARIOS MAS
PROBABLES

CONSECUENCIAS PREVISIBLES

PRINCIPALES VIAS DE RIESGO

POBLACIONES CON NIVEL DE RIESGO ALTO
DEBIDO AL TRANSPORTE DE MMPP

Accidente de trafico con
vuelco de cisterna de
mercancia peligrosa, sin
fuga.

Descarrilamiento de un
vagén de transporte de
mercancias peligrosas.

Colapso de trafico
Alarma social
Derrame, fuga o explosion durante las

maniobras de recuperacion del vehiculo o
vagon afectados.

Fuga de gas o derrame
liguido con posible
generacion de  nube
toxica o inflamable.

Incendio

Explosion

Radiacion térmica  que
quemaduras graves.

provoque

Sobrepresiones que generen traumatismo
sonoro, politraumatismos y desperfectos
materiales importantes.

Intoxicaciones agudas.

Contaminacion del medio ambiente

Carretera:

® A-2 (N-II), de Madrid a Zaragoza por
Guadalajara

®  A-4(N-IV), carretera de Andalucia,
que cruza las provincias de Toledo y
Ciudad Real

e N-420, por Cuenca, Ciudad Real y
Puertollano

® N-430, por Albacete y Ciudad Real

Ferrocarril:

e | inea Madrid - Albacete -
Murcia/Valencia

e Linea Puertollano - Ciudad Real-
Manzanares

e Linea Madrid - Alcazar de San Juan —
Jaén

e |inea Madrid — Talavera - Caceres

Albacete: Albacete, Hellin, Villarrobledo, La Roda

Tobarra, Pozo Cafiada, La Gineta

Ciudad Real: Ciudad Real, Puertollano, Tomelloso,
Valdepefias, Manzanares, Daimiel, Campo de
Criptana, Malagdn, Pedro Mufioz, Argamasilla de
Calatrava, Fuente el Fresno, Villarta de San Juan,
Torralba de Calatrava, Caracuel de Calatrava, Arenas
de San Juan, Puerto Lapice

Cuenca: Tarancén, San Motilla del

Palancar, Minglanilla, Sisante

Clemente,

Guadalajara: Torija

Toledo: Toledo, Madridejos, Sonseca, Ocafia, Yuncos,
Los Yébenes, Orgaz, La Guardia, Tembleque

NOTA: Ver Anexo 1 del ACR donde se relacionan las vias y tramos con mayor riesgo global (victimas/afio) y especifico (victimas/afio.km.tm) tanto en carretera como en ferrocarril
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2.3. Red de ltinerarios para Mercancias Peligrosas (RIMP)

La Red de lItinerarios para Mercancias Peligrosas (RIMP) consiste en una serie de tramos de
la Red General de Carreteras dependiente de la Administracion General del Estado, asi como
de las redes de carreteras dependientes de las Comunidades Autbnomas, por las que deben
transitar los vehiculos que transportan mercancias peligrosas. Anualmente la Direccion
General de Trafico, mediante Resolucidn, establece las medidas especiales de regulacion del

trafico, entre las que se incluyen las correspondientes al transporte de mercancias peligrosas.

Si los puntos de origen y destino del desplazamiento de mercancias peligrosas se encuentran
incluidos dentro de la RIMP, los vehiculos que las transporten deberan utilizarlos
obligatoriamente en su recorrido. Si uno de esos puntos, o ambos, quedan fuera de la RIMP,
los desplazamientos deberan realizarse por aquellas carreteras convencionales que permitan
acceder a dicha Red por la entrada o salida mas proxima en el sentido de la marcha, con

objeto de garantizar que el recorrido por vias de calzada Unica sea el més corto posible.

Las carreteras de Castilla-La Mancha que discurren por la RIMP son las que se muestran en

la tabla siguiente:
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CARRETERA

RECORRIDO

R-2 MADRID - TARACENA.

A-2 (%) MADRID (M-45) - TARACENA.

A-2 TARACENA - ZARAGOZA.

A-3 ARGANDA - VALENCIA.

R-4 MADRID - DOSBARRIOS.

A-4 (%) MADRID (M-50)- DOSBARRIOS.

A-4 DOSBARRIOS-SEVILLA (SE-30) — DOS HERMANAS (AP-4).
A-5 NAVALCARNERO-FRT.PORTUGAL.
CM-41 VALMOJADO(A-5) - YUNCOS (AP-41).
CM-211 MINGLANILLA - ALMODOVAR.

CM-220 ALMODOVAR PINAR - CUENCA.

N-320 CUENCA - GUADALAJARA.

N-330 ALMANSA - REQUENA (A-3).

N-400 TOLEDO — ONTIGOLA (A-4).

A-40 OCANA (R-4) - CUENCA.

AP-41 MADRID(R-5) - MOCEJON (A-40).
TO-22/A-42 MOCEJON (AP-41) — TOLEDO (CM-42).

CM-4017/N-401

MORA (CM-42) — LOS YEBENES (N-401) -CIUDAD REAL.

TO-21

ENLACE A-40-ENLACE CM-40.

CM-40 CIRCUNVALACION TOLEDO.

A-40 MOCEJON (AP-41)- MAQUEDA.

N-403 MAQUEDA - AVILA.

N-420 MONTORO - PUERTOLLANO.

A-41 PUERTOLLANO - CIUDAD REAL.

CM-420 A-43 (DAIMIEL) - A-4 (PTO. LAPICE).

N-420 A-3 (LA ALMARCHA) - CUENCA - N-330 - TERUEL.
N-430 A-5(MERIDA)- CIUDAD REAL.

A-43 CIUDAD REAL- MANZANARES - ATALAYA CANAVATE.
CM-42 TOLEDO(A-42) - TOMELLOSO.

A-35 ALMANSA - XATIVA.

AP-36 OCANA - LA RODA.

A-31 ATALAYA CANAV. - ALICANTE.

A-30 ALBACETE- Pk. 137 (ENLACE A-7).

CM-4134 PUERTOLLANO-ENLACE N-420.

CM-413 ARGAMASILLA CTV.—CM-4111.

CM-4111 CM-413- ALMURADIEL (A-4).

CM-45 CIUDAD REAL (A-41) -ALMAGRO (CM-412).

N-322 CIRCUNVALACION ALBACETE.

(*) Solamente se podra circular entre las 23:00 y 6:00 horas del dia siguiente.

El estudio del mapa de flujos realizado para este Plan se centra en las carreteras
pertenecientes a la RIMP que discurren por el interior de la Castilla-La Mancha, considerando

que la mayoria de los flujos circularan por éstas.
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Ademas, conviene mencionar la existencia de areas de servicio recomendadas en la Red de

Itinerarios de Mercancias Peligrosas (RIMP). En nuestra Comunidad, segun recoge el

documento elaborado por la Comisién Nacional de Transporte de mercancias peligrosas, las

areas de servicio son las que se muestran a continuacioén:

B= Buena D=Diurna
LOCALIZACION E:Escasa N=Nocturna
B 24=24 Horas
PROVINCIA/CARRETERA P.K. | NOMBRE MUNICIPIO Numinacién | Vigilancia | S (M?)

CIUDAD REAL: A-4 173 Hotel El Cruce Manzanares B NO 6.000
A-4 185 Restaurante La Flor de la Mancha Consolacion B NO 4.000
A-4 190,600 | Restaurante Saga III Valdepeiias B NO 7.000
A-4 217 Motel-Restaurante Santa Cruz Santa Cruz de Mudela B 24 25.000
N-420 165 Restaurante El Caserio Argamasilla de Calatrava B NO 5.000
CUENCA: A-3 77,100 | Area77 Tarancén B NO 10.000
GUADALAJARA: A-2 75,700 | E.S. Maypa Trijueque B NO 11.000

PLAN DE EMERGENCIA ANTE EL RIESGO DE ACCIDENTE EN EL
TRANSPORTE DE MMPP POR CARRETERA Y FERROCARRIL
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CAPITULO 3
INFORMACION TERRITORIAL
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3.1. Descripcion del territorio

La Comunidad de Castilla-La Mancha esta integrada por las provincias de Ciudad Real, que
con una extension de 19.813 km2 es la mayor de la Region, seguida de Cuenca, con 17.140
km2. Toledo es la tercera provincia en extension, con 15.370 km2, Albacete con 14.924 km2
ocupa el cuarto lugar y, por ultimo, Guadalajara con 12.214 km2 es la provincia menos

extensa.

e Situacion geografica

La Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha esté situada en el centro de Espafia, al sur
de la Cordillera Central, siendo sus coordenadas: latitud norte 41° 20' y sur de 38° 01' y una
longitud oriental y occidental de 0° 55" W - 5° 24' W. Su territorio es atravesado por

importantes rios: Tajo, Guadiana, Segura y Jucar.

Limita con Madrid, Castilla y Leon, Extremadura, Andalucia, Aragon, Comunidad Valenciana
y Murcia. Por su ubicacion, casi centrada en la peninsula, es el paso obligado entre el sury

el norte y entre el este y el oeste de Espafia.

Con una extension superficial de 79.463 km2 y una densidad de poblacion de 22,4 hab/km2,
la Comunidad de Castilla-La Mancha representa el 15,7% de la extension del territorio
nacional y ocupa fundamentalmente la submeseta sur de la Peninsula Ibérica y parte de los
sistemas montafiosos que delimitan en gran medida su perimetro: Sistema Central al norte,

Ibérico al este y Prebético y Sierra Morena al sur.

e Orografia

Casi el 70% del territorio, es decir 53.091 km2, esta ubicado entre los 601 y 1.000 m. de
altitud. El porcentaje de superficie de Espafia comprendido en este tramo es de un 39%, del

cual el 27% corresponde a Castilla-La Mancha.

En el aspecto geologico, la regién castellano-manchega ha experimentado la misma
evolucion que toda la meseta central. El resultado es una estructura en la que podemos

distinguir tres zonas bien delimitadas. En el norte, oeste y suroeste se encuentran los
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materiales mas antiguos que han dado lugar a bloques levantados y deprimidos, grandes
penillanuras y superficies de erosion. Los materiales intermedios (mesozoicos) predominan
al este y suroeste. Por ultimo los mas modernos (sedimentos terciarios y cuaternarios)

dominan el centro formando grandes llanuras.

El resultado de esta evolucion es una gran cuenca interior delimitada por los cuatro sistemas
montafiosos indicados (Sistema Central al norte, Ibérico al este y Prebético y Sierra Morena
al sur), dividida en dos por los Montes de Toledo, estando englobadas las unidades
geomorfolégicas que componen la Comunidad Autbnoma en dos grandes grupos: los

sistemas montafiosos asi como las altiplanicies, paramos y llanuras de interior.

¢ Clima

El clima de Castilla-La Mancha es de tipo mediterraneo que se caracteriza por la
estacionalidad de sus temperaturas, inviernos frios y veranos calidos. El periodo de sequia
estival es normalmente muy acentuado tanto en duracion como en intensidad y la
irregularidad de las precipitaciones anuales. Todo ello configura un clima caracterizado por

su aridez y continentalidad.

No obstante, las diferencias de altitud modifican la distribucién espacial de las temperaturas
y precipitaciones y contribuyen a crear dentro de los limites de nuestra Regién una variada
gama de areas climaticamente diferenciadas, responsables de las variaciones tan

considerables existentes en la estructura y composicion del paisaje vegetal.

Los dias de lluvia oscilan entre 53 y 78, mientras que los dias de nieve son muy pocos,
excepto en Guadalajara, que se destaca claramente del resto (19). Las tormentas, en
cambio, afectan de manera parecida a todas las provincias (entre 15 y 25 dias al afio). En
cuanto a la niebla destaca Cuenca por su poca incidencia respecto a las otras zonas. Las
heladas afectan especialmente Guadalajara (uno de cada tres dias hay helada, el doble que

dias despejados).

e Temperaturas y Humedad

Se adjuntan los datos meteoroldgicos de las 5 provincias que constituyen la comunidad.
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PROVINCIA T lm || Rr H | or | on | o1 | oF | DH | DD | |
ALBACETE 143 | 207 | 78 | 353 | 63 | 504 | 43 | 190 | 325 | 523 | 045 | -
(Los Llanos)

CIUDADREAL | 156 | 218 | 93 | 402 | 61 | 503 | 26 | 142 | 276 | 354 | 97.3 | 2664
CUENCA 131 | 193 | 69 | 501 | 60 | 722 | 86 | 170 | 101 | 622 | - )
GUADALAJARA

(Molina de 105 | 180 | 30 | 268 | 61 | 741 | 177 | 265 | 285 | 1207 653 | 2440
Aragon)

TOLEDO 158 | 221 | 95 | 342 | 59 | 538 | 18 | 143 | 318 | 355 | 1015 2022

Fuente: AEMET (Agencia Estatal de Meteorologia)

T Temperatura media anual (°C)

TM  Media anual de las temperaturas maximas diarias (°C)

Tm  Media anual de las temperaturas minimas diarias (°C)

R Precipitacion anual media (Mm.)

H Humedad relativa media (%)
Numero medio anual de dias de precipitacion superior

DR oigualal Mm.

e Demografia

DN  Niamero medio anual de dias de nieve

DT  Ndmero medio anual de dias de tormenta

DF  Numero medio anual de dias de niebla

DH  NUmero medio anual de dias de helada

DD  Numero medio anual de dias despejados
| Numero medio anual de horas de sol

Castilla-La Mancha cuenta con 919 municipios (87 en Albacete, 102 en Ciudad Real, 238 en

Cuenca, 288 en Guadalajara y 204 en Toledo), que suponen aproximadamente el 11% de

los municipios de Espafia, con una extension media por municipio de 87 km2, por encima de

la media nacional que es de 63 km2. Una cuarta parte de los municipios de la Region tienen

una extension entre 50 y 100 km2. La extension media mas baja la presentan los municipios

de la provincia de Guadalajara con 42,4 km2 y la mayor en la provincia de Ciudad Real con

194,2 km2.

La provincia mas poblada de Castilla-La Mancha es Toledo, que en el afio 2016 alcanzé los

699.672 habitantes.

PROVINCIA SUPERFICIE km? POBLACION (2016) N° MUNICIPIOS
ALBACETE 14.926 392.118 87
CIUDAD REAL 19.813 506.613 102
CUENCA 17.140 201.071 238
GUADALAJARA 12.214 252.882 288
TOLEDO 15.370 699.672 204
TOTAL 79.463 2.041.631 919

Fuente: INE (2016)
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e Redes de infraestructuras
Las comunicaciones terrestres de la Comunidad de Castilla-La Mancha se caracterizan por
el contraste entre la linea de ferrocarril de alta velocidad que la cruza de norte a sur, la mas

moderna de Espafia, y una extensa red de carreteras.
o Red viaria

Castilla-La Mancha dispone de una red de carreteras con una longitud de 19.606 km,
perteneciente a la Administracién Central, a la Autondmica y a las Diputaciones. Un aspecto
a resaltar es el decisivo papel que cumple la Red de Carreteras del Estado en la Region, no
s6lo por su longitud, sino por su papel de conector basico de los centros urbanos principales
del espacio regional. En este sentido, cobran especial relevancia las cuatro nacionales
radiales que atraviesan la Region: A-2, A-3, A-4, A-5 y diversas autovias, algunas de
reciente construccidn como la A-40, la A-41, la A-42, la A-43, la A-30 o la A-31; ademas de
diversas carretas nacionales en diferentes tramos como la N-400, N-310, N-420, N-430, N-
320, N-401 y N-332. También destaca la CM-42 (Autovia de los Vifiedos).

Carreteras en Castilla-La Mancha en 2016

(Kilometros)
Autovias y Calzada Carreteras
Total
autopistas Unica Multicarril
Castilla-La
1.812 17772 22 19.606
Mancha

Fuente: Ministerio de Fomento

o Red ferroviaria

Castilla-La Mancha es cruzada por las lineas de ferrocarril que unen el centro peninsular con
el resto de la Peninsula. En su recorrido estas lineas tienen que atravesar los sistemas
montafiosos que rodean nuestra Region, por lo que en su recorrido se localizan gran
cantidad de tuneles, alguno de ellos de mas de 3 km. Es especialmente significativa la linea

Cuenca-Valencia, con 22 tuneles en algo mas de 100 km., que suman un total de 10.256 m.

En funcién de si son lineas electrificadas o no, éstas se clasifican:
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= Lineas de primer orden

Son vias electrificadas con gran densidad de trafico y con un constante flujo de trenes de
todo tipo. Castilla-La Mancha es atravesada por tres grandes lineas de ferrocarril
electrificadas que, saliendo de Madrid, se dirigen hacia Barcelona por Guadalajara (corredor
del Henares) hacia Andalucia por Ciudad Real y hacia el Levante desde Alcazar de San

Juan, Cuenca y Albacete.

El AVE discurre por las cinco provincias de Castilla-La Mancha con servicios de largo

recorrido y lanzadera.

= Lineas de segundo orden

Se trata de vias no electrificadas y en progresivo abandono. En la Regién existen dos lineas
de segundo orden: la que va a Portugal por Talavera de la Reina y la que se dirige a

Levante por Cuenca.
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CAPITULO 4
ANALISIS DE RIESGO Y ESTUDIO DE

FLUJO DEL TRANSPORTE DE
MERCANCIAS PELIGROSAS EN
CASTILLA-LA MANCHA
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4.1. Antecedentes

La Comunidad Autdbnoma de Castilla-La Mancha, ubicada en la zona Centro de la peninsula
ibérica, es zona de transito habitual de personas y transporte de mercancias, incluidas las

peligrosas, con origenes y destinos fuera de la Comunidad.

La informacidn que se refleja en este capitulo ha sido extraida de los siguientes estudios:

e Mapa Nacional de Flujos de Mercancias Peligrosas por Carretera 2016 elaborado
por la Direccién General de Proteccion Civil y Emergencias del Ministerio del Interior.

e Resumen de accidentalidad, flujos de transporte y materias transportada en Castilla-
La Mancha, referidos al periodo 2012 - 2017, elaborado por el Servicio de Proteccion
Civil de Castilla-La Mancha..

e Estudio del Mapa de Flujo de transporte de mercancias peligrosas por carretera y
ferrocarril para la Comunidad de Castilla-La Mancha basado en la informacion
proporcionada por empresas productoras, receptoras Yy transportistas de
MERCANCIAS PELIGROSAS en la Comunidad.

4.2. Accidentabilidad en el transporte de mercancias peligrosas

e Relaciéon de accidentes ferroviarios en Castilla-La Mancha

La informacion disponible sobre el trafico y accidentes en la red ferroviaria espafiola se
encuentra actualizada hasta el afio 2017. Durante el periodo 2012 - 2017 no se han
notificado, y por tanto registrado en la base de datos de la Direccién General de Proteccién
Civil y Emergencias (DGPCE), ningln accidente en Castilla-La Mancha, correspondiente al

transporte por ferrocarril de mercancias peligrosas de tipo 2 o superior.

¢ Relacién de accidentes en el transporte por carretera en Castilla-La Mancha

En el periodo 2012 - 2017 se han notificado, y por tanto registrado en la base de datos de la
Direccién General de Proteccion Civil y Emergencias (DGPCE), 34 accidentes en Castilla-La
Mancha, tipo 2 o superior, correspondientes al transporte por carretera de mercancias

peligrosas.
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La siguiente tabla refleja el nUmero de

2012-2017:

accidentes por carretera notificados en el periodo

ANO

N° DE ACCIDENTES

2012

5

2013

10

2014

3

2015

3

2016

2017

Total

34

La distribucién de accidentes por tipo de accidente en el periodo 2012-2017 se muestra a

continuacion:

Tipo de accidente 2012 | 2013| 2014| 2015| 2016| 2017 | Total
Tipo 2 4 1 1 1 4 15
Tipo 3 1 2 2 4 4 17
Tipo 4 0 2 0 0 0 0 2
Total accidentes 5 10 3 3 5 8 34

El hecho de que el tipo 3 sea mas frecuente que el tipo 2 se debe a que cualquier fuga de

contenido, por pequefia que sea e incluso cuando es debida a una averia en una valvula, se

ha considerado tipo 3.

La distribucion de accidentes por tipo de via en el periodo 2012-2017 es:

Tipo de via
Autopistas/Autovias 16 47,1
Nacionales 5 14,7
Comarcales 8 23,5
Locales 3 8,8
Urbanas 2 59
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En la tabla siguiente se indican las carreteras de Castilla-La Mancha en las que han existido

accidentes en el periodo 2012-2017.

Carretera Accidentes Carretera Accidentes Carretera Accidentes
A-3 4 N-322 5 CM-3200 1
A-30 2 N-401 1 CM-4000 1
A-31 4 N-430 2 CM-4202 1
A-4 1 CM-313 1 CR-5033 1
A-42 1 CM-410 1 CR-644 1
A-43 1 CM-412 1 GU-1056 1
A-5 5 CM-413 1 Cuenca 1
R-4 1 CM-2006 1 Guadalajara 1

Durante el periodo 2012-2017, los accidentes en el transporte de mercancias peligrosas en

Castilla- La Mancha representan 8,1 % del total nacional.

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Castilla-La Mancha 5 10 3 3 5 8
Total Espaina 92 84 54 52 77 61
% 5,4 11,9 5,6 5,8 6,5 13,1

4.3. Mercancias peligrosas que circularon por carreteras de Castilla-La Mancha

e Tonelaje total transportado

El tonelaje total transportado en Castilla-La Mancha, en el afio 2005, ha sido de 3.611.950

Tm, desglosado de la siguiente forma:
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Intracomunitarias Supracomunitarias
. ) . ) Transito
Expedicion Recepcion Expedicion Recepcion
2.289.214 (Ver Nota) 70.251 384.519 779.436 88.530
TOTAL INTRACOMUNITARIO TOTAL SUPRACOMUNITARIO TOTAL TRANSITO
2.359.465 Tm 1.163.955 Tm 88.530 Tm

MMPP totales (Tm) que circularon por la
Comunidad de Castilla-La Mancha (afio 2005)

Tréansito
2%

Extracomunitario
33%

OIntracomunitario
W Extraco munitario
W Transito

Intracomunitario
65%

Nota: Respecto al total de MMPP intracomunitarias conviene resaltar dos aspectos:
De los 2.289.214 Tm totales expedidos, 1.805.118 Tm (un 79% del total expedido intracomunitario) corresponde a transporte
de reparto, principalmente sustancias de la clase 3 (Materias liquidas inflamables: gasolinas y gaséleos), clase 2 (gases:

butano y propano) y clase 9 (materias y objetos peligrosos diversos: betdn asféltico).

Respecto al betun asfaltico; se han contabilizado 363.549 Tm correspondientes a transporte
de reparto cuyo origen se localiza en Puertollano (Ciudad Real) y se transporta a multitud de

destinos de ambito nacional.

e Relacién de mercancias peligrosas transportadas en 2005

Teniendo en cuenta que en el afio 2005 se transportaron un total de 136 tipos de

mercancias peligrosas distintas por la Comunidad de Castilla-La Mancha, el 15 % de los
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tipos de mercancias peligrosas suponen en 94 % del total de Tm transportadas que

circularon por la citada Comunidad Auténoma.

N° : : %
ORDEN Clase Designacion Tm total %
ONU acum
1 1202 3 Combustibles para motores diésel o Gasoleo o 1.092.918 | 60,5 | 605
aceite mineral
2 1965 2 Hidrocarburos Gaseosos Licuados Mezcla, N.E.P. 161.609 8,9 69,4
3 1203 3 Gasolina 62.447 3,4 72,8
4 2067 51 Abonos a base de nitrato de amonio (tipo Al) 59.437 3,3 76,1
5 1170 3 Etanol en solucion (alcohol etilico en solucion) 54.306 3 79,1
6 1972 2 Metano Liquido Refrigerado o Gas Natural 44.040 2.4 81,5
Liguido Refrigerado
7 1942 51 Nitrato Amonico 37.891 2,1 83,6
8 3257 9 Liquido Transportado a T2 Elevada, N.E.P. 30.571 1,7 85,3
9 2055 3 Estireno Mondémero Estabilizado 24.834 1,4 86,7
10 2031 8 Acido Nitrico 24.598 1,3 88
11 3065 3 Bebidas Alcohdlicas 21.815 1,2 89,2
12 1077 2 Propileno 19.221 11 90,3
13 1114 3 Benceno 15.118 0,8 91,1
14 2794 8 Acumuladores Eléctricos de Electrolito Lig. Acido 9.775 0,5 91,6
15 1824 8 Hidréxido Sédico en solucién 9.209 0,5 92,1
16 2291 6.1 Compuesto de Plomo, Soluble, N.E.P. 7.632 0,4 92,5
17 1977 2 Nitrégeno Liquido Refrigerado 7.531 0,4 92,9
18 1083 2 Trimetilamina 6.240 0,3 93,2
19 3082 9 Sustancia Liquida Potencialmente Peligrosa para 5.260 0,3 93,5
el Medio Ambiente, N.E.P.
Combustibles para Motores de Turbina de
20 1863 3 L 5.024 0,2 93,7
Aviacion
21 1830 8 Acido Sulfurico con mas del 51% en &cido. 4.427 0,2 93,9
Resto 102.256 5,6 100
- TOTAL 1.806.832 100 100

e Mercancias peligrosas en transito por carretera

Ademdas de las mercancias peligrosas que fueron expedidas o que tuvieron a la Comunidad
Autonoma de Castilla-La Mancha como destino, hubo una serie de circulaciones de transito
que utilizaron las lineas castellano-manchegas para hacer llegar las mercancias a sus

destinos. En total en 2016 fueron 2.403.025,19 Tm de mercancias peligrosas de transito las
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gue circularon por Castilla-La Mancha de los 18.390.019,18 Tm totales en circulacién, lo que

supone un 13,07% de mercancias peligrosas de transito, que la convierte en la primera

comunidad autbnoma de transito en cantidad.

Por provincias las cantidades de transito por cada una de ella es:

Provincias de transito Toneladas
Toledo 798.867,96
Albacete 719.991,18
Cuenca 617.534,38
Ciudad Real 568.163,78
Guadalajara 501.547,87

e Tonelaje total en transito por clase

Teniendo en cuenta la RIMP, Castilla-La Mancha es la Comunidad Autébnoma que mayor
volumen de toneladas transita por él, destacando la Clase 3 como la que mayor volumen en

toneladas representa respecto al resto de clases de mercancias peligrosas.

La siguiente tabla representa el total de toneladas que han transitado por Castilla-La

Mancha en 2016 de cada una de las 9 clases de peligros.

CLASE Castilla-La Mancha

Clase 1 4.330,35
Clase 2 307.129,08
Clase 3 1.727.203,48
Clase 4 10.777,06
Clase 5 12.390,47
Clase 6 26.677,90
Clase 7 12.937,05
Clase 8 258.786,89
Clase 9 42.792,91

PLAN DE EMERGENCIA ANTE EL RIESGO DE ACCIDENTE EN EL
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Castilla-La Mancha-Transito
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i

0,00
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4.4, Expediciones de mercancias peligrosas en Castilla-La Mancha por carretera

e Expediciones intracomunitarias

0 Tonelaje total expedido. Principales sustancias expedidas

Para este estudio, a falta de tener datos mas actualizados, se ha considerado la informacion

obtenida en 2005; una vez que se tengan de 2016 se procedera a su actualizacion.

El tonelaje total expedido intracomunitario es de 2.289.214 Tm, de las que 1.805.118

corresponden a transporte capilar o de

reparto. Asi,

tonelaje total expedido

intracomunitario con itinerario definido (es decir del que se conoce el origen y destino) es de

484.096 Tm con un total de 35.118 viajes.

%

EXPEDICIONES INTRACOMUNITARIAS Tm
De reparto 1.805.118 79
Con itinerario definido 484.096 21
TOTAL 2.289.214 100 %
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El transporte de reparto, es decir, el que se transporta en un radio < 50 km representa el

79% del total intracomunitario, siendo los gasoleos y las gasolinas las que mayormente se

transportan.

Las principales clases de sustancias expedidas dentro de la Comunidad son:

DENOMINACION CLASE | Tm TRANSPORTADAS | % sobre | N vIAJES
INTRACOMUNITARIAS |Tm intrac
[Materias Liquidas Inflamables 3 419.238 87 31.519
Gases 2 30.136 1.009
|Materias Comburentes 5.1 16.746 3 810
|Materias y Objetos peligrosos diversos 9 10.970 2 477
|Materias Corrosivas 8 5.779 747
|Materias Explosivas 1 723 450
[Materias Sélidas Inflamables, Materias 24
Autorreactivas y Materias Explosivas 4.1 374 1
desensibilizadas sdlidas
|Materias Toxicas 6.1 129 77
[Materias que pueden experimentar inflamacion 4.2 > 5
espontanea
TOTAL - 484.096 100 % 35.118
SUSTANCIA N° ONU Tm TRANSPORTADAS  |% sobre Tm| no vIAJES
INTRACOMUNITARIAS intrac.
Gaso6leo 1202 344.022 71 18.948
Gasolina 1203 40.564 8 10.201
Etanol 1170 31.989 7 1.300
Hidrocarburos gaseosos licuados en mezcla, n.e.p 1965 29.827 6 994
Abonos a base de nitrato amoénico 2067 9.737 2 402
Liquido transportado a temperatura elevada, n.e.p 3257 8.223 2 317
Nitrato aménico 1942 6.972 2 377
Resto - 3.244 2 2.579
TOTAL = 484.096 100 % 35.118
0 Tonelaje expedido por provincias
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En cuanto al reparto territorial de mercancias peligrosas expedidas dentro de la comunidad

de Castilla-La Mancha es:

EXPEDICIONES INTRACOMUNITARIAS. TRANSPORTE CON ITINERARIO
PROVINCIA EXPEDIDORA Tm %
CIUDAD REAL 423.444 88
ALBACETE 39.935
TOLEDO 19.341 4
CUENCA 1.356
GUADALAJARA 19 !
TOTAL 484.096 100 %

La provincia expedidora por excelencia es Ciudad Real con un 88% del total, dado que las

empresas productoras de mercancias peligrosas mas importantes de Castilla-La Mancha se

encuentran en el Complejo Industrial de Puertollano en Ciudad Real.

0 Tonelaje transportado segln origen-destino

De las 5 provincias de la Comunidad, es Ciudad Real la que expide en mayor cantidad con

un total de 423.444 Tm representando el 87%. La mayor parte de las mercancias peligrosas

expedidas por cada provincia se queda dentro de la misma a excepcién de Cuenca que

expide cerca del 90% a Ciudad Real.

EXPEDICIONES INTRACOMUNITARIAS (Tm). TRANSPORTE CON ITINERARIO
PROVINCIA DE DESTINO
PROVINCIA DE| CIUDAD
DRIGEN LN." | TOLEDO | ALBACETE | CUENCA | GUADALAJARA| TOTAL | %
CIUDAD REAL 260.249 124.340 15.561 23.034 260 423.444 87
ALBACETE 381 6 33.258 5.835 456 39,935 3
OLEDO 4814 3.860 259 10277 131 19,341 2
CUENCA 909 231 0 190 26 135 B
GUADALAJARA 0 0 0 0 19 19
TOTAL 266.354 128.437 49.078 39.336 891 484.096 | 100%
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e Expediciones supracomunitarias

0 Tonelaje total expedido. Principales sustancias expedidas

A diferencia del estudio de los transportes intracomunitarios, en este caso se parten de

datos de 2016. En este afio, el tonelaje total expedido supracomunitario es de 338.586 Tm.

con un total de 31770 viajes que corresponde con el 5% nacional.

Tm SUPRACOMUNITARIAS

N° VIAJES

338.586,28

31.770

Las principales clases de sustancias expedidas por la Comunidad son:

p Tm TRANSPORTADAS | % sobre Tm o
DIENOIMIN e Clbaels SUPRACOMUNITARIAS| supracom. NEALRIIES
Materias Liquidas Inflamables 3 179.370,85 52,98 18.206
Gases 2 155.378,71 4589 12.831
Materias Corrosivas 8 1.697,50 0,50 514
Materias y Objetos peligrosos diversos 9 1.421,02 0,42 92
Materias Comburentes 5.1 173,14 0,05 14
Materias Toxicas 6.1 64,79 0,02 43
Materias que pueden exp,erlmentar inflamacién 42 462,36 014 36
espontanea
Materias que en contacto con el agua desprenden gases 43 1717 <0,01 27
inflamables
Materias Sol_ldas Infla_mables, Ma_ltgr_las autorreactlvas Yl 41 0,45 <0,01 5
Materias explosivas desensibilizadas sélidas
Materias explosivas 1 0,30 <0,01 2
TOTAL 338.586,3 100% 31.770
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Clases de sustancias expedidas 2016 (Tn)
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B Clase 6.1 B Clase 4.2 B Clase 4.3 H Clase 4.1 E Clase 1

Se observa que la clase 3 es la que mayormente se transporta con un total de 18.206 viajes.

En funcion de las sustancias expedidas, se tiene:

Tm TRANSPORTADAS | % sobre Tm
o] (o)
SUSTANCIA N"ONU | SUPRACOMUNITARIAS | suprac. | VIAJES
Gasoleo o combustible para motores diésel 1202 142.715 42,2 12.721
Metano liquido refrlge_rado/ Gas natural liquido 1965/1972 66.627 19,7 9262
refrigerado
Di6xido de carbono liquido refrigerado 2187 35.445 10,5 1.408
Nitrégeno liquido refrigerado 1977 27.500 8,1 1.096
Oxigeno liquido refrigerado 1073 22.792 6,7 877
Combustible para motores o gasolina 1203 17.947 53 4.624
Liquido transportado a temperatura elevada, n.e.p 3257 8.575 2,5 346
Resto - 16.983 5,0 1.436
TOTAL - 338586 100 31.770
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= Gasdleo o combustible para motores diésel

= Metano liquido refrigerado/ Gas natural liquido refrigerado

= Dioxido de carbono liquido refrigerado

Nitrégeno liquido refrigerado

= Oxigeno liquido refrigerado

= Com

bustible para motores o gasolina

= Liquido transportado a temperatura elevada, n.e.p

= Resto

0 Tonelaje expedido

En cuanto al reparto territorial de MERCANCIAS PELIGROSAS expedidas por la comunidad

de Castilla-La Mancha es:

por provincias

EXPEDICIONES SUPRACOMUNITARIAS
PROVINCIA Tm %
CIUDAD REAL 283.809,56 83,8
GUADALAJARA 51.059,20 15,1
TOLEDO 2.597,55 0,9
CUENCA 449,96 0.1
ALBACETE 323,95 01
TOTAL 338.224.91 100%
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4.5. Recepciones de mercancias peligrosas en Castilla-La Mancha por carretera

e Recepciones intracomunitarias

0 Tonelaje total recibido. Principales sustancias recibidas

Al igual que en el apartado anterior, al no disponer de datos actualizados, se ha realizado el
estudio con informacién de 2005. En el momento en el cual se dispongan de nuevos datos,

se procedera a su pertinente actualizacion.

El tonelaje total recibido dentro de la Comunidad es de 849.687 Tm. De esta cantidad
70.251 son Tm transportadas dentro del ambito de Castilla-La Mancha (Intracomunitarias) y

779.436 se reciben de fuera de los limites de la Comunidad (Supracomunitarias).

Tm N° Viajes
Intracomunitarias 70.251 6.197
Supracomunitarias 779.436 12.408
TOTAL 849.687 18.605

En la siguiente tabla podemos encontrar el desglose de las sustancias recibidas por Castilla-

La Mancha clasificadas por clases:

. % sobre Tm

DENOMINACION CLASE TOTAL intracomu VIAJES
Materias Liquidas Inflamables 3 62.762 89,3 2.937
Materias y Objetos peligrosos diversos 9 2.329 3,3 638
Materias Corrosivas 8 2.148 3,1 1.060
Gases 2 1.451 2,1 273
Materias Solidas Inflamables, Materias autorreactivas y 41 842 1,2
Materias explosivas desensibilizadas sélidas 259
Materias Toxicas 6.1 376 <1 938
Materias Toxicas 6.1 342 91
Materias que pueden experimentar inflamacion espontanea 4.2 1 1
Perdxidos Organicos 5.2 0 0
TOTAL -- 70.251 100 6.197

Podemos observar que la clase mayormente recibida es la clase 3, la cual supone el 89,3 %

sobre el total de recepciones intracomunitarias.
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o0 Tonelaje recibido por provincias. Destinos

RECEPCIONES INTRACOMUNITARIAS

PROVINCIA Tm %
CIUDAD REAL 29.947 43
TOLEDO 19.177 27
ALBACETE 14.240 20
CUENCA 6.887 10
GUADALAJARA 0 0
TOTAL RECIBIDO INTRACOMUNITARIO 70.251 100

En cuanto al reparto territorial de MERCANCIAS PELIGROSAS recibidas en la Comunidad
de Castilla-La Mancha es:

La provincia que mas tonelaje recibe es Ciudad Real, con un 42,6% del global. Cabe

destacar que Guadalajara, debido a su situacidn geografica, recibe practicamente todo de la
Comunidad de Madrid.

0 Tonelaje transportado segln origen-destino

La distribucion del tonelaje recibido dentro de la Comunidad viene reflejado en la siguiente

tabla:
RECEPCIONES INTRACOMUNITARIAS (Tm)
ORIGEN
DESTINO CIUDAD REAL | TOLEDO CUENCA ALBACETE | GUADALAJARA | TOTAL
CIUDAD REAL 28.366 186 583 446 365 29.947
TOLEDO 17.173 926 88 32 958 19.177
ALBACETE 12.681 0 1.261 298 0 14.240
CUENCA 6.179 59 190 417 41 6.887
GUADALAJARA 0 0 0 0 0 0
TOTAL 64.400 1.171 2.122 1.193 1.364 70.251
4.6. Recepciones supracomunitarias
0 Tonelaje total recibido. Principales sustancias recibidas
El tonelaje total recibido desde fuera de los limites de la Comunidad es de 1.596.034
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Tm, realizando para ello unos 78.257 viajes, que se corresponde con el 21% nacional

Tm SUPRACOMUNITARIAS

N° VIAJES

1.596.034,03

78.257

En la siguiente tabla podemos encontrar el desglose de las sustancias recibidas desde fuera

de los limites de Castilla-La Mancha clasificadas por clases:

DENOMINACION CLASE | Toneladas % sobre N° VIAJES
supracomun
Materias liquidas inflamables 3 1.428.314 89,49 55.258
Gases 2 79.071 4,95 10.836
Materias corrosivas 8 67.418 4,22 5.598
Materias y objetos peligrosos diversos 9 12.195 0,76 2.595
Explosivos 1 3.239 0,20 436
Materias tdxicas 6.1 2.553 0,16 274
Materias comburentes 5.1 1.841 0,12 1.691
Materias radiactivas 7 1.308 0,08 1.453
Materias solidas inflamables, materias autorreactivas y 41 44 20
materias explosivas desensibilizadas sélidas ' <0,01
Peroxidos Organicos 5.2 31 <0,01 21
Materias que en contacto con el agua desprenden gases 43 19 <001 39
inflamables
Materias que pueden experimentar inflamacion espontanea 4.2 2 <0,01 16
TOTAL -- 1.596.034 100 78.257
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Clases de sustancias recibidas 2016 (Tn)
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A continuacién se expone una tabla con las 7 sustancias mayormente recibidas, las cuales

comportan el 96,2 % del tonelaje total de recepcién extracomunitario en Castilla-La Mancha.

NO
0
SUSTANCIA N°ONU | CLASE Toneladas VIAJES
Gas6leo o combustible para motores diésel 1202 3 1.205.950 45.606
Liquido a temperatura elevada, inflamable, n.e.p. 3256 8 100.138 3.717
Combustible para motores o gasolina 1203 3 105.033 4.268
Metano liquido refrigerado/ Gas natural liquido refrigerado 1972/1965 2 73.205 10.386
Acido sulfarico con més del 51% de acido 1830 8 23.252 959
Hidroxido sédico en solucion 1824 8 17.096 935
Sustancia liquida peligrosa para el medio ambiente, n.e.p. 3082 9 10.755 1.483
TOTAL RECIBIDAS - 1.535.429 67.354
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= Gasodleo o combustible para motores diésel
= Liquido a temperatura elevada, inflamable, n.e.p.
= Combustible para motores o gasolina
Metano liquido refrigerado/ Gas natural liquido refrigerado
= Acido sulfdrico con més del 51% de acido
= Hidréxido sédico en solucién
= Sustancia liquida peligrosa para el medio ambiente, n.e.p.

= Resto

0 Tonelaje recibido por provincias. Origenes

En cuanto a la recepcién supracomunitaria, distribuida por provincias, de MERCANCIAS

PELIGROSAS en la Comunidad de Castilla-La Mancha tenemos lo siguiente:

RECEPCIONES SUPRACOMUNITARIAS
PROVINCIA Toneladas %
TOLEDO 569.918 35,7
GUADALAJARA 343.410 215
CUENCA 231.202 14,5
ALBACETE 290.754 18,2
CIUDAD REAL 160.750 10,1
TOTAL RECIBIDO SUPRACOMUNITARIO 1596034 100,0%
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Recepciones supracomunitarias por provincia %

-,

= CIUDAD REAL = GUADALAJARA = TOLEDO CUENCA = ALBACETE

Se observa que de las 5 provincias de la Comunidad la que menos recibe es Ciudad real

con un 10.1 % del total.

4.7. Andlisis de las principales sustancias recibidas y expedidas

A nivel nacional, Castilla-La Mancha es la comunidad que mas sustancias con nimero ONU
1202 (Gasoleo o combustible para motores diésel o aceite para caldeo, ligero, punto de
inflamacion no sobrepase los 60° C) recibe de todo el territorio nacional, con un 31,8% del
total y un 29,4% de los viajes, siendo Toledo la provincia que mas recibe con 12,8% del total
nacional. En cuanto a los origenes, Ciudad Real es la octava provincia de Espafia que mas

sustancias de este tipo expide.

Para la sustancia “Metano liquido refrigerado o gas natural liquido refrigerado con alta
proporcion de metano” que se indica con los nimeros ONU 1965 o 1972, Castilla-La
Mancha se encuentra entre las cuatros primeras comunidades del territorio nacional que

recibe o expide esta sustancia.

Dentro del transporte de gasolina o combustible para motor (ONU 1203), Castilla-La Mancha
es la comunidad que recibe una mayor cantidad, siendo un 24% del total nacional recibido,

con Toledo la mayor provincia que recibe de la region.
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Con namero ONU 3256 (Liquido a temperatura elevada, inflamable, n.e.p., con un punto de
inflamacion superior a 60 °C, a una temperatura igual o superior al punto de inflamacién e
inferior a 100 °C), nuestra region es el principal destino nacional con el 41% del total de
viajes realizados y con un 41,6% del total de toneladas transportadas. Las provincias de
Ciudad Real y Cuenca son la segunda y cuarta, provincias de destino de esta sustancia

respectivamente.

Tanto para el Hidréxido sédico en solucion (ONU-1824) como para el Acido sulftrico con
mas del 51% de acido (ONU-1830), Ciudad Real se encuentra dentro de las siete primeras

provincias como principal destino de transporte de esta sustancias en cuanto a cantidad.

Ni Castilla-La Mancha, ni ninguna de sus provincias se encuentran dentro de los principales
origenes y destinos del nimero ONU-3082, sustancia liquida peligrosa para el medio

ambiente, n.e.p.

Castilla-La Mancha es la segunda mayor comunidad que expide a nivel nacional Oxigeno
liquido refrigerado (ONU-1073), exclusivamente saliendo de Guadalajara con el 16,4% del

total nacional en cantidad.

El transporte de Nitrégeno liquido refrigerado (ONU-1977) tiene a nuestra regién como el
primer expedidor con el 31,1% de las toneladas transportadas que equivale al 27,4% del
total de viajes nacionales realizados. La salida integra de esta sustancia se ha realizado

desde Guadalajara.

Al igual que para el Nitrogeno liquido, Castilla-La Mancha es el origen principal del
transporte de Didxido de carbono liquido refrigerado (ONU-2187) con un cémputo total de
48.1% de las toneladas que salen a nivel nacional, siendo Ciudad Real la Unica provincia

gque emite esta sustancia.

4.8. Identificacion de tramos y calculo de riesgo asociado a cada uno de ellos

Las rutas entre provincias (origen-destino) que mayor volumen de toneladas de mercancias

transportan son Madrid-Toledo.
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El ONU-1202 (Gas6leo o Combustible para motores diésel o aceite mineral para caldeo,
ligero (punto de inflamacion no sobrepase los 60 °C)) representa el 87,97% del transporte
total de la ruta Madrid-Toledo, seguido del ONU-1203 (Combustible para motores o
gasolina) con un 8,29% y el ONU-1965 (Mezcla de hidrocarburos gaseosos licuados, N.E.P.
tales como mezclas A, A01, A02, A0, Al, B1, B2, B o C) con un 2,21%. El 1,53% restante lo

realizan 52 mercancias peligrosas diferentes con una cuota individual poco significativa.

Otras rutas a destacar puesto que declaran un transporte exclusivo de las mercancias
peligrosas con ONU-1202 y ONU-1203 son: Alicante-Albacete, Cérdoba-Ciudad-Real,

Granada- Ciudad Real, Almeria-Ciudad Real, Cérdoba-Toledo.

Existen otras rutas realizadas Unicamente por varias mercancias peligrosas pero no son
significativas en cuanto a volumen total transportado; por ejemplo, la ruta Asturias-Ciudad
Real realizada por los ONU-1830 y ONU-1965 que representan el 0,18% sobre el total de

toneladas declarado.

En la siguiente tabla se muestran las 6 rutas entre provincias de distintas Comunidades
Auténomas con mayor volumen de toneladas de mercancias peligrosas sobre el total de los

transportes declarados:

PrlnC|pa.Ies Rutag (ergen - Toneladas %
Destino) provinciales
Madrid-Toledo 541.116,13 7,24%
Madrid-Guadalajara 288.544,10 3,86%
Murcia-Albacete 155.883,45 2,09%
Valencia-Cuenca 152.656,49 2,04%
Ciudad Real-Jaén 104.650,78 1,40%
Valencia-Albacete 102.065,71 1,37%

En cuanto a rutas entre distintas Comunidades Autbnomas, ya solo "Comunidad de Madrid-
Castilla - La Mancha" representa el 11,74% sobre el total de las 191 rutas entre autonomias

obtenidas.
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Similar a lo que ocurre por provincias, por Comunidades Auténomas, es el ONU-1202 el que
representa el 87,55% del transporte total desde la Comunidad de Madrid a Castilla- La
Mancha, seguido del ONU-1203 con un 8,44% y el ONU-1965 con un 2,10%. El 1,91%
restante lo realizan 67 mercancias peligrosas diferentes con cuota individual poco
significativa.

En la siguiente tabla se muestran las 4 rutas entre distintas Comunidades Autbnomas con
mayor volumen de toneladas de mercancias peligrosas sobre el total de los transportes
declarados:

Principales Rutas (Origen —

. L Toneladas %
Destino) autonémicas

Comunidad de Madrid-Castilla - La

877.267,45 11,74%
Mancha

Comunidad Valenciana-Castilla - La

0,
Mancha 309.583,57 4,14%

Region de Murcia-Castilla - La

0
Mancha 252.617,12 3,38%

Castilla - La Mancha-Andalucia 202.178,07 2,71%

o Calculo del Riesgo

o Riesgo Global (victimas/afio)

Se indican a continuacion los resultados obtenidos tras la elaboracion del Andlisis
Cuantitativo de Riesgos. Los listados de célculo pueden consultarse en el Anexo | del
presente Plan de Emergencia.

Segun la Red de Transporte:

e Para la Red de Carretera el riesgo calculado es de 7,9 x 102 victimas/afo,

dato que se puede traducir en una victima cada 127 afios por transporte de
MERCANCIAS PELIGROSAS.
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e Para Red de Ferrocarril el riesgo calculado es de 4,5 x 10 victimas/afio lo

que implica una muerte cada 221 afios.

Observaciones: Los resultados obtenidos, para ambas redes, no son comparables entre si
puesto que el Riesgo Global, entendido como victimas por afio, no contempla los siguientes

factores:

o0 Cantidad transportada: La cantidad de MM PP transportada por carretera es del
orden de 5 veces superior a la de ferrocarril, este hecho implica una frecuencia
de paso de vehiculos muy superior para la Red de Carretera con el consiguiente

aumento de Riesgo.

o Longitud de la Red: La longitud de la Red de Carretera analizada es 2 veces
mayor que la de la Red de Ferrocarril por lo que la probabilidad de que se dé un
accidente por la red de carretera es mayor; este hecho incide directamente en el

resultado del Riesgo Global.

o0 Peligrosidad de las sustancias transportadas: No queda reflejada la
peligrosidad inherente al tipo de sustancias transportadas en cada caso. Asi
pues, el transporte de sustancias toxicas (en este caso se ha analizado el
transporte de benceno), categoria para la que se obtienen los alcances letales
(LCs) diferenciadamente superiores, tiene mayor peso especifico dentro del

transporte por Ferrocarril (62,3%) que para el transporte por Carretera (30%).

Con el fin de paliar la afectacion que estos parametros pueden ocasionar en los resultados
del Riesgo Global, y para poder establecer comparaciones entre ambas redes, resulta
apropiado proceder al célculo del Riesgo Especifico. De este modo, se obtienen valores de
riesgo o victimas potenciales al afio por kilémetro recorrido y tonelada de MERCANCIAS
PELIGROSAS transportada.

De forma previa al analisis de resultados de Riesgo Especifico se procede a detallar cuales

son los tramos, en cada una de la Redes, que presentan un mayor nivel Riesgo Global.
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e Segun Tramos:
0 Red de Carretera:
- El tramo de la N-420 (A-41) desde Puertollano a Argamasilla de Calatrava, en Ciudad
Real es el que presenta un mayor nivel de riesgo global, con un valor de 8 x 10
victimas al afio. Cabe indicar que este tramo relne condiciones de densidad

demogréfica elevada y soporta una cantidad total de MERCANCIAS PELIGROSAS

elevada, por encima del medio millén de toneladas.

- El 75% del Riesgo Global de la Red se acumula en 15 tramos que son:

Tabla 4.42. Relacion de tramos de la red de carreteras con mayor riesgo global (victimas/afio)

D Tra : : RIESGO ABSOLUTO
=3 ID_Via Recorrido tramo TQTALNRAJ\AO % acumulado
(victimas/afio)
41] N420 PUERTOLLANO CR | ARGAMASILLA DE CALATRAVA | CR 8,0E-04 10,14%
43| N420 CARACUEL DE CALATRAVA CR CIUDAD REAL CR 7,8E-04 20,04%
55 N310 MANZANARES CR TOMELLOSO CR 7,2E-04 29,18%
56 N310 TOMELLOSO CR EL BLANCO A 4,6E-04 34,98%
58[ N310 VILLARROBLEDO A BODEGAS DE SERRANO CcuU 4,3E-04 40,41%
53] N430 |TORRALBA DE CALATRAVA CR DAIMIEL CR 4,0E-04 45,49%
60| N310 SAN CLEMENTE CU SISANTE CU 3,5E-04 49,98%
ARGAMASILLA DE

42| N420 CALATRAVA CR CARACUEL DE CALATRAVA CR 3,3E-04 54,13%
34 A30 TOBARRA A | FRONT. MURCIA (CASA SABAS) | A 2,9E-04 57,82%
52 A43 CIUDAD REAL CR TORRALBA DE CALATRAVA CR 2,6E-04 61,11%
59| N310 BODEGAS DE SERRANO CU SAN CLEMENTE CU 2,3E-04 64,08%
44| N401 CIUDAD REAL CR MALAGON CR 2,1E-04 66,76%
12 A3 FRONTERA CON MADRID CU TARANCON CU 2,1E-04 69,42%
35 A3 ATALAYA DEL CANAVATE CcuU MOTILLA DEL PALANCAR cu 2,1E-04 72,04%

8 A4 MADRIDEJOS T TEMBLEQUE T 2,1E-04 74,64%

En la mayoria de ellos, los factores que determinan los elevados valores de riesgo son las

toneladas soportadas y la longitud del tramo.

o0 Red de Ferrocarril

El tramo para el que se obtiene un Riesgo Global méas elevado es el de la Linea Ciudad
Real con Puertollano. El valor calculado es de 1,3 x 10-3 victimas/afio y representa el

28,7% del total de la Red de Ferrocarril. Por orden se tiene:
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Tabla 4.43. Relacion de tramos de la red de ferrocarril con mayor riesgo global (victimas/afio)

RIESGO
ID_Tramo Recorrido tramo TOA'I|'3 :8#3;% o % acumulado
(victimas/afio)
6 Ciudad Real Puertollano 1,3E-03 28,72%
5 Manzanares- Ciudad Real 1,1E-03 53,17%
3 Albacete Alcazar de San Juan 6,9E-04 68,50%
4 Alcazar de San Juan cargas Manzanares 6,8E-04 83,55%
1 Alpera Villar de Chinchilla 4,2E-04 92,77%
9 Madrid (Abrofiigal) [Azugqueca Henares 1,3E-04 95,73%
8 Alcazar de San Juan cargas Madrid 1,0E-04 97,97%
10 [Azuqueca Henares Guadalajara 3,4E-05 98,72%
7 Puertollano Refineria Puertollano 3,3E-05 99,44%
2 Villar de Chinchilla Albacete 2,5E-05 100,00%

Los tramos por los que transcurre una mayor cantidad de MERCANCIAS PELIGROSAS y
especialmente aquellos que soportan un mayor peso especifico de benceno son los que

presentan mayores niveles de riesgo.

e Riesgo especifico (victimas/afio.km.Tm)

A continuacion se indican los resultados obtenidos en cuanto al riesgo por tonelada y

kilbmetro de la red y/o del tramo en cuestion:

Segun la Red de Transporte:

o Para la Red de Carretera el riesgo especifico calculado es de 7,3 x 10

victimas/afio por tonelada transportada y para un kilbmetro de red.

o Para la Red de Ferrocarril el riesgo especifico calculado es de 1,2 x 107

victimas/afio por kilbmetro y tonelada transportada.

El hecho de que ambos resultados estén calculados para unos mismos valores de longitud y
tonelaje, permite establecer comparaciones entre ellos. Asi pues, se concluye que el riesgo
especifico para la red de carretera es del orden de 6 veces superior al riesgo resultante para
la red de ferrocarril.
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Observaciones: La diferencia obtenida puede atribuirse a la peligrosidad de las sustancias

transportadas por cada una de las redes; asi pues, el peso especifico de las MMPP
inflamables dentro del total transportado por carretera es de 54% mientras que en el

transporte por ferrocarril dicha categoria de sustancias representa tan sélo un 7 %.

Por tramos:

e Red de Carretera:

- El tramo de carretera que, independientemente de la longitud y de la cantidad
transportada, presenta un riesgo superior es el tramo de la N-420 (A-41) de

Puertollano a Argamasilla de Calatrava (Ciudad Real).

e Red de Ferrocarril:
- Lalinea Ciudad Real-Puertollano es el tramo de ferrocarril para el que se obtiene un
riesgo especifico superior con una cantidad de victimas anuales por kilometro y
tonelada de 3,5 x 1019,

Observaciones: Analizando los resultados, se concluye que los factores que determinan la

posicion en que se ordenan los tramos son la peligrosidad de las sustancias transportadas

junto con la densidad demogréfica del entorno.

4.9. Conclusiones generales

Como conclusién general de los resultados obtenidos puede afirmarse que el transporte
por carretera presenta mayor riesgo que el transporte por ferrocarril, para los

trayectos y productos estudiados.

Dado que las consecuencias accidentales y las caracteristicas de los trayectos de
transporte, son muy parecidas, esta situacion se debe principalmente a las siguientes

causas:

e Mayor accidentabilidad en transporte por carretera.
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e Necesidad de circulacion de un gran numero de cisternas para transportar las
mismas cantidades de MERCANCIAS PELIGROSAS.

¢ Mayor resistencia a impactos de los vagones cisterna.

e Velocidad de transporte continuamente controlada, para el caso de transporte por

ferrocarril.
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CAPITULO 5

ORGANIZACION EN CASO DE
EMERGENCIA DURANTE EL
TRANSPORTE DE MERCANCIAS
PELIGROSAS POR LA COMUNIDAD
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5.1. Estructura del PETCAM

La estructura orgénico — funcional del PETCAM est4 concebida de tal forma que:

a) Permita la integracion de las actuaciones territoriales de &mbito inferior en las de &mbito
superior.

b) Garantice la direccién Unica por la autoridad correspondiente, segun la naturaleza y el
alcance de las emergencias, asi como la coordinacion de todas las actuaciones.

c) Integre los servicios y recursos propios de la administracion regional, los asignados en
los planes por otras administraciones publicas y los pertenecientes a entidades publicas
y privadas.

La estructura esta formada por:

Director del Plan

Comité Asesor

Gabinete de Informacion

Grupos de Accion:

o0 Grupo de Intervencion
Grupo de Orden
Grupo Sanitario
Grupo Logistico

Grupo de Apoyo Téchico

O O O O o©O

Grupo de Seguridad Quimica

e Centro de Coordinacién Operativa (CECOP)
e Puesto de Mando Avanzado (PMA)
e Centro de Andlisis y Seguimiento Provincial (CASP)

e Centro de Coordinacion Municipal (CECOPAL)

A continuacion se adjunta el organigrama del PETCAM.
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Centro de Coordinacion Operativa
(CECOP)

Direccion

Centro de
Coordinacién

Operativa Municipal
(CECOPAL)

Puesto de Mando Avanzado
(PMA)

Centro de Andlisis y
Seguimiento
Provincial (CASP)

Grupo de
Seguridad
Quimica

Grupo de

Grupo de
Sanitario

Grupo de Grupo de
Apoyo Logistico Apoyo Técnico

v Grupo de Orden
Intervencion

5.2. Direccion del PETCAM

Le corresponde la direccion del PETCAM la persona titular de la Consejeria con competencias
en materia de Proteccién Civil. La Direccion del PETCAM queda delegada en la persona titular
de la Direccion General competente en materia de Proteccion Civil en las fases de Alerta y
Emergencia nivel 1. Lo que no obsta para que la persona titular de la Consejeria competente
en materia de Proteccion Civil, en cualquier momento, avoque para si la direccion del
PETCAM.

La direccion de la persona titular de la Consejeria competente en materia de Proteccion Civil,
prevalece sobre el ejercicio de las funciones directivas de cualquier autoridad publica territorial
u otros directores o coordinadores de planes de aplicacion en la Comunidad Auténoma. Esta
capacidad directiva implica la coordinacion del ejercicio de las competencias del resto de
autoridades y directores de planes, quienes conservan la direccion de los servicios y

autoridades propias.

La competencia relativa a la organizacion, direccién y coordinacion de las actuaciones durante
las fases de Alerta y Emergencia nivel 1 corresponde a la persona titular de la Delegacién de la

Junta de Comunidades en la provincia donde se haya producido el accidente.
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La Alcaldia del municipio afectado dirigira el correspondiente Plan de Actuacién Municipal, en

coordinacion con el Director del PETCAM.

e Funciones

Las funciones de la Direccion del PETCAM son:

Declarar la activacion del PETCAM y, en consecuencia, consultar y/o convocar el Comité

asesor si fuese necesario.

Constituir el Centro de Coordinacion Operativa (CECOP).

Activar la estructura organizativa del Plan, los Grupos de Accion y aquellos otros servicios

no integrados en los Grupos de Accidn cuya participacion se considere necesaria.

Analizar y valorar las situaciones provocadas por el incidente, con toda la informacion

disponible.

Decidir en todo momento las actuaciones mas oportunas para hacer frente a la emergencia
y a la aplicacién de las medidas de proteccion a la poblacién, al medio ambiente, a los

bienes y al personal adscrito al PETCAM.
Solicitar medios y recursos extraordinarios.
Ordenar la constitucion del Gabinete de Informacion.

Determinar y coordinar la informacion a la poblacién, durante la emergencia, a través de los
medios propios del PETCAM y de los medios de comunicacion social. Se incluye aqui tanto
la informacién destinada a adoptar medidas de protecciéon, como la informacion sobre el

Suceso.

Cursar avisos a las autoridades del Estado y de otras Comunidades Auténomas, en su

caso.

Informar del accidente ocurrido a la Direcciébn General de Proteccion Civil y Emergencias

(Ministerio del Interior).

Mantener contacto con las alcaldias de los ayuntamientos afectados y coordinar con ellas

las actuaciones en sus propios municipios.
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e Declarar el final de la emergencia y desactivar el Plan.

e Asegurar la implantacién y mantenimiento del Plan.

5.3. Delegacion de la JCCM en la provincia afectada

Tal como dispone el PLATECAM, se delega en las personas titulares de las delegaciones
provinciales de la JCCM, en su respectivo ambito territorial, y bajo la supervision de la
Direccion del Plan, las funciones de organizacion, la direccibn y coordinacion de las
actuaciones durante las situaciones de la fase de alerta y fase de emergencia de nivel 1. Estas

funciones se concretan en:

e Proponer a la Direccidn del Plan la activacién del PETCAM, en su provincia.

e Coordinar las intervenciones en municipio o municipios afectados.

e Mantener un flujo de informaciéon permanente con los alcaldes del municipio 0 municipios

afectados.

e Coordinar, especialmente, las intervenciones de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, sus medios y recursos, independientemente de su
dependencia organica o funcional, integrando éstos en la estructura operativa del Plan

(6rganos de direccion y diferentes grupos de accion).

e Realizar las gestiones necesarias para garantizar el auxilio y atencion de aquellas personas

afectas por la emergencia.
e Apoyo a las decisiones operativas tomadas por la Direccion del Plan.

e Efectuar un seguimiento operativo permanente, con andlisis de la situacion y las posibles

consecuencias o evolucion de la emergencia.

e Trasladar la valoracion e informaciones relativas a la evolucion de la emergencia a la

Direccion del Plan.

e Trasladar a los representantes de las diferentes Administraciones en la provincia,
responsables o recursos intervinientes las previsiones e instrucciones emanadas desde la

Direccion del Plan, coordinando su posible intervencion.
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e Convocar al Comité de Analisis y Seguimiento Provincial (CASP) solicitando los informes
pertinentes a sus miembros, centralizado la informacion relevante para poder mantener

informada a la Direccion del Plan.

¢ Mantener la coordinacién y comunicacién con las Subdelegaciones del Gobierno en sus
respectivas provincias, para los casos en los que no se haya constituido el Comité de

Andlisis y Seguimiento Provincial (CASP).
e Colaborar en la gestion y difusion de la informacion a la poblacion.

¢ Recomendar a la Direccién del Plan, tras la valoraciéon de la emergencia y su posible

evolucion, la constitucion del Puesto de Mando Avanzado (PMA).
e Recomendar a la Direccion del Plan la activacion de este en fase de emergencia nivel 1 o 2.

e Proponer al Director del Plan la desactivacion de éste.

El Comité de Direccion se constituird en caso de declararse el interés nacional y estara
integrado por la Direccion del PETCAM junto con la autoridad correspondiente de la
Administracion Central designado por el Ministerio del Interior, transfiriéndose a éste la

responsabilidad en las acciones y permitiendo asi la funcion directiva del Estado.

En este caso, las funciones de coordinacion de los recursos y medios propios asignados y
desplegados en el marco del PETCAM seran asumidas, siguiendo las directrices del Comité de

Direccion, por la autoridad designada por la Direccién del PETCAM.

5.4. Comité asesor

El Comité Asesor del PETCAM, se configura como 6rgano permanente de apoyo a la Direccion
del Plan, con el fin de asesorarle en todos los aspectos relativos a la emergencia: operativos,
administrativos e incluso juridicos. Se constituirA con la presencia total o parcial de sus
miembros, a requerimiento del Director del Plan, en funcién de la situacion y de las

circunstancias de la emergencia.
Estara integrado, entre otros miembros, por los titulares de los organismos siguientes:

e Director/a General de Proteccion Ciudadana, en el caso de que no estuviera ejerciendo

de Director del Plan.
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Representante de la Consejeria competente en materia de transportes e

infraestructuras.

Representante de la Consejeria competente en materia de industria, energia y minas.
Representante de la Consejeria competente en materia de sanidad.

Representante de la Consejeria competente en materia salud publica.

Representante de la Consejeria competente en materia de mayores, personas con

discapacidad y personas en materia de dependencia.
Representante de la Consejeria competente en materia de montes y espacios naturales.

Representante de la Consejeria competente en materia de Calidad Ambiental medio

ambiente.

Representante de la Gerencia de Urgencias, Emergencias y Transporte Sanitario del
SESCAM.

Direcciones Generales de las Consejerias implicadas en la emergencia.

Representantes de organismos que tengan una actuacion decisiva en el desarrollo de

las operaciones.

Representante de la Consejeria competente en materia sociedad de la informacién y

telecomunicaciones.

Representante de la Direccion General de Trafico.

Representante de ADIF-RENFE.

Representante de la Delegacion del Gobierno en Castilla-La Mancha.
Delegacién de la Junta en la/s Provincia/as afectada/s.

Representante de la Diputacion de la Provincia afectada.
Representante del municipio o0 municipios afectados.

Representante del Jefatura del Gabinete de Informacién del PETCAM.

Direccion de Servicios Emergencias y Proteccion Civil de la Direcciébn General de

Protecciéon Ciudadana.

Representantes de los Grupos de Accion.
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e Jefe/a de Prensa de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas, o si se

incorpora, el/la Jefe/a del Gabinete de Prensa de Presidencia.
¢ Representantes de otros organismos en funcién de la naturaleza de la emergencia.

o Personas expertas que se consideren necesarias para la resolucion de la emergencia.
Funciones

La funcion del Comité Asesor es asistir a la Direccién del Plan, en todo aquello que proceda

para la resolucién de la emergencia. Su ubicacién sera el CECOP.

El Comité Asesor debera estar permanentemente informado sobre la evolucién de la
emergencia en todo aquello que respecta al ambito de sus competencias suministrado toda la
informacién de que disponga a la Direccién del Plan, asi como al resto de miembros del Comité

Asesor, con el fin de facilitar el consenso y poder unificar criterios entre todos ellos.

Este Comité serd convocado, en funcion de las caracteristicas de la emergencia y del nivel de
activacion del PETCAM. A él deberéan incorporarse también, cuando lo solicite la Direccion del
Plan o a peticién propia, otros representantes de la Administracion del Estado y/o de las

administraciones locales afectadas.

5.5. Gabinete de informacion

Lo integran el Gabinete de Prensa de la Consejeria con competencias en materia de
Proteccion Civil y los Gabinetes de Prensa de los ayuntamientos afectados. En caso necesario
se integrara también en él el Gabinete de Presidencia de la Junta, y el Gabinete de Prensa de
la Delegacion del Gobierno, asi como los Gabinetes de Prensa de otras Consejerias

implicadas.

El responsable del Gabinete de Informacion sera la persona que ostente la Jefatura de Prensa
de la Consejeria con competencias en materia de Proteccién Civil. En caso de incorporacion

del Gabinete de Prensa de Presidencia, su maximo responsable pasara a asumir este cargo.
Funciones

Coherentes con las instrucciones de la Direccion del Plan, son funciones del Gabinete de

informacion:
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e Recibir y recabar informacion sobre la emergencia y su evolucion.
e Elaborar todos los comunicados sobre la situaciéon de la emergencia.

o Difundir a la poblacion cuantas recomendaciones y mensajes considere oportunos la

Direccion del Plan.
o Centralizar, coordinar y orientar la informacion para los medios de comunicacion.

e Recabar, centralizar y encauzar toda la informacién relativa a las victimas y afectados

por la emergencia.

Toda informacion oficial sobre la emergencia serd canalizada a través del Gabinete de

Informacion.

5.6. Grupos de accion

Son unidades organizadas con la preparacion, la experiencia y los medios materiales
pertinentes para hacer frente a la emergencia de forma coordinada y de acuerdo con las
funciones que tienen encomendadas. Actian siempre bajo la coordinacion de una sola jefatura.
Su funcionamiento concreto se detallard en los correspondientes planes de actuacién de los
distintos grupos, estos planes de actuacion de grupo deberan recoger protocolos de actuacion
especificos, en todas las fases de la emergencia, que garanticen una asistencia adecuada a

personas con discapacidad y a otros colectivos especialmente vulnerables.

Los componentes de los diferentes Grupos de Accién que se encuentren actuando en el lugar
de la emergencia, lo haran bajo las 6rdenes de su superior jerarquico inmediato. Estas 6rdenes
emanan de los mandos correspondientes ubicados en el Puesto de Mando Avanzado,
decisiones coordinadas por la Direccion Técnica de Operaciones y siempre supeditadas a la
Direccion del PETCAM.

Los Grupos de Accion se constituyen con los medios y recursos propios de la Administracion
Autondmica, los asignados por otras Administraciones Publicas y los dependientes de otras
entidades publicas o privadas, con los cuales se organiza la intervencion directa en la

emergencia.

Si bien los componen servicios de distinta titularidad tienen en comin la realizacion de

funciones convergentes y complementarias.

Pag. 61
Rev. 22
Afio 2018

PLAN DE EMERGENCIA ANTE EL RIESGO DE ACCIDENTE EN EL
TRANSPORTE DE MMPP POR CARRETERA Y FERROCARRIL



Cualquier medio o recurso que actle en una emergencia, lo hara integrandose en uno de estos

grupos:

Grupo de Intervencion.

Grupo de Orden.

Grupo Sanitario.

Grupo de Apoyo Logistico.
Grupo de Apoyo Técnico.
Grupo de Seguridad Quimica.

e Grupo de Intervencion

El grupo de intervencién ejecuta y aplica las medidas necesarias para controlar, reducir y

neutralizar las causas que han producido la emergencia y sus efectos.

La Jefatura del Grupo de Intervencion la ostentara el maximo responsable técnico del Servicio
de Extincion de Incendios y Salvamento de la zona del siniestro. Como Jefatura de Grupo es

responsable de:

o Evaluar e informar en tiempo real a la Direccion del PETCAM, a través del Puesto de
Mando Avanzado, sobre la situacion de la emergencia, efectuando para ello una primera
valoracion de las consecuencias, posibles distancias de afectacién, asi como una

estimacion de los efectivos necesarios.

o Establecer la Zona de Intervencion y la Zona de Alerta, indicando a la Direccién Técnica

de Operaciones (DTO) la zona mas adecuada para la ubicacién del PMA.

o Hacer compatible, a través de la coordinacion, la intervencion de los Servicios de

Emergencia que componen dicho Grupo por medio de la accion comun.

Forman parte del Grupo de Intervencion:

o Cuerpo de Bomberos de la poblacién mas préxima al siniestro.

o Cuerposy Fuerzas de Seguridad del Estado (Grupos especiales).

Podran incorporarse grupos de voluntarios de Proteccién Civil, de Cruz Roja, Federaciones, de

acuerdo con el procedimiento contenido en el punto 5.6 del PLATECAM.
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Son funciones propias del Grupo de Intervencién:

o Controlar, reducir o neutralizar los efectos y las causas de la emergencia.

o Busqueda, rescate y salvamento de personas y bienes.

o Auxilio basico a las victimas.

o Reconocimiento y evaluacion de riesgos asociados.

o Determinar la zona de intervencion.

o Colaborar en la busqueda de personas desaparecidas con motivo de la emergencia.
o Apoyar al personal especializado en caso que haya sido movilizado.

o Colaborar en las tareas de descontaminacion del terreno, agua o atmdésfera que

pudieran haberse producido como consecuencia del accidente.

Grupo de Orden

El Grupo de Orden es el responsable de garantizar la seguridad ciudadana, el orden en las
zonas afectadas y los accesos a las mismas durante la activacion del PETCAM, asi como la

regulacion de los desvios de trafico por las vias que se designen.

El Jefe del Grupo de Orden ser& el General Jefe de la 22 Zona de la Guardia Civil y el Jefe
Superior de Policia, en sus respectivos ambitos competenciales, o personas en la que ellos

deleguen.
Son integrantes del Grupo de Orden del PETCAM:

o Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del Estado.
o Policias Locales implicadas.
o Jefaturas Provinciales de Trafico.

o Grupos de seguridad privada implicados.

Podran incorporarse grupos de voluntarios de Proteccion Civil, de Cruz Roja, Federaciones,

etc. de conformidad con el procedimiento contenido en el punto 5.6 del PLATECAM.

Son funciones propias del Grupo de Orden:

o Garantizar la seguridad ciudadana y control de multitudes.
o Ordenacion de tréfico y control de accesos en las zonas de intervencion y evacuacion, y
mantener el orden en la zona de alerta.

o Balizamiento y sefializacion de vias publicas.
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o Efectuar la sefializacién y ejecuciéon de los desvios de trafico por rutas alternativas en
caso necesario.

Informacion sobre el estado de vias publicas.

Apoyo a otros grupos en tareas de busqueda de personas.

Proteccion de personas y bienes ante actos delictivos.

o O o o

Facilitar y asegurar la actuacién de los demas grupos, coordinados a través del Puesto

de Mando Avanzado (PMA).

o Dirigir y organizar, si procede, el confinamiento, alejamiento o evacuacién de la
poblacidn, o cualquier otra accién que implique grandes movimientos de personas.

o Colaborar en la identificacion de las victimas.

o Apoyar a la difusién de avisos a la poblacién.

Grupo Sanitario

Este grupo tiene como objetivo dar asistencia sanitaria a los afectados por el accidente y los
integrantes de los Grupos de Accion, y estabilizarlos hasta la llegada a un centro hospitalario a
través de una actuacion coordinada de todos los recursos sanitarios existentes. Llevaran a
cabo las medidas de proteccion a la poblacion y de prevencion de la salud publica.

La Jefatura del Grupo Sanitario correspondera al mando de la unidad sanitaria, designada por

el SESCAM, que acuda al lugar del siniestro.

Forman parte del Grupo Sanitario del PETCAM:

SESCAM.

Personal y medios de la Consejeria de Sanidad.

Personal y medios sanitarios de los Ayuntamientos afectados.
Empresas de transporte sanitario concertadas y privadas.

Centros de salud y hospitales publicos y, en su caso, privados, de Castilla-La Mancha.

O o o o o o

Otros dispositivos sanitarios privados de Castilla-La Mancha.

Podran incorporarse grupos de voluntarios de Proteccion Civil, de Cruz Roja, Federaciones,
etc. de conformidad con el procedimiento contenido en el punto 5.6 del PLATECAM.

Son funciones propias del Grupo Sanitario del PETCAM:

o Asistencia sanitaria primaria a los afectados.

Pag. 64
Rev. 22
Afio 2018

PLAN DE EMERGENCIA ANTE EL RIESGO DE ACCIDENTE EN EL
TRANSPORTE DE MMPP POR CARRETERA Y FERROCARRIL



Evaluacion y asistencia sanitaria de los grupos criticos de poblacion.

Evaluar la situacion sanitaria derivada de la emergencia.

Colaborar en la determinacién de las areas de socorro.

Organizar el dispositivo médico asistencial en las zonas afectadas.

Clasificacion de afectados (triaje).

Organizacién y gestion del transporte sanitario extrahospitalario y la evacuacion.
Organizar la infraestructura de recepcién hospitalaria.

Identificacién de afectados en colaboracion con los servicios correspondientes.
Control de brotes epidémicos.

Cobertura de necesidades farmacéuticas.

Vigilancia y control de la potabilidad del agua e higiene de los alimentos y alojamientos.

Aplicacién de medidas excepcionales de policia mortuoria.

0O 0O 0O 0O 0O 0O O O 0o o o o o

Disefio de un sistema de informacion sanitaria: establecimiento de recomendaciones y

mensajes sanitarios dirigidos a la poblacion.

e Grupo de Apoyo Logistico

El Grupo de Apoyo Logistico es el encargado de proveer a los deméas grupos de accion de la
infraestructura, equipamiento y suministros complementarios que precisen para su actividad,

asi como de la poblacién afectada.

La Jefatura del Grupo la ostentara el Jefe/a del Servicio de Proteccién Ciudadana de la Junta

de Comunidades de Castilla-La Mancha en la provincia donde se ocasione la emergencia.
Forman parte del Grupo de Apoyo Logistico del PETCAM:

o Personal y medios propios de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha de las
siguientes Consejerias:
- Consejeria competente en materias de Sanidad y Asuntos Sociales.
- Consejeria competente en materias de Educacion, Cultura y Deportes.
- Consejeria competente en materia de infraestructuras, servicios, obras y transportes.

- Aguellas que en funcién de las caracteristicas de la emergencia se considere
oportuno.

o Personal y medios de la Administracién Local.
o Voluntarios de Proteccién Civil.

o Empresas de servicios y particulares.
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o Organizaciones no gubernamentales.

Son funciones propias del Grupo de Apoyo Logistico del PETCAM:

0O O O o o o o

© O o o©

Establecer las operaciones de aviso a la poblacién afectada.

Organizar la evacuacion, el transporte y el albergue a la poblacion afectada.

Habilitar locales susceptibles de albergar a la poblacion.

Resolver las necesidades de abastecimiento de agua y alimentos.

Suministro del equipamiento necesario para atender a la poblacién afectada.

Atender a la poblacion aislada.

Proporcionar a los demas grupos de accion todo el apoyo logistico necesario, asi como
el suministro de aquellos productos o0 equipos necesarios para poder llevar a cabo su
cometido.

Establecer la zona de operaciones y los centros de distribucidn que sean necesarios.
Suministrar iluminacién para trabajos nocturnos.

Proporcionar asistencia social a las personas afectadas.

Gestionar el control de todas las personas desplazadas de sus lugares de residencia
con motivo de la emergencia.

Prestar atencién a los grupos criticos que puedan existir en la emergencia: personas
disminuidas, enfermos, ancianos, embarazadas, nifios, etc.

Gestionar los medios necesarios para la identificacion de cadaveres, tramitacion legal

de documentos, traslados, etc.

Grupo de Apoyo Técnico

Es el encargado de estudiar las medidas técnicas necesarias para hacer frente a las

emergencias, controlar la causa que las produce, aminorar sus efectos y prever las medidas de

rehabilitacion de servicios e infraestructuras esenciales dafiadas durante y después de la

emergencia.

La Jefatura del grupo ser& designada por el Director del Plan en funcion de la naturaleza de la

emergencia y los conocimientos técnicos requeridos entre personal técnico de las Consejerias

competentes en la materia.

Forman parte del Grupo de Apoyo Técnico del PETCAM:

0

Personal Técnico de las Consejerias de la Junta de Comunidades de Castilla-La

Mancha con competencia en telecomunicaciones, agricultura y medio ambiente.
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o Personal Técnico de las Diputaciones Provinciales.

o Personal de compafiias eléctricas, gas, agua, telecomunicaciones.
o Personal confederaciones hidrograficas.

o Personal técnico ayuntamientos afectados.

o Expertos en la materia que guarden relacion con la emergencia.
Son funciones propias del Grupo de Apoyo Técnico del PETCAM:

o Diagnosticar sobre el estado de afectacion de infraestructuras, servicios, industrias y
bienes que hayan podido verse afectados por el accidente.

o Llevar a cabo las medidas urgentes para la restauracion de las vias de comunicacion, y
los servicios basicos que se hayan visto afectados (agua, luz, teléfono, etc.).

o Evaluacién de la situacion y los equipos de trabajo necesarios para la resolucion de la
emergencia.

o Aplicacion de las medidas técnicas que se propongan.

o Analizar los vertidos o emision de contaminantes que puedan producirse como
consecuencia de la emergencia.

o Analizar los vertidos o emisiones de contaminantes que puedan producirse a
consecuencia de la emergencia.

o Mantener permanentemente informada a la Direccion del PETCAM, a través del PMA,
de los resultados que se vayan obteniendo y de las necesidades que se presenten en la

evolucion de la emergencia.

e Grupo de Sequridad Quimica

Tiene como objetivo la evaluacion, seguimiento y el control de las consecuencias del accidente
sufrido, asi como de las tareas de recuperacion.
La jefatura de grupo de Seguridad Quimica sera la persona que ostente la Jefatura de Servicio

en materia de Industria en la provincia donde ocurra el accidente.

Forman parte del Grupo de Seguridad Quimica:

o Técnicos de la Consejerias con competencias en materia de medio ambiente, industria,
energia, minas, fomento, sanidad y agricultura.
o Técnicos del Ayuntamiento afectado.

o Agentes del Servicio de Proteccion de la Naturaleza de la Guardia Civil (SEPRONA).
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o Técnicos de la empresa afectada.

Las funciones del Grupo de Seguridad Quimica son las siguientes:

o Evaluacién y seguimiento, en el lugar del accidente, de las consecuencias para las
personas, bienes y medio natural, a tenor de la evolucion de los hechos.

o Evaluacién y adopcion de medidas de campo para el seguimiento de la expansién y
afectacién del accidente en el medio natural, mediante toma de muestras y
herramientas analiticas.

o En colaboracién con expertos, prediccién y recomendacion al Comité de Direccién de
las medidas de proteccién pertinentes en cada momento, tanto para la poblacion,
cuanto para el medio natural, los grupos de afectacion y los bienes.

o Despachar recomendaciones a la Direccion del PETCAM, en funcion de los datos
obtenidos, de medidas de proteccién adecuadas para la poblacién, grupos de accion,

medio natural y bienes.

5.7. Voluntariado

La participacion ciudadana constituye un fundamento esencial de colaboracion de la sociedad
en el sistema de Proteccion Civil. Se entiende por voluntario aquel colaborador que, de forma
voluntaria y altruista, sin animo de lucro, ni personal ni corporativo, personalmente o mediante
las organizaciones de las que forman parte, realice una actividad a iniciativa propia o a peticion

de las Autoridades.

Los voluntarios de Proteccion Civil intervendran en la emergencia previa autorizacion del
Director Técnico de Operaciones. La adscripcion a los distintos grupos de accién sera
determinada igualmente por el Director Técnico de Operaciones en funcién de su formacion y

capacitacion, estando siempre a las ordenes del Jefe de Grupo asignado.

Estos mismos criterios serdn aplicados a cualquier otra organizacion de voluntarios o

voluntarios no organizados que quieran prestar su apoyo.

El Gabinete de Informacion del PETCAM debera informar de los teléfonos y puntos de
informacién e inscripcion, si procede, previsto para los voluntarios que deseen colaborar

durante una situacién de emergencia.
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5.8. Centros de Coordinacion del PETCAM

Centro de Coordinacion Operativa (CECOP/CECOPI)

Es el centro superior de direccién y coordinacion de actuaciones del PETCAM. En él se sitian
la Direccion del Plan, el Comité Asesor y el Gabinete de Informacién. Se constituira al activar el

Plan en cualquier nivel de emergencia.

La sede del CECOP en la sede de la Direccion General de Proteccion Ciudadana. En caso de
que este Centro no estuviese operativo por cualquier circunstancia, se establecera en el Centro

de respaldo alternativo.
Tiene las siguientes funciones:

e Es el centro de la red de comunicaciones que permite las funciones de informacion,
mando y control.

e Se responsabiliza del enlace con el Puesto de Mando Avanzado y el CECOPAL, en caso
de establecerse.

e Efectla la coordinacion entre planes a distintos niveles.

e Gestiona durante la emergencia los medios y recursos.

e De acuerdo con el Gabinete de Informacion, transmite informacion a las distintas

Administraciones y autoridades.

Cuando se declaren situaciones especiales de interes nacional o cuando la mergencia
originada por un accidente en el transporte de mercancias peligrosas necesite de medios
ajenos a los asignados al Plan, el CECOP funcionard como Centro de Coordinacién Operativa

Integrado (CECOPI), en el que se integraran los reponsables de direccidon a nivel estatal.

Puesto de Mando Avanzado (PMA)

En caso necesario, y al objeto de hacer lo mas efectiva posible la coordinacién operativa de los
Grupos de Acciodn, se establecera el PMA situado en las proximidades del suceso. Representa

la prolongaciéon del CECOP en el lugar de la emergencia.

Su responsable es el Director Técnico de Operaciones, cargo que asumira personal técnico
perteneciente al Servicio de Proteccion Civil de la Junta de Comunidades designado por la

Direccion del Plan.
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Compaosicion

(0]

(0]

Responsables del Servicio de Proteccion Ciudadana en la provincia afectada.

Maximo responsable técnico del Servicio de extincion de incendios y salvamento de

la zona del siniestro.

Méaxima autoridad de los servicios de orden en la zona del siniestro: Guardia Civil,
Policia Nacional y Policia Local. Actuando el representante de la Guardia Civil como

coordinador del Grupo de Orden.

Mando de la unidad sanitaria designado por el SESCAM.
Jefatura del Grupo Logistico.

Jefatura del Grupo de Apoyo Técnico.

Una representacion de la Alcaldia de la zona del suceso.

Una representacion de la empresa accidentada.

El sistema de comunicaciones del PMA (telefonia fija, telefonia movil y radio) enlazara

permanentemente con el CECOP y con los responsables de los diferentes Grupos de Accion.

Las funciones del PMA, entre otras, seran las siguientes:

o Efectuar una evaluaciéon permanente de la situacién y transmision de la misma a la

Direccion del Plan.

o O o o

Definicion de la estrategia de actuacion frente a la emergencia.
Solicitud de activaciéon de medios y recursos ordinarios y extraordinarios.
Coordinar las intervenciones de los recursos intervinientes.

Definir las zonas de planificaciéon (intervencién y alerta), adecuandolas a la evoluciéon de

la emergencia.

o Comunicacién permanente con la Direccidén operativa y Direccién del Plan:

v' Comunicando a la direccion del Plan todas las incidencias surgidas en la
intervencion frente a la emergencia.
v' Transmitiendo a todos los Grupos de Accién constituidos las directrices

dimanadas de la direccion del Plan.
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Las funciones de la Direccién Técnica de Operaciones del PMA seran:

o Ejecutiva: como méaximo representante de la Direccién del PLATECAM en el lugar de la
emergencia, canaliza la informacion entre el lugar de la emergencia, el CASP y el
CECOP/CECOPI. Transmite las directrices generales emanadas de la Direccion del
PLATECAM vy vela por que se cumplan con la mayor exactitud posible por los distintos
Grupos de Accion. Evalla las consecuencias y las posibles zonas de afeccién.

o Coordinadora: aglutinando esfuerzos y simplificando acciones por parte de los Grupos
de Accion.

o Selectiva: delimitando las zonas de intervencién, alerta, socorro y base.
Aunque la ubicacion del PMA, depende de las caracteristicas de la emergencia, hay que tener

en cuenta que el PMA, debe estar en un lugar seguro cercano a la zona siniestrada, es decir

cerca del lugar donde habra que concentrar esfuerzos.

Centro de Anadlisis y Sequimiento Provincial (CASP)

El Comité de Analisis y Seguimiento Provincial se configura como un érgano no permanente
que podra ser convocado siempre que esté activado el PETCAM en la provincia
correspondiente, a criterio del Delegado de la Junta, con la finalidad de asesorar en todos los

aspectos relativos a la emergencia: operativos, administrativos e incluso juridicos.

Su funcién principal sera asesorar y asistir al Delegado de la Junta en todos aquellos aspectos

y actuaciones de cara a la resolucion de la situacion de emergencia.

Su ubicacién sera la que se determine en cada momento, ya sea en la sede de la Delegacién
de la Junta, el Centro Operativo Provincial (COP), o cualquier otro que proceda, siempre y
cuando mantenga unas dotaciones minimas en cuanto a infraestructura, comunicaciones y

tecnologia informética, servicios basicos, etc. que garanticen el desempefio de sus funciones.

Seran miembros del CASP todos aquellos responsables provinciales de administraciones,
entidades y organismos, publicos y privados, relacionados con las actuaciones en situaciones

de emergencia.
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La convocatoria o constitucion del CASP seré inmediatamente comunicada a la Direccién del

Plan y, al menos telefonicamente, al SACUE 1-1-2 de Castilla-La Mancha.

Ademés de considerarse esta llamada como la formalizacién de su constitucién, al quedar
registrada la informacion en el sistema de gestibn de urgencias y emergencias, en ella se
confirmaran los conductos y vias para establecer y mantener un flujo de informacion

permanente.

El CASP mantendra comunicacion permanente y bidireccional con la Direccion del Plan, para
ello debera estar dotado de los sistemas de comunicaciones que procedan y que permitan una

labor de interconexiéon adecuada.

Coherentes con las instrucciones de la Direccion del PETCAM, sus funciones son:

e Asesorar y asistir al Delegado de la Junta, en todo aquello que proceda de cara a la

resolucién de la emergencia.

e Prestar todo el apoyo tecnolégico y organizar la red de comunicaciones que se precise

en el momento de la emergencia.

Centro de Coordinaciéon Operativa Municipal (CECOPAL)

Todos los municipios afectados o posiblemente afectados por la emergencia deben constituir
su propio CECOPAL.

El CECOPAL es el centro de coordinacién a nivel municipal desde donde se respaldan las

actuaciones determinadas por la Direccion del PETCAM.

Se dispondra de un CECOPAL donde se reunira el Comité de Emergencias Municipal, bajo la
direccién del titular de la Alcaldia, con la representacion de los maximos responsables del
Servicio de Proteccion Civil, Policia Local y otros Cuerpos y Servicios del Ayuntamiento
afectado en funcién de la emergencia.

Este centro tendra que mantenerse permanentemente en comunicacién con el CECOP.

Las funciones principales del CECOPAL son:
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e Velar por la buena coordinacién de los medios y recursos municipales integrados en el
PETCAM.

e Colaborar en la difusién y aplicacion de las medidas de proteccion a la poblacién.

¢ Mantener informado al CECOP sobre la repercusién real de la emergencia en el

municipio.

El SACUE 1-1-2: estructura bésica para la coordinacidn.

EL SACUE 1-1-2 forma parte del CECOP/CECOPI con caracter instrumental, como

herramienta basica para la coordinacién, con las funciones béasicas de:

e Centralizar informacion.
e Transmitir informacion.

e Dar apoyo técnico a la valoracion y gestion de la informacion.

En la emergencia, se establece como Unico canal obligatorio de aviso inmediato ante cualquier
situacion de emergencia que se detecte, bien por los ciudadanos, por autoridades o personal
adscrito al Plan con objeto de que el PETCAM pueda ser plenamente operativo en el menor

tiempo posible.

Una vez recibe la notificacibn de la emergencia y, en aplicaciébn de los procedimientos

existentes, articula la respuesta, su seguimiento y coordinacion.

Tras ser ordenado por la Direccion del PETCAM, difunde los avisos de activacion o

desactivacion, en sus diversas fases y niveles.

Es referente para la centralizacion de toda la informacidon operativa e instrumento de

coordinacién al servicio de la Direccién del Plan, incluyendo:

o] Gestion de medios y recursos.

o] Enlace permanente con los Comités de Analisis y Seguimiento Provinciales y
Puestos de Mando Avanzado.

o] Canal para la comunicacion e integracion, en su caso, de los Centros de

Coordinacién Municipal o CECOP’s de otros Planes.
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o] Transmite aquellas comunicaciones pertinentes, elaboradas por el Gabinete
de Informacion y aprobadas por la Direccion del Plan, tanto a

administraciones, organismos, entidades o ciudadanos.

5.9. Estructura y organizacién de otras entidades integradas

Planes de Actuacion Municipal (PAM)

Los ayuntamientos son los que tienen la responsabilidad directa sobre los habitantes de su
municipio y gestionan los recursos del pueblo o ciudad. El Plan de Actuacién Municipal (PAM)
define las acciones que el ayuntamiento tiene que hacer, cdmo poner sus medios a disposicion
del PETCAM y cOmo sus componentes entran a formar parte de la estructura de éste a través

de la participacion en uno de los grupos de accion.

Las funciones principales de los actuantes municipales son:

e Colaboracion en la aplicacion del sistema de avisos a la poblacion y otras medidas de

proteccion bajo la direccion del PETCAM.
e Participacion en los Grupos de Accién.
e Definicion y aviso de los elementos vulnerables.
e Aplicacion de las medidas de proteccion a la poblacion.

e Colaboracién en la difusion y familiarizacién de la poblacién con el PETCAM.

La implantacién y mantenimiento del PAM es obligacion de los ayuntamientos.

Todo lo relativo al contenido minimo de estos Planes de Actuacién Municipal se encuentra
recogido en la Orden de 27/01/2016, de la Consejeria de Hacienda y Administraciones
Publicas, por la que se regula la planificacion de emergencias de @mbito municipal (DOCM de 8
de marzo de 2016).
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CAPITULO 6
OPERATIVIDAD
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6.1. Notificacion de las Emergencias

La operatividad del Plan la constituyen el conjunto de procedimientos y acciones que se ponen
en marcha para prevenir los efectos directos y colaterales en caso de accidente con
mercancias peligrosas que ha provocado la activacion del mismo y, en su caso, mitigarlos o
resolverlos logrando asi la consecucion de los objetivos del PETCAM previamente planificados
y que debe ejecutar cada Grupo de Accion o grupo de personas involucradas en la

organizacion de la emergencia.

De acuerdo con lo establecido en el punto 3 de la Directriz Basica de planificacion de
Proteccion Civil ante el riesgo de accidente en los transportes de mercancias peligrosas por
carretera o ferrocarril, el conductor, la autoridad o agente que reciba la informacién inicial,
habra de informar inmediatamente sobre el suceso al Centro de Coordinacién Operativo, a
través del SACUE 112, siendo recomendable que sea realizado por el conductor, maquinista o

persona autorizada por la empresa expedidora o transportista.

En el caso de accidente por ferrocarril, se informara de forma inmediata al Centro de
Coordinacién Operativo a través del SACUE 1-1-2 por el jefe del tren, el maquinista o el 6rgano
que con esta finalidad hubiera establecido la empresa ferroviaria, asi como por la autoridad o

agente que reciba la primera informacion.

Canales y objetivos

Con objeto de que el PETCAM pueda ser plenamente operativo en el menor tiempo posible, se
establece que el Unico canal obligatorio de aviso inmediato ante cualquier situacion de
emergencia con MERCANCIAS PELIGROSAS que se detecte, bien sea por los ciudadanos,

por autoridades o personal adscrito al Plan, es la comunicacién con el SACUE 1-1-2.

Durante la notificacién lo mas importante es recoger la informacion suficiente para poder
determinar la localizacion y clasificacion del siniestro y, si es posible, valorar el alcance y

gravedad de la emergencia.
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Cuando el accidente afecte a un vehiculo de las Fuerzas Armadas que transporte mercancias
peligrosas, se informard al Delegado de Gobierno y a la autoridad militar de cualquiera de los

tres Ejércitos méas proxima al lugar del suceso.

Para la recogida de dicha informacion y su comunicacién entre 6rganos de las distintas
administraciones publicas, los servicios de intervencion y otras entidades que pudieran verse
implicadas por la situacion de emergencia, el Centro de Coordinacion dispone de impresos
normalizados cuyo contenido minimo se ajustara a lo especificado. La informacién basica que

se debe solicitar sobre un siniestro se recoge en el anexo VIII, siendo en todo caso la siguiente:

e Tipo de accidente, estado y situacion de los continentes y contenidos: averia,
inmovilizacion, dafios, fuga, derrame, nube téxica, incendio, explosion, etc.

e Localizacién e identificacién del comunicante.

e Tiempo transcurrido desde su inicio.

e Localizacion del suceso: zona rural, urbana, industrial, punto kilométrico, sentido de
circulacion, estado de la via, etc.

e Estado del vehiculo o convoy ferroviario implicado y caracteristicas del suceso.

e Datos sobre las mercancias peligrosas transportadas: cantidades transportadas,
datos de panel naranja, clase de mercancia y etiquetas de peligro.

e Personas afectadas: victimas mortales y heridos o afectados.

e Entorno del accidente: morfologia del terreno, accesos, existencia de zonas
habitadas, cursos de agua, embalses, acequias, etc.

e Condiciones meteorolégicas y otras circunstancias que se consideren de interés para
valorar los posibles efectos del suceso sobre la seguridad de las personas, los
bienes o el medio ambiente y las posibilidades de intervencién preventiva.

¢ Identificacién de la empresa transportista 0 nimero de tren.

e Cualquier otro dato que considere relevante.

En caso de que la alerta sea notificada por cualquier otra persona no especializada, la

informacién sera solicitada por el SACUE 1-1-2, esta seré:

e Eltipo de accidente: vuelco, inmovilizacion, fuga, derrame, incendio, explosion, etc.
e Descripcion el lugar del accidente: zona rural, urbana, industrial, identificacion de

carretera, autovia, autopista o via férrea, punto kilométrico y, sentido de circulacion.
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e Los nimeros del panel naranja.

e Los simbolos de la cisterna o contenedor: etiquetas de peligrosidad.
e El estado del conductor o0 maquinista.

e Existencia de victimas o heridos.

¢ La empresa transportista y matricula del vehiculo, si es posible.

¢ Las condiciones meteoroldgicas: viento, lluvia, nieve, hielo...

e Otras informaciones que consideren relevantes.

El CECOP remitir4, a la mayor brevedad posible, a la Delegaciéon del Gobierno la notificacion
del accidente conforme a los modelos descritos cuando el accidente corresponda a los tipos 2,

3, 4 0 5, informando sobre la evolucion del suceso y las actuaciones de emergencias.

Actuaciones iniciales

1) Con la informacién recogida en la notificacion realizada al SACUE 1-1-2, se procedera a
transmitir las érdenes oportunas a los servicios de emergencia de la zona para iniciar el

control del siniestro.

2) Se activaran inmediatamente los procedimientos preestablecidos en funcion de la
clasificacion inicial de la emergencia.
La informacion se debe completar en un segundo nivel en el que constaran los datos

siguientes:
e Numero de victimas.
e Accesibilidad de la zona de siniestro.
e Gravedad del accidente.
e |dentificacion de otros riesgos y su peligrosidad (riesgos colaterales).

Otros datos de interés.

3) Ampliada la informacion inicial, cuando a juicio del responsable de la Direccion General de
Proteccién Ciudadana la situacion requiera o pueda requerir medidas extraordinarias, se
procedera a informar de la emergencia a la Direccion del Plan; éste decidira sobre la
necesidad de activar el PETCAM en alerta o emergencia, previa comunicacién a los

responsables de otros niveles de actuacion que pudieran verse implicados.
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Valoracion de la gravedad de los accidentes

La valoracion de la gravedad de los accidentes en el transporte de mercancias peligrosas
permite el establecimiento de las situaciones para la gestion de las emergencias y actuaciones
previstas.

Esta valoracion se realizara teniendo en cuenta los efectos producidos por el accidente sobre
personas, bienes y el medio ambiente y aquellos otros que se prevea pueden producirse en
funcién, por un lado, de las circunstancias que concurren en el accidente y por otro de las

caracteristicas y tipo del mismo.

Las circunstancias fundamentales a valorar son:

e Medio de transporte.

e Naturaleza y peligrosidad de la mercancia transportada.

e Cantidad de mercancia transportada.

e Tipo, estado y previsible comportamiento del continente.

e Posibilidad de efecto en cadena.

e Lugar del accidente, estado de la via y densidad de tréafico.

¢ Poblacion, edificaciones y otros elementos vulnerables circundantes.
e Entorno medioambiental.

e Condiciones meteoroldgicas.

Zonificacion del escenario de la emergencia

En caso de una emergencia por transporte de mercancias peligrosas que ocasione la
activacion del PETCAM, cualquier actuacion que vaya a ser desarrollada por los distintos
Grupos Accion intervinientes comienza por determinar la zona vulnerable que comprende las
zonas de intervencion y alerta para asi poder adoptar las medidas oportunas para la poblacién
y bienes que requieran una proteccién especial (bienes culturales, medioambientales...). La
Direccion del PETCAM, a partir de la informacion que reciba desde el Puesto de Mando

Avanzado y del Comité Asesor, decidird sobre las distancias y las medidas a adoptar, que
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seran difundidas entre todos los servicios, medios intervinientes, y comunicada al Gabinete de

Informacion, por si procede incorporarlas a los comunicados oficiales.
Activado el plan en fase de emergencia, la zonificacion es una prioridad de la Direccion Técnica
de Operaciones. Independientemente de los datos conocidos y los medios de andlisis
disponibles, como maxima, siempre se seguira un criterio conservador, estableciendo, en caso
de duda, la zona con radio mayor de alcance.

6.2. Niveles y criterios de activacion del PETCAM

La operatividad del PETCAM se concreta en las fases de activacion siguientes:

e Alerta

e Emergencia, en los niveles 1,2 6 3
La Direccion del PETCAM es la responsable de activar y desactivar el Plan a través del
CECOP, mediante declaracion formal transmitida inmediatamente a todos los estamentos

implicados.

Criterios de activacion en ALERTA

La activacion en ALERTA es el nivel basico de operatividad del PETCAM y consiste
principalmente en el seguimiento de la emergencia y la informacion a la poblacion. Todos los
responsables del PETCAM seran informados puntualmente de la evolucién de los hechos por
el titular de la Direccién General de Proteccion Ciudadana, quedando a criterio de la Direccion

del PETCAM la convocatoria y constitucién o no de los 6rganos directivos del Plan.

Esta fase se activara:

e Sobre la base de previsiones desfavorables de una o varias situaciones de riesgo que

pudiesen ser generadoras de una emergencia.

e Por informacion recibida, constatada y verificada en el SACUE 1-1-2, sobre una posible

emergencia.

e Por activacion en alerta de un plan de emergencia municipal, si procede.
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e Por activacion en emergencia del plan de emergencia municipal de uno o varios

municipios.

Esta situacion es habitual en accidentes de tipo 1 y/o 2 que normalmente no comportan la

aplicacion de medidas de proteccion a las personas, bienes o al medio ambiente.

Criterios de activacion en EMERGENCIA

La activacion en EMERGENCIA implica la activacion de todos los mecanismos de respuesta
previstos en el PETCAM segin el tipo de emergencia en que nos encontremos y la
convocatoria de todos los miembros tanto del Gabinete de Informacion como del Comité

Asesor, segun el nivel de emergencia activado.

Condiciones de activacion en emergencia:

e Cuando haya previsiones desfavorables, informacion de riesgo colectivo inminente, de
calamidad publica o de catastrofe en la que la seguridad y la vida de las personas, sus

bienes o el medio ambiente se vean, o pudieran verse, seriamente afectados.

e Por activacion en emergencia del plan de emergencia y/o proteccién civil de uno o

varios municipios, si procede.

e En las situaciones 1, 2 y 3, en las que es necesario habilitar medidas de proteccién civil
para la poblacion, los bienes o el medio ambiente para hacer frente a la situacion de

riesgos producida.

Esta situacion es habitual en accidentes de tipo 3, 4 y 5 0 por evolucion desfavorable de
accidentes tipo 1 o 2. La evoluciéon de la situaciéon de la emergencia o su desarrollo y
consecuencias previsibles dara lugar a tres niveles de emergencia en funcién de la gravedad
creciente y de la disponibilidad de medios de intervencion en la zona en que se produzca el
accidente. En esta fase se requiere de puesta en practica de medidas para la proteccién de las

personas, bienes o el medio ambiente.

Emergencia nivel 1

Comprende:
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e Emergencias que afecten a un solo municipio cuya respuesta sea insuficiente para

controlar la situacion.
e Emergencias que afectan a mas de un municipio de la misma provincia.

¢ Cuando las consecuencias derivadas del accidente se puedan controlar con los medios

y recursos asignados al Plan.

La decision de declarar el Nivel 1 corresponde a la Direccion del PETCAM por propia iniciativa

0 a peticién del ayuntamiento o ayuntamientos implicados.

Emergencia nivel 2

Se activara cuando se den alguna de las situaciones siguientes:

¢ Emergencias que por su naturaleza o gravedad y extension del riesgo sobrepasen las
posibilidades de respuesta de la Administracion Local y requieren la aplicacion integral
del PETCAM.

e Simultaneidad de emergencias de nivel 1 en diferentes provincias de Castilla-La

Mancha.

e Cuando se requieran medios y recursos no asignados a dicho Plan.

La decision de declarar el nivel 2 corresponde a la Direccién del PETCAM, por propia iniciativa

0 a peticidn del Ayuntamiento o Ayuntamientos afectados.

En este nivel 2 la direccibn y coordinacion de las actuaciones corresponde siempre a la
Direccion del PETCAM.

Emergencia nivel 3

La activacion de nivel 3 conlleva la declaracién del interés nacional. Declarara el interés
nacional el Ministro del Interior conforme al articulo 29 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del
Sistema Nacional de Proteccién Civil, por propia iniciativa o a instancia de la persona titular de

la Presidencia de la Comunidad Autonoma o del Delegado/a del Gobierno.
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Desde la estructura de direccion del PLATECAM (y en su extension, de la de cualquier otro
plan de proteccion civil de &mbito autonémico), se podra solicitar la activacion del nivel 3 de la

fase de emergencia:

Son situaciones en las que esta presente el interés nacional:

e Aquellas en las que sea necesaria la coordinacion de Administraciones diversas porque
la emergencia afecte a varias Comunidades Auténomas y exija una aportaciéon de

medios y recursos a nivel supra-autonémico.

e Las que por sus dimensiones efectivas o previsibles requieran una direccion nacional de
las Administraciones Publicas implicadas.

e Las establecidas en el articulo 4 de la Ley Orgénica 4/1981, de 1 de junio, reguladora

de los estados de alarma, excepcion y sitio.
PLAN DE EMERGENCIA ANTE EL RIESGO DE ACCIDENTE EN EL E{?\}S;
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. Alcance .
Riesgo Necesidad

E . L Interés Activacion
Suceso calgml_dad recursos Alarma social Activacion PEM nacional PETCAM
publica . . extras
Municipios Provincias
INCIDENTE CON
MMPP
1 1 NO NO NO NO
(EMERGENCIA
ORDINARIA)
POSIBLE 1/ VARIOS 1/VARIAS PROBABLE NO NO/ALERTA NO ALERTA
POSIBLE 1/ VARIOS 1/VARIAS NO MUY PROBABLE NO/ALERTA NO ALERTA
1 1 NO NO /POSIBLE EMERGENCIA NO ALERTA

MUY PROBABLE /

CIERTA
ACCIDENTE CON

MMPP

POSIBLE POSIBLE

(EMERGENCIA
EXTRAORDINARIA) INMINENTE

/ CIERTO VARIOS POSIBLE POSIBLE

1/ VARIAS EMERGENCIA

1/VARIOS 1/VARIAS

. Incidente con MMPP (Emergencia ordinaria): Averia o suceso fortuito que tiene como Unica consecuencia importante la interrupcion de una transporte de mercancias peligrosas.

e  Accidente CON MMPP (Emergencia extraordinaria): Suceso fortuito que interrumpe un transporte de mercancias peligrosas y genera un dafio.
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6.3. Procedimientos del PETCAM

A continuacién se procede a describir los procedimientos basicos que se seguirdn para la

activacion del PETCAM en sus distintas fases.

Procedimiento de activacion en ALERTA

La adecuada gestién de esta fase es de vital importancia para la eficaz resolucién de la
emergencia, ya que permite establecer medidas de aviso o de preparacidn de recursos que

en caso de evolucién de la emergencia se traducen en una respuesta mas rapida y eficiente.

PROCEDIMIENTO BASICO DE ACTIVACION EN ALERTA:

1. Recibida la orden de activacion del PETCAM en ALERTA en el SACUE 1-1-2, es
transmitido por éste de forma inmediata, segun protocolos del Servicio de Proteccion Civil,
a las Alcaldias de los municipios afectados y colindantes, y a los organismos, entidades,
responsables y servicios concernidos.

2. Através del 1-1-2 se alertara a los recursos movilizables que pudieran verse implicados.

3. A través del 1-1-2 se informara al Servicio de Proteccion Civil de la Direccién General de
Proteccién Ciudadana.

4. Desde el SACUE 1-1-2 se informara al Servicio de Proteccion Ciudadana de la provincia o
provincias afectadas por la activacion,

1. La Direccion del PETCAM contactara con la Alcaldia o Alcaldias afectadas para que
activen, si lo considera necesario, el Plan de Emergencia Municipal y en consecuencia se
haga cargo de su direccién, realizando el PETCAM funciones de apoyo y seguimiento. En
caso de no disponer de Plan Municipal, los medios y recursos sitos en el municipio se
pondran a disposicion de la Alcaldia, con el conocimiento y la supervision de la Direccion
del Plan.

2. Se alertara e informara a los miembros del Comité Asesor que pudieran verse afectados
por la emergencia. Se convocara a los miembros del Comité Asesor que la Direccién
considere necesatrio.

3. El Servicio de Proteccion Civil de Castilla-La Mancha, bajo la supervision del Gabinete de
Informacién, a través del SACUE 1-1-2 emitira, si fuera necesario, comunicados
informativos a la poblacion acerca de la situacion planteada y consejos de autoproteccion.

4. Se contactara con la Delegacion del Gobierno para informales o informarse de la situacién
y de las medidas adoptadas.

En la fase de ALERTA la Direccién del Plan podra delegar sus funciones, segun lo
establecido en el punto 4.3. (Direccion del PETCAM) de esta memoria.
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Procedimiento de activacion en EMERGENCIA

Procedimiento de activacién en emergencia nivel 1 o nivel 2

1. Recibida la orden de activacion del PETCAM en EMERGENCIA NIVEL 1 en el
SACUE 1-1-2, es transmitida por éste de forma inmediata, segun protocolos, a los
Servicios de emergencia y a las Alcaldias de los municipios afectados y colindantes, y
a los organismos, entidades, responsables y servicios concernidos.

2. Através del SACUE 1-1-2 se activaran a los integrantes de los Grupos de Accién que
pudieran verse implicados, segun procedimiento especifico de cada uno de ellos.

3. Através del SACUE 1-1-2 se informaréd al Servicio de Proteccion Civil de la Direccion
General de Protecciéon Ciudadana y al Servicio de Proteccién Ciudadana de la
provincia o provincias afectadas por la activacion.

4. La Direccion del PETCAM contactara con la Alcaldia del municipio afectado para
informarle de la activacion del PETCAM EN EMERGENCIA y notificarle la persona
gue asume la Direccion del Plan con la que debera coordinarse. La Alcaldia esta
obligada a activar el Plan de Emergencia Municipal, si existe, y en cualquier caso dar
las 6rdenes oportunas para la integracién de los servicios municipales en los Grupos
de Accién del PETCAM.

5. Se avisara e informara a todos los miembros del Comité Asesor, quienes podrian ser
convocados total o parcialmente, a criterio de la Direccion del Plan. Se convocara a
los miembros del Comité Asesor que la Direccidén considere necesario.

En caso de que se considere necesario se consultara con CERET (915373100)

7. Se contactara con la Delegacion del Gobierno para informar de la situacion y de las
medidas adoptadas.

8. El Servicio de Proteccion Civil de Castilla-La Mancha, bajo la supervision del Gabinete
de Informacién, a través del SACUE 1-1-2 emitira los comunicados necesarios
especialmente dirigidos a elementos vulnerables y poblacion de la zona afectada, asi
como a la poblacion en general acerca de la situacion de emergencia.

9. Se constituira el Puesto de Mando Avanzado y sera notificado al CECOP.

10. Los responsables municipales contactaran con el CECOP y el PMA para asegurar la
coordinacién entre el Plan de Emergencia Municipal y el PETCAM.

11. En el caso del nivel 2, Solicitar la activacion de medios y recursos de la
Administracién General del Estado o de otras Administraciones que no se
encuentren adscritos al Plan

En _este nivel de la fase de EMERGENCIA, |la Direccion del Plan podra delegar sus

funciones.
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Procedimiento de activacién en emergencia nivel 3

Se activara el Nivel 3 en las emergencias en las que esté presente el interés nacional. En
este nivel de emergencia, la coordinacion y direccion de las actuaciones corresponden a la
Administracion del Estado, manteniéndose las Autoridades de las respectivas

Administraciones al mando de sus propios medios.

Declarara el interés nacional el Ministro del Interior conforme al articulo 29 de la Ley
17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil, por propia iniciativa o a
instancia de la persona titular de la Presidencia de la Comunidad Auténoma o del

Delegado/a del Gobierno.

Son situaciones en las que esta presente el interés nacional:

e Aquellas en las que sea necesaria la coordinacién de Administraciones diversas porque
la emergencia afecte a varias Comunidades Autobnomas y exija una aportacion de
medios y recursos a nivel supra-autonémico.

e Las que por sus dimensiones efectivas o previsibles requieran una direccién nacional de
las Administraciones Publicas implicadas.

e Las establecidas en el articulo 4 de la Ley Orgéanica 4/1981, de 1 de junio, reguladora

de los estados de alarma, excepcion y sitio.

Cuando sea la Comunidad Autébnoma de Castilla-La Mancha la que solicite la declaracion
del interés nacional y, por tanto, la activacion del nivel 3, dicha solicitud se formulara
oficialmente desde el CECOPI.

Una vez declarado el interés nacional y activado el nivel 3, con cumplimiento de los
procedimientos establecidos por la normativa vigente, el 6rgano competente de la

Administracion General del Estado:

e Dictara las instrucciones precisas para dar continuidad a la respuesta a la emergencia y
posibilitar la integracion del Plan, en la planificacion de proteccion civil de nivel superior
(estatal).

e Elaborard las oportunas érdenes operativas que garanticen la aplicabilidad de los

protocolos y procedimientos establecidos.
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e Establecera como se articulard la estructura de respuesta resultante (Consejo de
Direccién del Plan Estatal, Direccibn Operativa del Plan Estatal, Grupos de Accién
resultantes...).

e Determinara qué autoridades, por parte de dicha Administracion, ocuparan los
correspondientes puestos en el cuadro de estructura resultante (Comité de Direccion,
Mando Operativo Integrado...). En este sentido, el articulo 37.4 de la Ley 17/2015, de 9
de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil, dispone que la Unidad Militar de
Emergencias (UME), en caso de emergencia de interés nacional, asumira la direccién

operativa de la misma, actuando bajo la direccién del Ministro del Interior.

6.4. Fin de la Emergencia

El Director del Plan declarara el fin de la emergencia una vez comprobado e informado por
el PMA que han desaparecido, o se han reducido suficientemente, las causas que
provocaron la activacion del Plan y que se han restablecido los niveles normales de
seguridad y los servicios minimos a la poblacién. Este acto comporta la vuelta a la

normalidad estructural y funcional de los servicios actuantes.

Las actividades a realizar a partir de ese momento son las siguientes:

o Retirada de operativos.

o Repliegue de recursos.

o Realizacion de medidas preventivas complementarias a adoptar.
o Evaluacion final del siniestro.

o Elaboracién de informes y estadisticas.

En funcion de la localizacién y tipologia de la emergencia es posible que se produzca una
desactivacion progresiva del PETCAM. En este caso, con la desactivacion de la fase de
emergencia se pasaria a la fase de ALERTA, manteniendo asi activado el Plan por varios

motivos:

o Ante el riesgo de posibles repeticiones de la emergencia.
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o Por lo complicado de las labores de recuperacion.

o Por la necesidad de mantener recursos extraordinarios hasta la recuperacion

de los servicios basicos a la poblacion.

Medidas de proteccidn e informacién a la poblacidn.

e Confinamiento

El confinamiento consiste en el refugio de la poblacién en sus propios domicilios, o en otros

edificios, de forma que quede protegida de los efectos del accidente o emergencia.

Es la medida general de autoprotecciéon para la poblacion potencialmente afectada por
accidentes en el transporte de MERCANCIAS PELIGROSAS con sustancias toxicas y/o muy

toxicas. La Direccion del PETCAM ser& quien ordene el confinamiento de la poblacién.

Con la aplicacion de esta medida, la poblacion queda protegida de la sobrepresion, el
impacto de proyectiles, consecuencia de posibles explosiones, de la radiacion térmica, en
caso de incendio, de la toxicidad, en caso de emision de sustancias toxicas. Evita la
exposicion externa a una nube radiactiva, y del material depositado en el suelo, asi como,

de la exposicion interna por inhalacion de las sustancias radiactivas.

Para que el confinamiento sea una medida efectiva, se requiere, por un lado, una
comunicacion rapida del accidente, y, por otro, que la ventilacion del local sea minima

(cerrando puertas, ventanas, apagando los sistemas de aire acondicionado, etc).

En general, esta medida puede ser aconsejable cuando:

¢ Laemergencia es subita e inesperada.

e Elriesgo residual es de corta duracion.

e Afecta a mucha poblacion.

e Existe una falta de entrenamiento e informacion de la poblacion en evacuaciones.

e Cuando sea la medida menos perjudicial de las que se puedan adoptar en ese

momento por las caracteristicas del siniestro que se esta desencadenando.
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El Grupo de Orden, en colaboracion con el Grupo de Apoyo Logistico, comunicara a la
poblacion mediante sistemas de megafonia, la orden de confinamiento e informara de las
medidas de autoproteccion que debera tomar para mejorar la estanqueidad, asi como el

tiempo que se prevé que va a durar la situacién.

El Gabinete de Informacién transmitird dichas recomendaciones a través de los medios de

comunicacion pertinentes.

e Alejamiento y evacuacion

Cuando la poblacion huye del lugar de la emergencia a lugares seguros, generalmente poco
distantes, por sus propios medios hablamos de alejamiento. Cuando se hace de forma
ordenada, de un lugar a otro protegido y provisional y establecido de acuerdo con la
disponibilidad fisica y la estructura complementaria para la asistencia y recepciéon de los
afectados, con los medios proporcionados por la Direccion del Plan y con la participacion de

los Grupos de Accidn, estamos hablando de evacuacion.

En el alejamiento, en el caso de fugas de sustancias inflamables sin incendio, se debe evitar
el uso de automoviles, motocicletas u otros vehiculos de motor. Es aconsejable cuando se
produzca una fuga toxica o exista la posibilidad de una BLEVE, en estos casos se aplicar4 a
la poblacion situada en el interior de la zona de intervencién y en la direccion transversal al

viento predominante.

Las situaciones donde es conveniente efectuar el alejamiento de la poblaciéon son las

siguientes:

e Cuando un alejamiento pueda atenuar los efectos de la emergencia, mediante la
interposicion de obstéaculos o el aumento de la distancia.

¢ Cuando los efectos residuales sean de muy corta duracion.

e Sila poblacion no es muy numerosa.

¢ Cuando se tengan a disposicion los medios de transporte necesarios.

Siempre que se decida por el alejamiento, se adoptaran las siguientes medidas:
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e Dar a conocer la distancia minima a la que hay que retirarse.

e Prever la atencién a la poblacion en los lugares elegidos para la concentracion.

¢ Difundir normas para dejar los hogares en las mejores condiciones y medidas de
precaucion en la evacuacion.

e Si existe riesgo de explosion, no utilizar vehiculos y evitar los puntos de ignicién.

e Mantener el orden y la seguridad durante el alejamiento.

e Prestar especial atencion al traslado de sectores criticos de la poblacion.

e Establecer normas para un retorno ordenado y seguro.

El Grupo de Orden, en colaboracion con el Grupo de Apoyo Logistico, informara a la
poblacion afectada por esta medida mediante megafonia la orden de alejamiento e
informara de las medidas de autoproteccion mas adecuadas. El alejamiento debera
realizarse de forma ordenada y siempre bajo la supervisién del responsable del Grupo de

Orden para no crear mayor alarma entre la poblacion.

El Gabinete de Informacion transmitird las recomendaciones de alejamiento para aquellas

personas afectadas por la medida utilizando los medios de comunicacién necesarios.

La evacuacién resulta compleja y dificil y, por tanto, s6lo es aconsejable siempre que se
disponga del tiempo suficiente y que la exposicidbn en el exterior no suponga un riesgo
mayor que el confinamiento. En general se recomienda la evacuacion de forma preventiva;
mientras que el alejamiento es la medida a tomar en caso de peligro inminente y siempre

gue no haya un edificio lo suficientemente sélido y protegido para refugiarse.

Esta medida se aplicara cuando el alejamiento sea insuficiente o deba establecerse por un
tiempo prolongado. La evacuacion ha de ser, en principio, una medida de proteccion a la
poblacién ante un riesgo inevitable. Entrafia en si misma suficientes riesgos como para que
previamente deba ser valorada en profundidad. Dado el previsible alcance de los efectos de
un accidente en el transporte de mercancias peligrosas, es probable que esta medida no
sea de aplicacion en la mayor parte de los casos, pero cabe la posibilidad de que en algin
caso especialmente grave deba tenerse en cuenta, como puede ser en el caso de una nube

radiactiva.
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La decision de la evacuacion debera ser tomada siempre por el Director del Plan, previo
asesoramiento con los responsables de los Grupos de Seguridad, Sanitario y autoridades
locales. La evacuacion se efectuara para aquellas personas especialmente afectadas por el
accidente o que presenten problemas respiratorios o de otra indole y no puedan alejarse por

sus propios medios.

Se trata de una medida definitiva, que se justifica Unicamente si el peligro al que esta
expuesta la poblacién es lo suficientemente grande. En contrapartida, puede resultar
contraproducente, sobre todo en casos de dispersion de gases o vapores toxicos, cuando
las personas evacuadas, si lo son durante el paso del penacho téxico, pueden estar
sometidas a concentraciones mayores que las que recibirian de permanecer en sus

residencias habituales, aun sin adoptar medidas de autoproteccion personal.

Las condiciones més favorables para realizar la evacuacion seran las siguientes:

Poblacién no excesivamente numerosa.
Condiciones climaticas favorables.
Riesgo residual duradero.

Medios adecuados.

O O O O O

Poblacion informada y entrenada en evacuaciones.

Las ventajas de la evacuacion son:

Alejamiento del lugar de la catastrofe.

Mejor atencién a la poblacién en el nuevo lugar.
Mejores condiciones higiénicas.

Menor riesgo residual.

Mejores relaciones sociales.

O O O O O O

Facilidad de actuacion para los grupos de accién en la zona del siniestro.

A la hora de informar a la poblacién sobre la evacuacion se debe valorar:

o A quién se va a evacuar (tipo de poblacion, ubicacién, estado en que se

encuentra...).
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o Como se va a realizar la evacuacion (transporte autbnomo, colectivo...).

0 Cuando se debe producir (inmediatamente, de dia, de noche...).

0 A qué lugar se trasladara a la poblacion (lugar de llegada, avituallamiento,
instalaciones...).

o Recomendaciones (recogida de documentacion, medicinas, ropa...).

Control de accesos

El control de accesos es otra de las medidas de proteccién que tiene como obijetivo controlar
las entradas y salidas de personas y vehiculos de las zonas de planificacion a fin de limitar
al maximo los efectos negativos del posible accidente por transporte con mercancias

peligrosas.

El control de accesos tiene los siguientes objetivos:

e Facilitar la entrada y salida de los Grupos de Accion tanto en la zona de intervencion
como en la de alerta.

e Establecer el control del transito y disposicion de los vehiculos de los diferentes
grupos que lleguen al PMA y al AS, especialmente en la zona de aparcamiento y
para la “rueda” de ambulancias.

e Evitar dafios a las personas y vehiculos.

Informacién ala poblaciéon durante la emergencia

En los casos de activacién del PETCAM la informacién a la poblacién seguira las consignas

del Gabinete de Informacion segun las instrucciones de la Direccion del mismo.

La informacion de que dispone la Direccidén es la que recibe desde el Puesto de Mando
Avanzado, desde el CECOPAL vy la disponible por los diferentes representantes de los
Grupos integrados en el Consejo Asesor. A partir de esta informacién, el Gabinete de
Informacion en colaboracion con el Servicio de Proteccion Civil y el SACUE 1-1-2,

elaboraran los diferentes comunicados de acuerdo con su plan de actuacion.

El objetivo de la informacidn es conseguir que la poblacion asuma actitudes adecuadas y

pautas de conductas de autoproteccion. El nivel de informacion para la poblacion dependera
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del tipo y gravedad de la emergencia y de su finalidad concreta.

El Gabinete de informacién gestionara los avisos a la poblacién potencialmente afectada
mediante comunicados a Ayuntamientos, utilizacion de medios de comunicacién social, de
redes sociales, llamadas telefénicas masivas, megafonia y cualquier otro medio que se
estime necesario para difundir los avisos sobre el riesgo presente y sobre las medidas de
autoproteccion que se deben tomar. La transmisién mas directa podra hacerse por alguno

de los medios siguientes:

e Emisoras de radio nacional, regional y local.

e Megafonia fija en los casos que exista.

e Megafonia movil de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y Proteccion Civil.
e Puerta a puerta (en algunos casos especiales).

e Medios de comunicacion social.

La informacién tendr4 que ser concisa y adecuada segun el momento, la tipologia y la
gravedad de la emergencia. Tendra que ajustarse en todo momento a la realidad y evitar

gue se produzcan reacciones injustificadas o desproporcionadas entre la poblacion.

6.5. Medidas de proteccion a los bienes de interés cultural

Cuando se planifican las actuaciones a realizar ante una emergencia con mercancias
peligrosas, hay que considerar también los posibles dafios ocasionados a los bienes,
especialmente los bienes de interés cultural, bien por las causas que han generado la

activacion del Plan o como consecuencias de la propia actuacion.

6.6. Medios y recursos adscritos al Plan

Cada una de estas Administraciones (estatal, regional y local) es responsable de la
catalogacion de medios y recursos dentro del dmbito territorial en el que es competente,
integrandose el catalogo elaborado en el de ambito territorial inmediatamente superior. Asi,

los catalogos municipales del territorio castellano-manchego se integraran en el Catalogo de
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Medios y Recursos de Castilla-La Mancha y este a su vez en el Catdlogo Nacional de

Medios y Recursos.

Las fuentes principales empleadas en la catalogacion a nivel autonémico son:

« Medios y recursos de las diferentes Consejerias de la Junta de Comunidades de

Castilla-La Mancha.
« Medios y recursos de la Administracion Local.

« Otras entidades publicas y privadas, asi como particulares con los que se pueda

establecer convenios de colaboracion en caso de emergencia.

Los Ayuntamientos que dispongan de plan de emergencia municipal deberan elaborar su
propio catadlogo de medios y recursos para el transporte de mercancias peligrosas, que
debera ser transmitido a la Direccién General de Proteccion Ciudadana para su integracion
en el catalogo autondmico, el cual, a su vez se integrard en Catalogo Nacional de Medios y
Recursos a través de la Delegacion del Gobierno. Los que no tengan dicho plan deberan
colaborar en la elaboracién y mantenimiento del catélogo regional, remitiendo al Servicio de

Proteccion Civil los datos solicitados por éste.

6.7. Interfase con otros planes
Se entiende por interfase el conjunto de procedimientos y medios que garantizan la
transferencia y continuidad en la aplicacion de actuaciones entre distintas fases o planes de

aplicacion consecutiva.

Planes estatales

El PETCAM se atendra a lo que indiquen los planes estatales aprobados por el Gobierno,
integrdndose en los mismos.

El Comité de Direccion en el que se integran la Administracién Central y la Autondémica,
asegura la coordinacién precisa para el caso de actuacién conjunta de las dos

Administraciones.
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Planes especiales y especificos

Cuando la emergencia producida implique la activacién de un plan especial o especifico de
Comunidad Auténoma, se aplicaran los procedimientos especificos del mismo, actuando el

PETCAM como marco integrador y apoyo complementario, si procede.

Interfase con el Plan de Emergencia Municipal

La integracion del plan de ambito local en el PETCAM se realizard de acuerdo con la

legislacion vigente y segun los niveles y criterios de activacion indicados en este capitulo.

En cualquier caso las Alcaldias deberan comunicar como minimo al SACUE 1-1-2 cualquier

activacion de plan de emergencia municipal que se produzca.

En todos los casos cuando los Planes Territoriales de &mbito inferior al PETCAM se integren
en este, los grupos de accion se integran también el los Grupos de Accién del PETCAM,

asumiendo el mando la Jefatura de Grupo de Accion del PETCAM.

Pag. 96
Rev. 22
Afio 2018

PLAN DE EMERGENCIA ANTE EL RIESGO DE ACCIDENTE EN EL
TRANSPORTE DE MMPP POR CARRETERA Y FERROCARRIL



CAPITULO 7
IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO
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7.1. Conceptos generales

Para conseguir que el PETCAM sea realmente operativo es necesario que todas las partes
implicadas conozcan y asuman la organizacién y actuaciones planificadas y asignadas. La
Direccién del PETCAM es también responsable de ello, a través principalmente del Servicio
de Proteccion Civil de la Direccién General de Proteccién Ciudadana, junto con el los

Servicios de Proteccion Ciudadana en la provincias.

La implantacion del PETCAM consiste en facilitar estos conocimientos tanto a los actuantes
como a la poblacion. También incluye la definiciobn de la operatividad, es decir, como se
ejecutaran de la forma mas efectiva y coordinada las funciones encomendadas, asi como su

ensayo en ejercicios y simulacros. La implantacion conlleva:

e Concretar la infraestructura necesaria de medios humanos y materiales capacitados
para hacer frente a las emergencias que produzcan los accidentes en el transporte
de mercancias peligrosas y determinar los sistemas para la localizacion de los
responsables.

e Simulacros de activacion.

e Revisar y actualizar la designacion de los componentes del Comité Asesor y
Gabinete de Informacion y el modo de localizacion.

¢ Revisar y actualizar la designacion de los mandos (y sus sustitutos), componentes y
medios de los Grupos de Accion y los sistemas de movilizacion.

e Establecer los protocolos, convenios y acuerdos necesarios con los distintos
organismos y entidades particulares para definir estrategias de informacion y
actuacion conjuntas.

e Proponer campafias de informacion y divulgacion dirigidas a los ciudadanos, para
conseguir de éstos una respuesta adecuada en las diferentes situaciones.

¢ Participar en la formacion de los grupos afectados.

e Desarrollo de protocolos y procedimientos de actuacibn que se consideren

pertinentes, para los diferentes grupos de accion.

El mantenimiento del PETCAM es el conjunto de tareas encaminadas a conseguir que éste
se mantenga operativo a lo largo del tiempo, manteniendo o mejorando el nivel conseguido

durante la fase de implantacion. Ademdas contempla la actualizacion de los datos
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correspondientes a medios, recursos y personal actuante, asi como los analisis sobre el
transporte de mercancias peligrosas, los mapas de flujos y los estudios relativos a las areas

de especial exposicion.

El mantenimiento de la operatividad del Plan contara con las siguientes actuaciones:

e Comprobaciones periddicas.

e Revisiones del Plan.

7.2. Formacion de los actuantes

La formacioén de los actuantes va dirigida a todos los efectivos incluidos en cualquiera de los
Grupos de Accidn establecidos en el Plan. Debe iniciarse con la notificacion y transmision de
la documentacién del PETCAM a todas las Administraciones Publicas, entidades y personas

implicadas en é€l, tan pronto como esté operativo.

Se establecera un plan de formacion para los actuantes que, a través de jornadas, cursos,

informacién on line, etc., contemple como minimo los apartados siguientes:

e Informacién general:

- Concepto y organizacion de la proteccion civil.
- Contenidos y organizacion del PETCAM.

- Riesgos principales en Castilla-La Mancha: caracteristicas, ambito y normas

generales de actuacion.

e Formacién especifica:

- Grupos de Accion.
- Recepcién y transmision de la alarma.
- Actuaciones y procedimientos especificos.

- Medidas especificas de proteccion.
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- Ejemplos practicos.

Esta formacion debera completarse con el entrenamiento necesario y los ejercicios y

simulacros que se consideren oportunos.

7.3. Ejercicios y simulacros

El simulacro consiste en una activacion simulada del PETCAM, mientras que un ejercicio
consiste en el aviso o activacion Unicamente de una parte del personal y medios adscritos al
Plan (por ejemplo sélo los centros de comunicacién o un solo Grupo de Accién) para
familiarizar a los diferentes Grupos de Accién con los equipos y técnicas que deberian

utilizar en caso de accidente en el transporte de mercancias peligrosas.
Un simulacro se plantea como una comprobacién de la operatividad del Plan, mientras que
un ejercicio es una actividad formativa que tiende a familiarizar a los actuantes con la

organizacion, los medios y las técnicas a utilizar en caso de emergencia.

Programa de ejercicios

Los representantes de cada Grupo de Accion participaran en la programacion anual de
actividades, de forma que todos los miembros del grupo realicen ejercicios en los cuales
deban utilizar todos los medios necesarios en caso de emergencia. Una vez realizado cada
ejercicio se evaluara la eficacia de las actuaciones y se consideraran posibles mejoras en
protocolos y procedimientos. Las sugerencias que segun los responsables del Grupo
puedan constituir una mejora sustancial se incorporaran al Plan. Estos ejercicios permitiran
también obtener datos sobre la capacitacion y formacién del personal, estado del equipo,
eficacia de la estructura, tiempos de respuesta, etc., Gtiles para realizar el estudio critico

correspondiente del estado de operatividad del sector implicado en el ejercicio.

Por otro lado, el Servicio de Proteccion Civil, en colaboracion con el SACUE 1-1-2, realizara
periddicamente ejercicios de comunicaciones, que consistiran en realizar todos los avisos
necesarios de acuerdo con una activacién simulada del PETCAM. En este ejercicio podran
participar si se desea otros planes o entidades que deban coordinarse en caso de

emergencia. El objetivo genérico de estos ejercicios es comprobar los mecanismos de
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transmision de la alarma y de activacién del PETCAM, aunque en cada caso concreto se

estableceran el alcance y los objetivos especificos de ese dia.

Simulacros

Un simulacro consiste en una activacién simulada completa (o mayoritaria) del PETCAM,
incluyendo actuaciones de los Grupos de Accién y que, partiendo de una situacion de

emergencia predeterminada, tiene por objeto:

e Comprobar el funcionamiento interno y efectividad del Plan o de la parte que

corresponda al simulacro.

e Comprobar el funcionamiento externo y efectividad del Plan o de la parte que

corresponda al simulacro (avisos a la poblacién, transmisiones, etc.).

« Comprobar el funcionamiento y la rapidez de respuesta de los grupos y de la aplicacion

de las medidas de proteccion.
Preparacion
La Direccion responsable del simulacro, en colaboracion con los responsables de las

Administraciones Publicas, grupos y centros de coordinacién implicados, elaborara un

programa, teniendo en cuenta los siguientes conceptos basicos:

o

Objetivos especificos.

o0 Escenario: caracteristicas y evolucion de la emergencia simulada.
o0 Alcance real y simulado de la activacion del PETCAM.

o Participacion real y coordinacion de los mandos.

0 Grado de comunicacién del simulacro: actuantes, poblacion y medios de

comunicacion.

El programa sobre una situacién de emergencia contendra todos los detalles necesarios

para la activacion del Plan y establecera una lista de comprobacion para la evaluacion de la
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eficacia del simulacro que deberd contener informaciéon, como minimo, de los siguientes

puntos:

o Personas que son alertadas.
o Tiempo necesario para la constitucion de los Grupos de Accion.

o Tiempo requerido para la determinacién de zonas afectadas y medios

necesarios.
o0 Personal y medios que acuden al escenario.

o Tiempo de llegada al escenario de la supuesta emergencia de cada una de
las unidades movilizadas. En la determinacién de los tiempos de llegada y

medios minimos necesarios, se tendra en cuenta:

- Naturaleza de la emergencia.

- Distancias entre el escenario de la situacion de emergencia y la

ubicacion de las unidades movilizadas.

- Condiciones meteorolédgicas en las que se ha llevado a cabo el
simulacro, y si es posible, evaluacibn aproximada de las
dificultades que conllevaria la activacion del Plan en los casos en
gue las condiciones meteoroldgicas sean causa directa de la

activacion.
- Estado de la red viaria.

- Fechay hora en que se produjo el simulacro.

Los tiempos se contabilizaran a partir del momento en que el grupo o servicio reciba la

alerta.
Realizacion
El dia y hora sefalados, la Direccién del PETCAM lo activard en modo de simulacro. Cada

Grupo se incorporara al lugar sefialado en condiciones reales, simulando en cada momento

la actuacién prevista en el programa. Asimismo, elaborara en tiempo real un informe en el
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gue se registraran los tiempos de inicio y fin de cada operacion o etapa, incluyendo el de
partida de los puntos de origen asi como las incidencias a que hubiera lugar.

En cada punto donde tenga lugar una actuacion relacionada con el simulacro se encontrara
un observador designado por el Comité Asesor. Este sera responsable de controlar los
tiempos de llegada de las unidades designadas, asi como de los medios necesarios. El
observador realizara un informe en el que se consignaran los tiempos de llegada de cada

una de las unidades, asi como de los medios de que disponga.

Un punto muy importante del simulacro lo constituye la verificacion de la operatividad real de
las vias de comunicacion. Esto es particularmente importante en las primeras fases del
simulacro, cuando la calidad de la informacidn de la que se dispone es baja y el tiempo es
un factor critico. Por ese motivo, el enlace entre el lugar de la emergencia, el CECOP y los
distintos Grupos de Accion sera objeto de atencion preferente en la evaluacion del
simulacro. Uno o varios observadores tomaran nota de avisos y tiempos que después seran

cotejados con las previsiones.

Cuando la Direccién del Plan lo considere oportuno se desactivara el Plan y se dard por
finalizado el simulacro. Es importante que estos avisos se realicen con la misma
concentracion y control que los de la activacion inicial. Se anotaran también sus tiempos e

incidencias surgidas durante la desactivacion.

Evaluacién

La evaluacion se llevara a cabo una vez terminado el simulacro. Habitualmente se realizara
una primera valoracién de forma inmediata a la finalizaciéon del mismo. Esta reunién sirve
normalmente para detectar y comentar los fallos mas importantes, lo que permite al Director

del Plan conocer de primera mano las conclusiones preliminares.

Una vez finalizado el evento, en los dias posteriores, cada Grupo y cada observador

redactaran un informe teniendo en cuenta:

1) Valoracion cuantitativa: tiempos reales respecto a los previstos, medios reales que

han intervenido, etc.

2) Valoracién cualitativa que recoja experiencias, impresiones y sugerencias.
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El Servicio de Proteccién Civil comparara la informacion recibida de los distintos Grupos de
Accion y de los observadores destacados en los distintos puntos de actuacién, con la
secuencia, caracteristicas y desarrollo de las medidas tomadas, proponiendo a la Direccion
de Plan tanto las modificaciones que consideren que pueden constituir una mejora del
PETCAM como las acciones correctoras oportunas. Las modificaciones aprobadas por la

Direccion de Plan, se incorporaran de inmediato al mismo.

Si algun simulacro resultase muy deficiente por cualquier causa (climatologicas o de

cualquier otra especie), se repetira en las mismas condiciones tan pronto como sea posible.

7.4. Informacion a la poblacién

La razén de dar informacion a la poblacion se fundamenta en los principios de democracia y
participacion ciudadana: las personas y las comunidades tienen derecho a conocer y
participar en las decisiones que pueden afectar a sus vidas, a sus propiedades y a las cosas
que valoran. La poblacién debe ser informada, pues, en un doble ambito: tanto durante una
emergencia como fuera de ellas. Evidentemente, mientras se produce una emergencia, la
poblacion tiene derecho a saber qué es lo que ocurre, pero también espera saber qué debe
hacer para protegerse: es lo que se llama “comunicacion de la crisis”. Por otro lado, fuera de
las emergencias es el mejor momento para hablar de ellas, sin tension, sin peligro, para
conocer los riesgos y saber cual es el comportamiento mas adecuado en caso de

emergencia, es decir, lo que se ha llamado la “comunicacion del riesgo”.

Durante la emergencia, la informacion es responsabilidad de la Direccion del PETCAM y se
realiza a través del Servicio de Proteccion Civil bajo la supervision del Gabinete de
Informacion. Toda la informacién se centralizara y generara en este Gabinete para obtener
una informacion veraz y contrastada, con unas consignas uUnicas, coordinadas vy

congruentes.

Fuera de la emergencia, la creacibn de una “cultura del riesgo” forma parte de la
implantacion y mantenimiento del plan, ya que las medidas de proteccion personal
recomendadas a la poblacion constituyen un complemento indispensable a las medidas
adoptadas por cualquier plan de emergencia. En cambio, la ausencia de informacién en una

emergencia y la falta de consighas y directrices de actuacién a la poblacion, conlleva el
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riesgo de provocar panico, desorganizacién y, en general, comportamientos o actuaciones

negativas, incluso alarma social injustificada.

La Direccion General de Proteccion Ciudadana, a través del Servicio de Proteccion Civil
principalmente, debe informar adecuadamente a la poblacion sobre la ubicacion y tipologia
de los riesgos, sus consecuencias para la salud y la vida de las personas y sus propiedades,
los avisos a la poblacion que se haran en caso de accidente y como ésta tendra que
comportarse, entre otras tematicas. En este sentido, los planes de emergencia de proteccion

civil, seran publicos y podran ser consultados por cualquier persona fisica o juridica.

Contenido de la informacién sobre planes de emergencia

Los 6rganos competentes en materia de proteccién civil tienen que informar adecuadamente
a la poblacién en los términos recogidos por la legislacion. Concretamente, la informacién

gue tendra que facilitarse al publico contendré:

Localizacion y tipologia del riesgo.

e Explicacion en términos sencillos de las posibles situaciones de emergencia, sus

caracteristicas, alcance y principales peligros.

e Informacion general relativa a los efectos potenciales en cada caso sobre la poblacién y

el medio ambiente.

¢ Informacion referente al sistema de avisos e informacion a la poblaciéon en caso de

emergencia.

¢ Informacion adecuada sobre las pautas de comportamiento de la poblacion afectada en

caso de emergencia.
e Referencia al PETCAM o al plan especial correspondiente.

e Detalles sobre la manera de conseguir mayor informacion, teniendo en cuenta las

disposiciones relativas a la confidencialidad previstas en la legislacion vigente.

Campafas de informaciéon ala poblacion
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Las Administraciones Publicas promoveran periddicamente campafias de sensibilizacion
entre la poblacion para proveer a ésta de conocimiento suficiente sobre el contenido del
PETCAM, los riesgos a los que se hallan expuestos, las actitudes y medidas a adoptar ante
una emergencia y conocer las necesarias e indispensables medidas de autoproteccion.
Estas campanfas se intensificardn con la progresiva elaboracién y aprobacion de los planes
de emergencia de riesgos especiales, para cada uno de los cuales se llevara a cabo una

campafia de comunicacién especifica.

Para la realizacién de estas campafas la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
podré solicitar a sus 6rganos competentes en materias de bienestar social, medio ambiente,

educacion, etc., su colaboracion.

De igual modo podra solicitar y convenir la realizacibn de estas campafas con otras

Administraciones Publicas.

Como referencia, las acciones a realizar en la campafa de informacién a la poblacién de un

plan de emergencia suelen incluir:
¢ |dentificacion de los diferentes sectores de la poblacion y de sus lideres de opinién.

¢ Charlas divulgativas en escuelas, asociaciones de vecinos, elementos vulnerables

principales, etc.

e Cursillos especificos para aquellos colectivos no incluidos en el PETCAM que lo

soliciten.

e Edicion y reparto de tripticos sobre los riesgos en cada zona y la conducta

adecuada en caso de emergencia.

e Carteo fisico o a través del correo electrénico a todas las familias de las zonas

especialmente expuestas.

e Elaboracién de paneles y posters que sirvan para el establecimiento de puntos de

informacion, fijos o itinerantes.

¢ Inclusién de toda la informacion en los webs de la Administracién Autonémica (no

sé6lo en el de Proteccion Civil).
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e Publicacion periddica de noticias en los medios de comunicacién, con informacion
sobre activaciones del Plan, ejercicios y simulacros, homologaciones, revisiones del

plan, recordatorio de las medidas de autoproteccion, etc.

e Publicacion periddica de folletos informativos y campafias publicitarias en los
medios de comunicacion social para determinados riesgos en épocas muy

concretas.

o Elementos de publicidad comercial como imanes y otros con las instrucciones

principales.

Respecto a folletos y otro material divulgativo, deberan cumplir ciertos requisitos, tales

como:

- Las instrucciones deberan estar redactadas a modo de consignas faciles

de recordar.

- El folleto informativo se construird en un material y formato tales que
resulte facil manejarlo y conservarlo por la poblacién, para su lectura y

consulta en cualquier momento.

- Incluird las sefiales de alerta para que la poblacién sea capaz de

identificarlas caso de producirse.

Los programas de informacion a la poblacién contendran formatos adecuados y necesarios
para que sean accesibles y comprensibles para las personas con discapacidad y colectivos

de especial vulnerabilidad.

7.5. Mantenimiento del PETCAM

El mantenimiento del PETCAM est4 constituido por el conjunto de acciones encaminadas a
garantizar que los procedimientos de actuacién previstos sean operativos y que el mismo
Plan se actualice y revise teniendo en cuenta las necesidades presentes y las que puedan y

deban preverse.

Actualizaciones y comprobaciones
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Todas las entidades implicadas en el PETCAM deben comunicar al Servicio de Proteccion
Civil de la Direccion General de Proteccion Ciudadana cualquier cambio que se produzca en
la informacién que les atafie y que en él se recoge. Periddicamente este Servicio
comprobard y actualizara la informacion recogida en el PETCAM; igualmente, se
comprobaran los datos recogidos en el Catalogo de Medios y Recursos, especialmente los

recursos mas relevantes al principio de cada campafa de riesgos naturales.

La comprobacion consiste en la verificaciébn de que el equipo humano y material del
PETCAM se encuentra actualizado en el Catdlogo de Medios y Recursos, en perfecto
estado y listo para poder actuar con plena eficacia ante una emergencia, al igual que la
estructura misma del Plan y los programas de formacion e informacion. Cada grupo

responsable de la verificacion del material que le ha sido destinado.

Las variaciones que afecten al Catalogo de Medios y Recursos se comunicaran, en el

momento de producirse, por la autoridad correspondiente a la Direccion del Plan.

La comprobacién se refiere, en concreto:
e Al equipo humano y de material de la Comunidad Auténoma.

e Al equipo humano y de material de todos los demas entes publicos y privados

asignados de una forma u otra al Plan.
e Al catélogo de riesgos.
e Alos programas de formacién e informacion.

e A cualquier otro aspecto que incida o pueda suponer una modificacion o
novedad en el PETCAM.

Revisiones peridédicas

La documentacion y los sistemas de informacion integrados del PETCAM se revisaran

completamente en los supuestos siguientes:

e Revisiones ordinarias: por imperativo legal, acabada la vigencia del plan, cada cuatro

afos como minimo.
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e Revisiones extraordinarias:

- Por modificaciones importantes en el catalogo de riesgos.
- Por maodificaciones importantes en la vulnerabilidad contemplada.

- Por modificaciones sustanciales de las infraestructuras o la red viaria de la
Comunidad Auténoma.

- Por cambios significativos en la organizacion del plan: cambios administrativos,
direccion del plan y/o los Grupos de Accion.

- Siempre que lo considere oportuno y justificado el organismo competente en
materia de proteccion civil de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, de
acuerdo con la Direccion del PETCAM.

CUADRO DE MANTENIMIENTO DEL PETCAM

Fecha Ultima revision

Fecha ultima actualizacion Dic 2018 | Pr6xima actualizacidon
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CAPITULO 8
PLAN DE RECUPERACION

P4g. 110
Rev. 22
Afio 2018

PLAN DE EMERGENCIA ANTE EL RIESGO DE ACCIDENTE EN EL
TRANSPORTE DE MMPP POR CARRETERA Y FERROCARRIL



El Plan de Emergencias por transporte de MERCANCIAS PELIGROSAS (PETCAM) de
Castilla-La Mancha debe prever también las actuaciones precisas para el retorno a la
normalidad. De hecho, este Plan deberd mantenerse activado en alerta durante, al menos,
la realizacion de las tareas inmediatas de recuperacion. Cabe recordar que mientras el
PETCAM esté activado, la ley faculta a su Direccién para adoptar todas las medidas que

sean necesarias para la resolucion de la emergencia y el retorno a la normalidad.

8.1. Identificacion y evaluacion de dafios

El Servicio de Proteccion Civil de la Direcciéon General de Proteccion Ciudadana, en
colaboracién con los técnicos tanto de la Administracibn como de otras entidades que
determine la Direccion del Plan, de acuerdo con el Consejo Asesor, iniciara tan pronto como
sea posible los trabajos de identificacion y evaluacion de dafios producidos por la
emergencia. Se trata, fundamentalmente, de recopilar y ordenar los dafios humanos y
materiales, directos e indirectos, causados por la situacién de emergencia. Esta evaluacion
serd la base de las actuaciones posteriores, tanto de reconstruccion como de indemnizacién
u otras que pudieran derivarse y tendrd que ser revisada y asumida por los miembros del

Consejo Asesor y por la Direccion del Plan.

Fuentes de informacion

Las principales fuentes de informacion para la recogida de datos son, entre otras:

Servicios de emergencia participantes.

- Técnicos municipales de la zona afectada y de los municipios colindantes.

- Técnicos de proteccidn civil.

- SACUE 1-1-2.

- Técnicos de los departamentos y entidades representados en el Consejo Asesor.

- Empresas proveedoras de los servicios basicos de la zona afectada (electricidad,

agua, gas, telefonia fija y movil).

- Servicios de transporte: ferrocarriles, autobuses, autocares, empresas de transporte

de mercancias...

Pag. 111
Rev. 22
Afio 2018

PLAN DE EMERGENCIA ANTE EL RIESGO DE ACCIDENTE EN EL
TRANSPORTE DE MMPP POR CARRETERA Y FERROCARRIL



- Las mismas industrias, comercios, gremios y otras entidades privadas de la zona.
- Asociaciones y particulares implicados.

- Universidades y otros centros que puedan elaborar los estudios técnicos que sean

necesarios.

Tareas principales

Con la informacién procedente de estas fuentes, el trabajo principal a desarrollar es un
informe detallado del siguiente tenor:

1. Causas que han originado la activaciéon del PETCAM, descripcion de la emergencia y

de los efectos colaterales.
2. Listado de victimas y heridos que incluya:
- Datos personales: nombre y apellidos, DNI, poblacion de origen o residencia....
- Tipologia y gravedad de las lesiones, evolucion previsible.
- Localizacion: nombre del centro y teléfono de contacto.
3. Relacion de dafios materiales:

- Localizacion de la zona afectada y descripcion general de los dafos (incluyendo
cartografia de la zona).

- Listado de detalle, incluyendo en cada caso:

» Descripcion y localizacion de la instalacion, edificio o elemento de otro tipo
afectado.

» Danios reales directos e indirectos.
» Actuaciones necesarias para el retorno a la normalidad.
4. Valoracién econémica:

- Costes directos de los dafios: gastos generados durante la emergencia y valor de
reposicion de los bienes destruidos.

- Valoracion econdomica de las actuaciones necesarias para el retorno a la

normalidad.
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- Costes previsibles en indemnizaciones, seguros, etc.
5. Conclusiones:
- Resumen de las actuaciones.

- Propuesta de prioridades.

8.2. Medidas de recuperacién

Con base en la informacion recibida, el Consejo Asesor propondra a la Direccién del Plan la
toma de decisiones iniciales prioritarias y la aprobacién de un plan de actuacién al objeto de
proceder a la recuperacion de la zona afectada. Para esta labor debera ser designada una

comision de seguimiento que informe periddicamente a la Direccion del Plan.
Se hace imprescindible la correcta comunicacién con los afectados en tiempo y forma
durante todo este proceso, asi como un tratamiento adecuado de la informacion a la

poblacién en general.

Medidas inmediatas

En cualquier caso, se imponen una serie de medidas inmediatas a tomar:

- Natificacién/confirmacioén de los dafios ocasionados a las compafiias proveedoras de

los servicios basicos.
- Solucionar la acogida para los afectados durante el tiempo que sea hecesario.
- Busqueda de medios y recursos extraordinarios.
- Recogida de escombros y limpieza de la zona afectada.
- Control de acuiferos y, en general, de la salud publica.

- Informacion a los afectados de la evolucion de las actuaciones.

Estudio de actuaciones a medio y largo plazo
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Consiste en la elaboracion de un plan de actuacion aprobado por la Direccion del Plan,

previa consulta al Consejo Asesor, para la reconstruccion y retorno a la normalidad

incluyendo:

Lineas de trabajo y objetivos de cada una de ellas.

Descripcion de las actuaciones concretas a realizar para reparar los dafios (obras,

indemnizaciones...) y, en lo posible, evitar la repeticiéon de los dafios.
Valoracién econdmica de cada actuacion y asignacion de recursos.
Designacion de responsables.

Plazos de ejecucion.

Plan de seguimiento técnico y politico.

Plan de comunicacion a los afectados, a los organismos oficiales correspondientes y

a la poblacién en general.
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