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MEMORIA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL
PROCEDIMIENTO DEL RECONOCIMIENTO DE LA COMDICION DE FAMILIA
NUMEROSA Y LA EMISION DEL TITULO DE FAMILIA NUMEROSA EN LA
COMURIDAD AUTONOWMA DE CASTILLA-LA NMANCHA,

1. ANTECEDENTES,

La Ley 40/2003, de 18 de noviembrre, de Prolaccion a las Familias Numerosas regula,
entre otras, las disposicionas de carécter basico para todo ef Estado respecio al concepio
de famiia numerosa, las condiciones gue deben reunir sus miembros, lag distintas
catagorfas en que se clasifican y las normas generales sobre log procedimientos para el
reconocimiento, renovacion, modificacién o pérdida del tulo,

Ei Real Decrato 1621/2008, de 30 de diclembre, por el que se aprueba el Reglamenio de
la Loy 402003, de 18 de noviembre, dispone en su artieulo 2, apartado1, que la condicién
de familia numerosa se acreditard mediante el titulo oficial que establezea v expida la
Comunidad Autbnorma donde tenga su residencia el solicitante, mediante fa regulgcion,
de acuerdo con al apartado 4 del citado articulo 2, del procedimiento administrativo para
la solfcitud v expedicidn del tiulo, que contemplard la opcién de formato digital con
fdentica validez que el formato papsl, Incluyendo ia determinacién de los documentos que
deberan acompafiarse para acreditar que se relinen todas las condicionas para fener
derecho al reconocimiento de fa condicion de familia numercsa. A los efectos de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, el titulo tendrd validez en todo el territorio nacional sin
necesidad de aclo algune de reconocimiento,

La Comuridad Auténama de Castilla-La Mancha, de conformidad con los articulos 5 ¥ 6
de la Lay 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas fiene |a
competencia en su territorio para el reconocimianta de la condicion de familia numerosa,
su fenovacién, modificacién ¢ declaracibn de ls pérdids de la condicion v las
correspondientes actuacionss sobre ef Hiulo,

La Orden de 28-06-2008, de la Consejeria de Blenestar Sodial, regula ef procedimisnto
dei reconocimiento de la condicién de familia numerosa, la emision del Gtulo de familia
numerosa v la tarjets individual del mismo en la Comunidad Aufénoma de Castilla-la
Mancha, pero dicha orden no se encuenia adapiada a la nommativa aprobada con
postericridad relativa a la simplificacion de procedimientos, uillizacion de madios
slectrénicos en la Administracion, reduccidn de cargas administrativas v suprasion de la
cbligacion de aporlar determinados documentos en los procedimientos administrativos,
niala Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimianto Administrativo Comiin de las
Administraciones Pibiicas.

Ademds, la aprobacion de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacidn del sistema de
protecoion a la infancla v 4 ja adolesecencia; ha introducido modificaciones en fa Ley
40/2003, de 18 de noviembrs, con &l fin de evitar que of cumplimiento de 1a edad maxima
por parte del hijo mayor conlleve Ia pérdida del titulo para tods la familla, permitiendo,
asimisme, que aquellas famillas que tenfan of titulo en vigor el 1 de enero de 2015y lo
perdiaron con anterloridad a la enfrada en vigor de la referida Ley 26/2018, de 28 de julio,
puedan solichtar un certificado para tener derecho a los beneficios contemplados en la
disposicion transitoria quinta de dichd Ley.
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Par todo lo arterior, resulta conveniente la aprobacién de un nuevo Decreto gus se adaple
a lo dispuestc en la mencionada normativa v que va a sustituir a la actual Orden de 26-
06-2008, de la Conssjerfa de Blenestar Social,

2. COMPETENCIA,

El Estaluto de Autonomia de Castilla-La Mancha, aprobado por Ley Orgénica 8/1982, de
10 de agosto, determina en su articulo 4.2 que ‘corresponde a los poderes publicos
ragionales promover las condiciones para que fa libertad y la igualdad del individuo y de
los grupos en gue se integran sean reales v efectivas, remover los obstaculos qiue Impidan
o dificulten su plenitud vy facilitar la participacidn de todos los ciudadanos an Ja vida
politica, econdmica, culiural y social de la Regién”,

A suvez, ef artfoulo 31.1 apartados 20° y 28° del Estatuto de Autonomiz de Castila-La
Mancha alribuye competencias exclusivas a la Junia de Comunidades de Castilla-ba
Mancha en materla de asistencia v servicios sociales, de promocicn y ayuda a los
menores, jOvenes, lercera edad, personas con discapacidad y demds Qrupos sociales
necesitados de especial atencidn v en materia de Procadimisnto administraiivo derivado
de las especialidades de la organizacian propia.

3. CONSULTA PUBLICA PREVIA,

Con caracter previo a la slaboracion del provecto de Decreto por el que se regula af
procedimiento del reconocimients de la condicién de familia numerosa vy i emisién del
fitlo de familia numerosa en la Comunidad Aufdnoma de Caslilla-La Mancha, se
sustancis una consuilta piblica, de conformidad con o establecido an el artloulo 133.1 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, a través del portal web de fa Junta de Comunidades ds
Castifla-La Mancha.

Por medio de esta consulta plblica, los cludadanos y las entidadses podian hacer llegar
sus opiniones sebre los aspectos planteados, desde ¢f dia 26 de vctubrs de 2018, facha
en la que se publica en la web, hasta of dia 14 de noviembre del mismo afio, a fravis del
siguiante buzdn de correo slectranico: fansparenclabs@icem.es.

Durarte el perfodo de consulta previa ha presentado sugerencias una enlidad, Se
resumen a continuacion:

Eduarde Galicia Lorenzo, como Presidente de ia Asosiacién Castellano-Manchega de
Familias Numerosas (ACAMAFAN], solicits o sugiere lo siguients:

- Que al gstablecer fos datos que Henen que aparecer en el Hiulo de familia THINET08E,
sa ncluya fa fechia de renovacion.
La facha de la (ltima renovacidn del titulo forma parte del contenido minimo e
indispensable del mismo, establecido en el Reglamenta de la Lay 40/2003, de 18 de
noviembre.

~  Que se incorpore ef supuesto de la preadopion.
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En fa Ley 40/2003, de 18 de noviembre, s delerminan las personas que, a efactos
de esta Ley, tlenen la consideracidn de ascendientes y, Unicamente se menciona la
preadopeidn referida al acogimiento famillar,

- Que no se exija esfar empadronade Gnicaments en Castila-La Mancha, sino en
cualquier municivio de Esparia,
ka Comunidad Autbnoma de Castifa-La Mancha tiene la competencia para sl
raconacimiento de la condicidn de familia numeross v la expedicién det tiule, cuando
ef solicitanie y su unidad familiar residan en Ja misma, salvo axcapciones,

- Que se contemple ef caso de residencis por motive de frabafo de uno de los
progenitares en un Estado de fe Unidn Europea. _
El proyecto de Dacreto recoge los supussios de residencia fuera del territorio espafiol
en cancordancia con lo dispussto, al respecto, en las normas estatales {Ley 40/2003,
de 18 de noviembra vy su Reglaments de desarrolio),

- Que en el caso de hijos de 21 g 25 afios que cursen estudios, se pueda autorizar a la
Administracion para consuftar la matriculasion.
En princlpio no es viable, teniende en cuenta la diversidad de cerifros de ensefanza,
publicos, privados g incluso situados fuera de Castila-La Mancha o dsl Estado
aspafiol.

«  Que para renover e tiulo, en caso de hijos de 21 a 25 aiics que cursen estudios, solo
s& precise la autorizacion para consultar fa matriculacion o certificacidn o abono de la
malricula expedida por sf centra. '

Sobre {a autorizacidn ya se ha comentado anteriormente, _ _
En cuanto 8 la documentacidon a presentar para renovar sl titulo, ¢ pravecto de
Decreto reducs la misma con el fin de agilizar la tramitacion.

- Que en ef stipuesto de progenitor gus solicite of Hfylo de familia numeroea ¥ prefenda
lnclulr & hjjos que no convivan con &, no se requisrs sf sonsentimiento escrito del otro
progeniton, sino que se iforme g Sste do la soficifud presenfads para gue puetla
gjerver su derecho, case de gue 1o tenga.
£n el nuevo Decrelt se recoge este planteamiento.

-~ Que conste que la solicitid del Hiulo implicara por defecio la autorizacion expresa de

tados Jos miembros de la femilia, para que la Conssjérla solicite al arganc competents
los dalos flscales, _
Fresentada la solicitud, el érgano gestor proceders a verificar detarminados dalos
necesarios para la concesidn, salvo gus los interesados no autoricen expresamente
dicha comprobacidn, en cuyo caso, deberén aportar la documentacion pettinents, de
acuerdo a lo dispuasio en la Ley 39/2015, de 1 de octubre,

~  Que o plazo para subsanar la documentacidn de la solicliud se amplls a 30 dlas
hébiles.
De conformidad can la Ley 38/2018, de 1 de notubre, el plazo de subsanacian es de
10 dias,

- Que se pueda prasentar Ia soficitud, erdre otras formas, en fa plataforma on line
dispuesta mediante Usuario y clave,
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La soliciiud del titulo de familia numerosa se pueds presentar mediante el modelo
habilitade ai efecto en Ja sede electranica de la Junta de Comunidades de Castila-La
Mancha.

- Qua en el caso de que en &l titulo todos los hijos que figuren sean discapacitados el
fitufo no caduque.
El nuevo Decrefo dispone que en el supuesto de discapacidad de algin miembro de
la familia, Ja vigancia del tiulo se determinard teniendo en consideracién la fecha de
revision indicada en la correspondiente resolucian,

< &g no e tenga que renovar el titulo de familia numerosa cuando cuslguiera de fos
miembros de la unidad farmiliar cumpla 14 -afios,
Gor la futura norma no se fendré que renovar el ttulo en dicho supuesto.

- Que se confemple que en taso de que ambos progenitores, separados legalments en
regimen de custodia compartida, tengan derecho al tiiulo de famifia numerosa por
compartir unc 0 més hijos feniendo ofros hijos de parejas difersntss, ambos
mantendran e tiulo incorporando en afios alternos a los Bjios comunes.

Con el nuevo Decreto, si los dos progenitores con cuslodia compartida cumplen los
requisitos para tener la condiclén de familla numerosa, se concsders al o,
alternativaments, & cada uno de ellos, por of perfodo de un afio.

4. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE DECRETO,

El objstive delf proyscto de Decreto consiste en aclualizar el procedimiento para e
recenocimiento y pérdida de la condicion de familia numsrosa, 1a expadicion, vigendia,
renovacion y madificacion del titulo de familia numercsa, en el dmbito de la Comuridad
Autonoma de Castilla-Ls Mancha,

For ello, enla slaboracidn del nuavo Decrefs, sa han tenide en cuenta fanto la experiancia
en la gestion del tido de familie numercsa en Castilla-La Manchs, come fa nomativa
relativa & la simplificacién de procedimientus, utilizacith de medios elsctiénicas en la
Administracidn, reduccidn de cargas administrativas y supresidn de la obligacidn de
aportar determinades documentos en los procedimientos administrativos a los gue se
refiere e Decreto 33/2000, de 28 de abrl, por ¢l que se suprime la aportacién de
detarminados documeantos en los procedimientas administratives de la Administracidn de
la Junta de Comunidades de Caslilla-La Mancha y de sus organismos puiblicos vinoulados
o dependientes, ef Decrato 12/2010, de 16 de marzo, por el que sa raguls g utllizacion
de medios electrinicos en la actividad de la Administracién da s Junta de Comunidades
de Castila-La Mancha vy el Decreto 69/2012, de 29 de marzo, por el que & regulen las
actuacionas sobre calidad de los servicios plblicos en la Junta de Comunidades de
Castifla-La Mancha.

igualmente, el texto del Decreto se ha adaptado a Io establecido en la Ley 3972015, de 1
de actubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Pdblicas ¥
a las modificaciones Infroducidas en la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, por la Ley
2612015, de 28 de julio, de modificacidn del sistema de proteccién a la infzncia vala
adolescencia,
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5. MEDIOS PERSONALES Y MATERIALES NECESARIDS.

La aprobacion de esla nueva riorma no supondra un aumento én los medios materizles
ni personales necesarios para la prestacidn del servicio, ya qus las modificaciones v
nuevas regulaciones que se infroducen en el Decreto son lodas de cardcter tenico,
pudiendo asumir la carga de trabajo derivada da lo regulado en sl Decrsto a través de los
madios personales con los que cuenta la Conselerfa de Bienestar Social v sus
Direcciones Provinciales.

8. CONTENIDO.
£l proyecto de Decrelo consta de:

- 14 articulos, de los que el articulo | deseribe el objeto del Decrsto v of resto de
articulos se agrupan en el Capllulo | y dnico que requla el procedimiento para &
reconocimiento de la condicidn de familia numerosa.

- ires disposiciones transitoras,

-~ una disposicion derogatoria v,

- Ires disposiciones finales.

7. CONVENIENCIA,

Transcurridos diez afios desde la entrada en vigor de la actual Orden de 26-06-2008, de
la- Consejerla de Bienestar Social, por f gue se regula el provedimiento  del
reconocimiento de la condicién de familia numerosa, la emisidn del tiulo de familia
numerosa y la tarjela individual del mismo en fa Comunidad Autdnoma de Castills-La
Mancha, se have necesario aprobar una nusva norma al respecio, con la que se pretende
incramentar la eficacia on la gestion, simplificar los trémites v promover un procedimiento
mias agil, o que redundard en una mejor atenclén a los solicitantes v bensficiarios del
tiule de familia nurmerosa,

En la actuglidad, con fa Orden vigente de 26-06-2008, la persona interesada tiene que
presentar la misma documeniacion tanto para selicitar el tiulo de familia numerosa coino
para renovario; con el nueve Decreto se persigus reducir la docurmentacién gue tiene que

acompanar a k& solicitud de renovacién,

Asimismo, con &l fulure Deorelo no se tendra que renovar el tiulo de familla numerosa
cuando cualquiera de los miefbros de la unidad Tamifier cumpla 14 afios, simplificando
asi los tramites,

En relacion al supuesto de progenitar que ople por solicitar el reconocimiento de la
condicién de familia numerosa, proponiende a estos efectos que se tengan en cuenta
hijos que no convivan con ¢l este Decreto suprime la obligacion de aportar el
consentimiento escrito del progenitor custodio v, en su lugar, establece un procedimiento
especifico que facilita la gestién. De este mode, se pretende que si el progenitor con el
que convivan los hijos no cumple las condiciones para tener Iz consideracion de familia
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numercsa, se continte con la tramitacién del expedients iniclade por el progenitor no
custodio.

Este Decreto también permitird que pusdan oblener ef titulo de familia numerosa, si
rednen los requisitos exigidos, los solicifantes, en tramitacién, del reconocimisnio de Ia
eondicion de refugiade en territorio espariol.

Finalmente, en este nusve Decreto se introduce un prodedimiento determinado para los
casos de progenitores con custodia compartida que soliciten, respecto a los hijos
comunes, el reconocimiento de la condicion de famifia numerosa. Contemplando diversos
supuestos segln quisn formule la soficitud, un progenitor o los dos. En este (iltimo caso,
si ambos progenitores reunisran los requisitos exigidos, se conceders o tiulo de familia
numerosa, alternativamente, a cada progenitor, por el periodo de un afio.

8. INCIDENCIA.

La elaboracitn del proyecto de Decrefo supondré un nueve marco juridico ragulador del
procadimiento dal reconocimiento de la condicién de familia numerosa y la emision del
titulo de familia iumerosa en la Comunidad Auténoma de Castilfa-La Mancha.

9. IMPACTO JURIDICO.

El provecto de Q@mr@t@, se dicta en glercicio de las competencias de cardcter exclusivo
que tlene la Junta de Comunidades de Castilla-La Marcha en materia de organizacitn,
régimen y funclonamiento de sus instituciones de autogoblerne (articulo 31,142 de su
Estatuto de Autonomia) y de asistencia sodial v servicios sotiales (articule 31.1,20° del
citado Estatuto), asl como de eh matera de procedimiento administrativo derivado de las
especialidades de la organizecion propla (artfoulo 31.1.28%,

El prayecto de Decrsto desarrolla, en el dmbito de la Comunidad Autdénoma de Castilla-
La Mancha, el procedimiento para el reconocimiento dal derecho a ostentar la condicion
de familia numerosa y la expedicion del tiule acreditativo de tal condicién, previstos enla
Ley 4072003, de 18 de noviembre, da Protecoién a las Familins Numercsas v gn el Rogl
Decreto 1627/2008, de 30 de diciembre, por ef que se aprusba el Reglamento de la Ley
4072003, de 18 de noviembré, de Proteceidn a las Familias Numerosas.

El proyesto de Decreto contiene una Disposicion derogatoria Onica en la que se deroga
la Orden de 26-06-2008, de la Consejeria de Blenestar Social, por la que se reguia &
procedimiento del reconocimiento de la condicién de familia numerosa, g emisidn dal
titulo de familia numsrosa v [a tarjeta individual del mismo enla Comunidad Autnoma de
Castilla-La Mancha, asi como cuantas disposiciones de lgual o inferior rango que se
opangan & lo establecido en el presente Decreto.

10, IMPACTO PRESUPUESTARIO.

La aprobacion de este nueve Decreto no va a suponer ningin coste.
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1. IMPACTO SOBRE COMPETITIVIDAD DE LAS ENMPRESAS.

No genera Impacto sobre competitividad.

For todas las consideraciones anteriormente éxpuestas, se someste la presente memoria
a ta consideracion de la persona titular de la Consejeria de Bienestar Social, al objeto de
que se autorics la iniciacion del procsdimiento para la elaboracion del provecio de Decrsto
por el que se reguls el procedimiento del reconocimiento de la condicién de familia
numerosa v la emisidn del tilo de famifia numerosa en la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha.

Toledo, & 04 de Diclermnbre de 2018
EL DIRECTOR GENERAL DE ACCION SOCIAL ¥ COOPERAGION
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