Castilia-ta Mancha

INFORME SORRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE INSPECCION TECNICA DE VEHICULOS EN
CASTILLA-LA MANCHA

Se ha recibido en este Gabinete Juridico peticidn de informe de la Secretaria

General de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo por el que se solicita
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la emisién de informe en relacion con el asunto de referencia.
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i .
: En virtud de lo dispuesto en el articulo 10.1 de la Ley 5/2013, de 17 de octubre
4
: de Ordenacion del Servicio Juridico de la Administracion de la Junta de
;
§ Comunidades de Castilla-La Mancha, se emite el presente informe.
E
§ Para la elaboraciobn del informe se han tenido en cuenta los siguientes
: documentos que integran el expediente administrativo sometido a consulta:
3
).
; 1.- Memoria de analisis de impacto normativo del provecto de decreto por el gue
se reguia la presiacion del servicio de inspeccion técnica de vehiculos en
Castilla-La Mancha
P
2.- Informe de la Jefe de servicio de industria
;
3.- Resolucion de la Consejera de Economia, Empresas y Empieo por la que se
3 autoriza la tramitacion del proyecto de decreto por el que se regula Ia prestacion
del servicio de inspeccion técnica de vehicuios en Castilla-La Mancha
4.- Primer borrador de proyecto de decreto por el que se regula la prestacion del
servicio de inspeccion técnica de vehiculos en Castilla-La Mancha
5.- Informe de Secretaria General de la Consejeria de Econormnia, Empresas vy
Empleo
B.- Informe de la Unidad de Coordinacidn Estratégica
7.- Informe de evaluacion de impacto de género
|
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Castilla-La Mancha

8.~ Estudio concepto sociolbgico
9.- Mapas de estudio

10.- Certificado del Coordinador de Estrategia Econdmica de la Secretatia

General de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo

11.- Memoria de analisis de impacto normativo del proyecto de decreto por ¢l

gue se regula la prestacion del servicio de inspeccion técnica de vehiculos en

:;'3: J&f{’ﬁ Castilla-La Mancha, de fecha 19 de noviembre de 2018

12.- Segundo borrador de proyecto de decreto por el que se regula la prestacién

del servicio de inspeccion técnica de vehiculos en Castilla-La Mancha

13.- Resolucion de 22/11/2018, de la Secretaria General, por la que se dispone
ta apertura de un periodo de informacion pUblica al proyecto de decreto por el
gue se regula la prestacién del servicio de inspeccién técnica de vehiculos en
Castilla-La Mancha.

14.~ Acta del Consejo Regional de Municipios de fecha 13 de diciembre de 2018
15.~ Alegaciones de AECAMAN
18.- Alegaciones Ayuntamiento Puebia de Montalban

17.- Certificado del Consejc Regional de Consumo
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18.- Alegaciones del Instituto de la Mujer

19.- Alegacicnes de
20.- Alegaciones del SESCAM

21.- Certificado det Consejo Regional de Municipios

22.~ Informe de |a Direccién General de Industria sobre las alegaciones

23.- Tercer borrador de proyecto de decrefo por el que se reguia la prestacion

del servicio de inspeccion técnica de vehiculos en Castilla-L.a Mancha
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24.- Cuarto borrador de proyecto de decreto por ef que se regula la prestacion

del servicio de inspeccion técnica de vehiculos en Castilla-L.a Mancha

A la vista de los anteriores documentos, procede emitir informe con base en

los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. AMBITO COMPETENCIAL

La competencia de la Comunidad Autonoma para dictar la norma proyeciada
constituye el primer y esencial requisito para la validez de cualquier clase de
disposicion, legal © reglamentaria, que pretendan dictar los organos
competentes de la Administracién de la Comunidad Auténoma. En el presente
caso, la compelencia autonomica ejercitada es la airibuida por el articulo 31.1.26
y 28 del Estatuio de Autonomia relativo a la competencia exclusiva en materia
de industria, sin perjuicio de lo gue determinen las normas del Estado por
razones de seguridad. Esa competencia ejecutiva de las Comunidades
Auténomas siempre la han reconocido las normas estatales gue desde entonces
se han aprobado, aungue se hayan suscitado ciertos conflictos constitucionales

de contenido competencial sobre su alcance y limites.

En efecio, la delimitacion del contenido de la materia «seguridad industrial» ha

dado lugar a abunda al, cuyas referencias pueden
encontrarse en la STC 332/2005, dictada sobre el Real Decreto-Ley 772000, de
23 de junio, en la que se analiza, en particular, la materia de ITV. En relacién con
los vehiculos de transporte concurren, como ha seifialade dicha jurisprudencia
constitucional dos titulos competenciales distintos: el relativo a trafico v a la
circutacion de vehiculos a motor, competencia del Estado (articulo 148.1.21 CE),
y el relative a la seguridad industrial, materia ésta gue estatutariamente se
attibuye a las Comunidades Autdnomas. Esta Ultima es esenciaimente una

actividad ejecutiva de verificacion del cumplimiento de los requisitos técnicos
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Castilla-La Mancha

establecidos por la legislacion estatal, lo que no excluye -STC 33212005, F.J.
13- la posibifidad de que ias Comunidades Autérnomas que tengan
atribuidas competencias exclusivas en materia de industria puedan también
dictar disposiciones complementarias de las del Estado «siempre que no violen

los mandatos o impidan alcanzar los fines perseguidos por la legisiacion estataly.

f!-.&*ﬁ
%? 2% El proyecio de decreto sometido a nuestra consideracion tiene pot objeto

g;:‘f'hsh o establecer el modelo de gestién de Ias estaciones de [TV en Castilla-La Mancha,

A
P

evdvilBl el procedimiento de apertura de nuevas estaciones, sus condiciones de
funcionamiento, las obligaciones y requisitos de las estaciones, la supervisién y
control de sus actuaciones y, finalmente, el régimen de continuidad en la
prestacion del servicio, ambitos tematicos amparados por la competencia
exclusiva en materia de industria atribuida por el articulo 31.1. 26 y 28 del

Estatuto de Autonomia exclusividad que es relativa, pues la competencia

LU F £ UM Lfman 1 U TR ! S

regional debe ejercerse en el marco de las compelencias estatales, también
exclusivas, en materia de trafico y circulacion de vehiculos a motor; y ambos, es
decir, tanto el Estado como las Comunidades Auténomas, deben respetar las

exigencias del Derecho comunitario europeoc en esta materia.

Sefiala el informe de Secretaria General de Economia, Empresas y Empleo, de
28 de septiembre de 2018, que la Comisién Nacional de los Mercados y la

Competencia, en el Estudio realizado en junio de 2014 se muestra contraria al

WML WS MW WE ¥ @RI (W Y,

establecimiento por las Comunidades Autdnomas de medidas restrictivas, como
considera que son la fijacion de distancigs minimas y la delimitacion de zonas o
&reas geogréficas. Sin embargo, las conclusiones de este Estudio no solo no
son oe obligado cumplimiento, sino  que frente a las mismas hay que indicar
gue no puede desconocerse que la posibilidad legal de establecer restricciones
a la libertad de establecimiento encuentra amparo, segan ha recogido de forma
reiterada la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, en
razones de interés general, siempre que sean adecuadas para la realizacién det
objetivo que persiguen y no vayan mas alla de lo que es necesario para alcanzar

dicho objetivo.
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En este sentido, [a sentencia de 15 de octubre de 2015 del Tribunal de Justicia
de la Union Europea afirma que no existe armonizacion europea en relacion con
las normas reguladoras del acceso a las actividades de 1TV, por fo que son los
Estados Miembros quienes tienen plena competencia para establecer el modelo
de gestion, pero eso si, siempre respefando las libertades fundameniales

garantizadas por el Tratado UE.

Hecha esta aclaracion, ef Tribunal de Justicia se remite a su propia jurisprudencia
para recordar que el arl. 49 del TFUE se opone a las restricciones a la libertad
de establecimiento, para aclo seguido delimitar el concepio de restriccién como
“las medidas adoptadas por un Estado miembro gque, aungue sean
indistintamente aplicables, afectan al acceso al mercado de las empresas de
otros Estados miembros y obstaculizan asi el comercio dentro de la Unién”
(Apartado 67).

Y en este sentido, también recuerda que las restricciones a la libertad de
establecimiento seran compatibles con el Derecho de la Unidn Europea cuando
se apliguen “sin discriminacidén por razén de hacionalidad pueden estar
justificadas por razones imperiosas de interés general, siempre que sean
adecuadas para garantizar la realizacion del objetive que persiguen y no vayan

mas alla de lo que es necesario para alcanzar dicho objetive” (Apartado 72).

La Sentencia puntualiza que no es suficiente con gue en la normativa se afirme
que las restricciones tienen por finalidad proteger a los consumidores al tiempo
que garantizan ia seguridad vial, a pesar de gue ambas sean consideradas
razones imperiosas de interés general, sino gue lo relevante es comprobar

gue se haga de forma congruente y sistematica.

La Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de abril de 2016, dictada tomando
como base ia sentencia del 15 de octubre de 2015 del Tribunal de Justicia de la
Union Europes, sefiala que "De acuerde con jurisprudencia reiterada def TUUE,

(...} Jas medidas restrictivas del ejercicio de las libertades fundameniales
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garentizadas por el Tratado, en este caso de la libertad de establecimienio,
deben reunir las cuatro siguientes condiciones para ser compatibles con el
Derecho de la Unién Europea; que se apliquen de manera no discriminafbria,
que esten justificadas por razones imperiosas de inferés general, que sean
adecuadas para garantizar la realizacion def objetivo que persiguen y que ho

vayan mas alla de fo necesario para alcanzar dicho objefivo.”

La nueva norma que se informa, sigue la estructura del Decreto 63/2009, de 26
de mayo, por el que se regula la prestacion de servicio de inspeccién técnica de

vehiculos en Castilla-La Mancha (norma que se deroga) aplicando el régimen de

autorizacion. En relacién con el procedimiento para la resolucion de las

solicitutes de autorizacidn, se resolverd en dos fases: una primera de
aprobacion de proyecto, y una segunda como puesta en funcionamiento de las
instalaciones.

A la vista de la memoria y del estudio aportado en el expediente administrativo,
consideramos gue estd motivado el modelo de autorizacion administrativa de

forma congruente y sistematica por concurrencia de razones de interés general.

Un aspecio destacado del decreto proyectado, es la zonificacién prevista en el
articulo 38 en orden a conseguir los objetivos proyectados , gue no son otros que
acercar y mejorar el servicio al ciudadano, asl como sentar las bases para una
organizacion de estaciones de inspeccion téenica de vehiculos, que permita la
instalacion de un ndmero mayor de ITVs en Castilla - La Mancha,  sin olvidar
que la realidad geografica y poblacional de esta Regidn hace necesario
establecer criterios de ordenacién que permitan que esie servicio pueda
prestarse a los usuarios gue residen en zona mas deprimidas social vy
econdmicamente.

Tal y como se dice en el Decreto objeto de este informe, el servicio de ITV tiene
que “constituir unh servicio prestado en condiciones de seguridad, calidad vy
cercania al ciudadano, de acuerdo con las exigencias del parque de vehiculos,
la ubicacién de las instalaciones autorizadas y la dispersién geogréafica de Ia

region”, afiadiendo gue “las medidas propuestas se consideran necesarias,

6
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adecuadas y proporcionadas para alcanzar los objetivos que se persiguen, tal y

como se justifica en la Memoria de Analisis de Impacto Normativo.”

En el ambito estatal el Real Decreto 920/2017, de 23 de octubre, por e que se
regula la inspeccion técnica de vehicuios, tiene por objeto la trasposicion al
ordenamiento juridico espafiol de la Directiva 2014/45/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 3 de abrit de 2014, relativa las inspecciones téchicas
periédicas de los vehiculos, de motor y de sus remolques, vy por la que se deroga
la Directiva 2009/40/CE, v la refundicion de los Reales Decrefos 2042/19984, de
14 de octubre, por el que se regula la inspeccidn técnica de vehiculos y
22412008, de 15 de febrero, sobre normas generales de instaiacion vy

funcionamiento de las estaciones de inspeccion téchica de vehiculos.
SEGUNDO. PROCEDIMIENTO

La potestad reglamentaria en el presente supuesto se ejerce por el Consejo de
Gobierno en aplicacion del articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre

del Gobierno vy del Consejo Consuitivo de Castilla - La Mancha, el cual dispone:

*1. El ejercicio de la pofestad reglamentaria corresponde al Consejo de
Gobierno, sin perjuicio de la facultad de sus miembros para dictar normas

reglamentarias en ef ambifc propio de sus competencias.

2. El ejercicio de dicha pofestad requerira gue ia iniciativa de la elaboracién
de la norma reglamentaria sea aulorizada por el Presidente ¢ ef Consegjero
compelfente en razén de la materia, para lo que se elevara memoria comprensiva
de jos objelivos, medios necesarios, conveniencia e incidencia de la norma que

se preiende aprobar.

3. En la elaboracion de la norma se recabarédn los informes y dictamenes

gtre resulten preceptivos, asi como cuanios estudios se esfimen convenienies.

Cuando la disposicién afecte a derechos ¢ infereses legilimaos de Ips ciudadanos

se someferd a informacion publica de forma direcla o a través de las

Gabineie Juridico 7
Vicepresidencia Primera

Flaza del Cardenal Siliceo, sin
45071 Totedo

Tel.: 825 286 337
e-mall: gabinelejridico@jccm as

v castillalamanche.es



Castilia-La Mancha

asociaciones u organizaciones que los representen, excepto que se justifique de
forma suficiente fa improcedencie o inconveniencia de dicho tramite. Se
entendera cumplido el tramite de informacién piblica cuando las asociaciones y
organizaciones representativas hayan parlicipado en la elaboracion de la

norma a través de fos 6rganos Consultivos de fa Administracion Regional,

e - : . ,
%%h 14 De no solicifarse dictamen del Consejo Consuifive, por no resultar
1;%: preceplivo ni estimarse convenienfe, se soficitara informe de los servicios
':" Il r - - . rr ~
L-Sféf"‘m. juridicos de la Administracién sobre la conformidad de la norma con el
ordehamiento juridico.
5. El Consejo de Gobierno remitira a la Mesa de las Cortes de Castilla-La

Mancha los dictamenes emifidos por el Consejo Consultivo en relacion con los
Reglamentos o disposiciones de cardcter general que se dicten en ejecucion de

las leyes, asi como sus modificaciones.”

Con caracter previo a la elaboracién del proyecto de decreto se sustancié una

consulta pitblica, de conformidad con lo establecido en el articulo 133.1 de la Ley

PR PLITE W Y J LTSIV T et T ARt G T

38/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Plblicas, a través del portal web de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha.

Conforme a lo establecido en el citado articulo 38, la iniciativa de elaboracion de

la norma ha sido autorizada por la Consejera de Economia, Empresas y Empleo

e g W g S YRR

con fecha 21 de septiembre de 2018,

Consta en el expediente Resolucion de 22/11/2018, de la Secretaria General,
por la que se dispone la apertura de un periodo de informacidn pablica al
proyecto de decreto por el que se reguia la prestacién del servicio de inspeccién

técnica de vehiculos en Castilla-La Mancha

Se ha incorporado el informe de 15 de enero de 2019 del Director General de

Industria sobre las alegaciones presentadas.

El articulo 6.3 de la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de igualdad de Castilla-

La Mancha establece gue todos los anteproyectos de ley, disposiciones de
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caracter general y planes que se sometan a la aprobacion del Consejo de
Gobiernc de Castilla-La Mancha deberan incorporar un informe sobre impacio
por razdn de género gue analice los posibles efectos negativos sobre las mujeres

y los hombres y establezca medidas que desarrollen el principio de igualdad.

Se incluye informe de evaluacion impacto de género del Decreto de fecha 28 de

septiembre de 2018.

e
[B] i

EA
s
el

B )

De conformidad con el articulo 22 guinguies de la Ley Organica 1/1986, de 15
de enero, de Proteccion Juridica del Menor debe constar el informe de impacto

en la infancia y en la adolescencia.

De igual modo en la Memoria debe constar el impacto sobre la familia segln lo
previsio en la disposicién adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccién a las Familias numerosas que dispone “Las memorias
del analisis de impacto normativo que deben acompafiar a los anfeproyecios de
ley y a los proyecios de reglamentos incluirén el impacfo de la normaliva en fa
familia”.

Debe constar en el expediente el informe sobre nhormalizacion y racionalizacion

de procedimientos administrativos, de la Inspeccion General de Servicio,

Se ha incorporado al expediente un informe de la jefa de servicio de industria de
fecha 3 de julio de 2018 y de Secretaria General de Economlia, Empresas y

Empleo.

Constan los certificados del Consejo Regionai de Municipios y el del Coordinador
de Estrategia Economica de la Secretaria General de la Consejeria de

Economia, Empresas y Empleo

Segln pone de manifiesio la Memoria Director General de industria, Energia vy
Mineria, desde el punto de vista presupuestario, la horma no tiene ningun tipo de

impacto econdmico directo tanto de ingresos como de gastos.
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Castilla-la Mancha

Formalmente, el texto reglamentario debe adoptar la forma prevista en el articulo
37 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, de Gobierno y Consejo Consultivo

de Castilla-La Mancha, de Decreto de Consejo de Gobierno.

Por ofra parte debera ser sometido a dictamen del Consejo Consultive en

aplicacion del articulo 54 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre.

Prat

En definitiva y a la vista de las actuaciones que se acaban de describir, puede

=

xl’eﬁ ,i;ﬁ formularse una valoracion positiva de la tramitacion seguida para la elaboracion
‘ del proyecto de decreto que se somete a informe, considerando que se ha dado
cumplimiento a los requisitos esenciales exigidos en el articulo 36 de la Ley
1172003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-
La Mancha.

TERCERO. FONDG

£l texto sometido a informe del Gabinete Jurfdico se estructura en una parte

expositiva, una parte dispositiva que consta de cuarenta y un articulos divididos
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en siete capitulos y una parte final compuesta por dos disposiciones adicionales,

v

una transitoria, una disposicién derogatoria, dos disposiciones finales y cuatro

anexos.

En el capitulo | "Objeto y ambito de aplicacion” (articulos 1 a 4} se maniienen

ANy TR AR e A

como sefialan, la memoria y el predambulo, los modos de gestion del servicio,
establecidos en el Decreto 63/2009, de 26 de mayo, por &l gue se reguia la
prestacion del servicio de inspeccién técnica de vehiculos en Castilla-La

Mancha.

El capitulo I} "Autorizacion de estaciones de TV fijas” (articulos 5 a 24) establece
los requisitos necesarios para conseguir la autorizacidn, tanto de aprobacion del
proyecto, como de la puesta en funcionamiento de las nuevas estaciones de ITV.
Se divide en tres secciones: la primera regula la aprobacion del provecto, la
segunda la puesta en funcionamiento vy por dltimo, la seccidn tercera tiene por

objeto definir los requisitos para los cambios de titularidad.
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El capitulo il "Régimen econdmico del servicio” (articulos 25 y 28) regula las
tarifas por los servicios gue preste, gque no podran ser superiores a las maximas
establecidas y contiene la obligacion por parte de las estaciones de {TV de

abonar las tasas por la ejecucién de la inspeccidn.

El capitulo IV "Autorizacion de unidades moviles de inspeccidon técnica de

i

Fave )

2 vehlfculos” (articulos 27 a 34) regula las unidades méviles de inspeccion técnica,

su ambito de actuacion, requisitos y vigencia.

El capltulo V “Régimen sancionador” (articulos 35 y 36) establece una remision

especifica al contenido dei Titulo V de Ia Ley 21/1992, de 16 de julio, de industria,

T i, e d

limitandose en su artfculo treinta v seis a determinar los érganos administratives

con competencia para insiruir los expedientes sancionadores y la competencia

T

para imponer la sancion correspondiente.

TN T T

El capitulo V! "Registro Regional de estaciones de [TV (articulo 37) regula, en
coordinacion con el contenido del Real Decreto 8920/2017, de 23 de octubre, Ia

finalidad del Registro Regional.

e T eV s

El Capitulo Vil "Zonificacion para la Inspeccion Técnica de Vehiculos” (articulos
38 a 41) describe los procedimientos para obtener las autorizaciones por los
solicitantes. Se regulan ademas, los baremos para resolver, de modo objetivo y

transparente, la concurrencia de solicitudes sobre una misma circunscripcion

SAGRICLY VIR VIRT L RETE P
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geografica.

e

La disposicion adicional primera se refiere a la actualizacidon de referencias
orgénicas, la disposicion adicional segunda regula los laboratorios de vehiculos

historicos.

La disposicion transitoria alude a los procedimientos en tramitacién. Finalmente,
la disposicion final primera faculta a la persona ftitular de la Consejeria
competente en materia de indusiria para adoptar las disposiciones necesarias
para el desarrollo y ejecucion del proyecto de Decreto v la disposicion final
segunda versa sobre la entrada en vigor del misimo el dia siguiente al de su

publicacién en el Diaric Oficial de Castilla-La Mancha.
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Castilia-La Mancha

Los cuairo anexos versan sobre las condiciones iécnicas de la explotacion,
condiciones técnicas de las unidades moviles de inspeccion técnica de
vehiculos, requisitos laboratorios vehiculos histéricos y rotulacion unidades

moviles de inspeccién.

Por tanto, en lo gue atafie a su forma y estructura, este proyecto de decreto es
*{ , . . .y
=) plenamenie acorde con la técnhica seguida para la elaboracion de esta clase de
nofmas de dividir su contenido en Capitulos y éstos, a su vez en articulos, todo
h. 5

em\si =18 o cual, evidentemente, facilita su lectura, y contribuye a la deseable claridad

sistematica que debe exigirse a toda norma.

El Gabinete Juridico valora positivamente que el texto de la norma utilice un

lenguaje inclusivo y no discriminatorio.

Chservaciones al articulado

Finalmente, se formulan a continuacion una serie de observaciones concretas al
texto del proyecto de decrefo, siguiendo ia propia sistematica del mismo,

pretendiendo contribuir a la mejora de su téchica normativa y a facilitar la

TIILELIUE (Y g,

comprension, interpretacion y aplicacién de la norma.

De acuerdo con lo previsto en el apartado 11 "Denominacion de la parte
expositiva” de las Directrices de Técnica NMormativa aprobadas por acuerdo del
Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, cuya aplicacion ha sido aceptada
en la Administracion de la Comunidad Auténoma, no es necesario titular la parte
expositiva con “preambulo” a diferencia de los anteproyectos de ley cuya parte
expositiva se denominara «exposicion de motivos» y se insertara asi en el texto
correspondiente («<EXPOSICION DE MOTIVOS», centrado en el texto).

Consideramos que hay una errata en |a parie expositiva donde dice: ‘Las medias
propuestas se consideran neceésarias, adecuadas y proporcionadas para
alcanzar los objetivos gue se persiguen, tal como se jusltifica en la Memoria de
Analisis de Impacto Normativo que forma perte del expediente” debe decir. "Las
medidas propuestas se consideran necesarias, adecuadas y proporcionadas

para alcanzar los obfefivos que se persiguen, tal como se justifica e la Memoria
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de Andlisis de Impacto Normativo que forma parte def expediente” (el subrayado

es nuestro).

En el preambulo, al referirse al capitulo IV "Autorizacién de unidades moviles de
inspeccién técnica de vehlculos’, se indica que se describen los requisitos de
titulacion y formacion del personal, asi “como las responsabilidades, def Director
o Directora Técnica de la unidad” cuando lo cierto es que el articulo 27 no hace
mencion al Director o Directora Técnica vy si al Jefe o Jefa e equipo, por lo que

deberia corregirse.

Otra errata detectada en la parte expositiva se refiere a la mencién dei articulo
gue regula los érganos competentes en materia sancionadora, ya que alude ai

articulo treinta y tres cuando la norma lo contempla en el articulo treinta y seis.

La parte expositiva, al referirse al capitulo VI "Registro Regional de estaciones
de [TV’ indica, que se “regula, en coordinacién con el conienido del Real Decreto

920/2017, de 23 de octubre, la creacion y finalidad del Registro Regional.”

Debe hacerse una observacion esencial en este punto. El preambulo alude a [a
creacion del Registro Regional mientras que el articulo 37 omite dicha referencia

y solamente reguia la adscripcion y las funciones.

El Registro Regional se cretd en el arficulo 33 del Decreto 63/2009, de 26 de
mayo que ahora se deroga. Pues bien, nada obsta a que el proyecto de decreto
derogue el Decreto 83/2009 pero debe tenerse en cuenta que este Ultimo no sdlo
regula las funciones y actuacion del Registro Regional de estaciones de 1TV sino
gue ademas crea el mismo, determinando su adscripcion, su composicion y
régimen de funcionamiento. La derogacion de la norma de plano, dejaria sin
cobertura juridica al Registro Regional, constituyendo un vacfo en cuanto a la
determinacién de tales aspecios, independientemente de que sus funciones

fueran modificadas.

Se estima que o procedente serfa derogar el Decreto 63/2008 salvo el articulo
33 gue crea el Registro Regional o bien, si se opta por la derogacion tolal del

Dacreto 83/2009, volver a crear el Registro Regional por las razones apuntadas.

l Gabinete Juridico 13
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En el preambulo, al mencionar que el capitulo VI regula la "Zonificacion para la

H

inspeccion Técnica de Vehiculos”, se aconseja suprimir la referencia a
“futuros/as tittilares” por los solicitantes. De este modo el péarrafo quedaria asi
redactado "Ef Capitulo VIl “Zonificacién para la Inspeccion Técnica de

Vehiculos” describe los procedimientos para obfener las auforizaciones los

sclicitantes. Se regulan ademas, los baremos para resolver, de modo objetivo y

transparente, la concurrencia de solicifudes sobre una misma circunseripeion

"-::',-iz.' 8 eografica” {el subrayado es nuestro).
LT 9900 { 4 )

Seria recomendable, en virtud del apartado 13 de las citadas Directrices, que se
mencione en la parde expositiva los aspectos mas relevantes de la tramitacion:
consultas efectuadas, los principales informes evacuados o la audiencia. Esta
informacién debera figurar en parrafo independiente, antes de la férmula

promuigatoria.
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El articulo 5.2 que regula los requisitos de ubicacion de las estaciones de TV
fijas dispone:

“Las estaciones [TV deberdn ubicarse en locales o naves tofalmente
independientes y separadas de cualguier focal 0 nave en el que se realice
cualquier otra actividad distinia de la inspeccion téenica de vehiculos, incluida la
reparacion, transformacién o manfenimiento de vehiculos aufomoviles. No

pudiéndose Instalar en sétanos ni semisétanos u ofras plantas distintas al nivel

v Y S b e W YT e W e Y

de la via ptblica.”

Dicha redaccion difiere de la prevista en el Real Decreto 920/2017 en su

apartado A.2.a) del Anexo IV que sugerimos incorporar al articule 5.2.

El articulo 6 que regula los lugares para la presenfacion de solicitudes y fases
del procedimiento ajude al articulo 14 de la Ley 39/2015 cuando lo procedente

es sefialar el articulo 16.4 de la citada Ley.

La referencia gue hace el artfeulo 9 a), al anexo IV del Real Decreto 820/2017

debe entenderse hecha al anexo Vi, por lo gue debe corregirse.
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El articuioi2 regula la solvencia técnica. Para guardar homogeneidad con la
denominacion prevista en el Real Decreto 920/2017, en el apartado a} del
articulo 12 deberia afadirse la palabra "fécnico” a continuacién de director o

directora como ademas hace el articulo 17 del proyecto de decreto.

En el articulo 15.1 inmediatamente después de la Entidad Nacional de
Acreditacion debe usarse la sigla !EN_AC ya gue su USO Se recoge en varios

articulos de la norma. Como sefialan las Directrices de Técnica Normativa, “ef

uso de las siglas puede justificarse dentro de una disposicion, para evitar
formuiaciones farragosas y repeticiones cansinas, siempre que se explique,
cuando aparezcan por primera vez {fuera del tftulo y de la parfe exposifiva),
mediante su inclusion entre paréntesis o entre comas precedida de fa expresion
wen adelante» y se escriban en maylsculas sin puntos ni espacios de

separacion”.
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En el articulo 15.3 se debe eliminar la Ultima linea "siempre y cuando cumplan
ios requisitos para ef oforgamiento de la auwlforizacién”, puesto que la

regulacion del sitencio administrativo en procedimientos iniciados a solicitud del

e T AT X

interesado, reguiados en el arficulo 24 de ia Ley 38/2015, no lo contemnpla.

En el apartado b) del articulo 16 debe eliminarse “"secrefo profesional” y en su
lugar anadir la palabra ‘“independencia” tal y como sefala el Real Decreto
920/2017.

MWV W TR MIN WT YT

En el apartado d) del articulo 16 donde dice: "La exposicion af ptblico de las
tarifas y sus modificaciones, que deberan haber sido previamente notificadas a
la Direccién Provincial de la Consejeria competente en materia de industria”

deberia decir: “La exposicion al puablico de las farifas desglosadas en sus

diversos conceplos y sus modificaciones” (el subrayado es nuestro).

Se propone eliminar “que deberan haber sido previamente notificadas a la
Direccion Provincial de la Conseferia competente en materia de industria” puiesto

que ya se menciona en el articulo 25 de la norma.
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&n el apartado k) del articulo 16 debe hacerse completa la cita a la Ley de Tasas
y Precios Publicos, esto es, Ley 8/2012, de 28 de noviembre, de Tasas y Precios
Publicos de Castilla-L.a Mancha y otras medidas tributarias

En el articulo 17 bajo la rdbrica de “Posibles incidencias” se contempian diversas

cuestiones, Los apartados 3 y 4 podrian encajar en otros articulos o bien crear

—
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un articulo independiente.
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El articulo 20.2 se sugiere eliminar la Gltima frase "conforme a la legislacion

=

industrial * por " conforme a fo dispuesto en el artfeulo 10.2 de fa Ley 21/1992,
de 16 de julio, de Industria”.

Deberia hacerse un esfuerzo por concretar cuando el incumplimiento de las
instrucciones de la Direccion General competente en materia de industria da
lugar a causa de revocacion prevista en el articulo 18.1 a) 0 a causa de

suspensién prevista en el articulo 20.1.3).

Podria afadirse un apartado 5 al articulo 20 con la siguiente redaccién. “La
suspension finalizara cuando, previa subsanacion de las irregularidades
observadas poria Direccién General compefente en materia de indusiria, se dicte

resojucion af respecto”.

En el articulo 21 referido a la "Vigilancia y control”, deberia indicarse en su

apartado 1 quién es el organo competenie en materia de industria al gue

WS WELUI A UT VORI (WY e MG U WA T 1 U i B

corresponde la supervision y control de las estaciones de [TV en Castilla-La
Mancha. Consideramos que deberia mencionar a las Direcciones provinciales

competentes en materia de industria.

En el articulo 23 denominado “Solicitud y resolucidn” deberia afiadirse que el
cambio de titularidad se producird mediante una resoclucién. Ello serfa acorde

con el enunciado del articulo para verificar el cumplimiento de los requisitos.

En el apartado 2 del citado articulo 23 se deberia especificar cuél es el érgano

competente.
Gabinele Juridico i6
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En el articulo 27 “Unidades méviles de inspeccion técnica de vehiculos” en su
apartado 1 donde dice: “Asi como duplicados de tatjeta de [TV y cambios de
servicio de los vehiculos anteriormente mencionados” parece que la frase esta
incompleta por lo que podria tener la siguiente redaccién: “Asf mismo podran

realizar duplicados...”.

En el articulo 33 referido a la "Comparacion de resuitados” donde dice: “los
indicadores establecidos en el anexo Vil dei RD 920/2017, de 23 de octubre...”
debe decir. “los indicadores establecidos en el apéndice 1 al anexo VIl del RD
920/2017, de 23 de oclubre...”.

7,

Brrermk

El artfculo 34 denominado “Reclamaciones” deberia infitularse "Quejas vy
Reclamaciones” siguiendo la terminologia empleada por el Real Decreto en el

apartado D del anexo V.

En el apartado 2 del ariculo 34 podria afadirse al final del parrafo "si es o no

corracta la inspeccion realizada por la estacion ITV”.

£l articulo 36 “Organos competentes” dispone: La sancién a que se refiere Ja
presente disposicién, serd impuesta por la persona fitular de la Consejeria
competfenie en materia de industria...". Sin embargd, dicho precepto no se

refiere a ninguna sancion.

El precepto ademas carece de la regulacidn necesaria minima para establecer
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la identificacion de los organos competentes y es deficiente por imprecisa.

Se reitera la observacion efectuada al articulo 37.1 referida al Registro Regional

gue se ha hecho mas arriba.

El apartado 2 del asticulo 37 debe respetar el contenido del articulo 15.2 dei Real
Decreto 920/2017.

En linea con la Disposicion transitoria primera del RD 820/2017, se debe regular
el régimen de las estaciones [TV habilitadas con anterioridad a ia entrada en

vigor del nuevo decreto 1TV,

Gabinele Jurddico 17 1
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Castilla-La Mancha

A este respecto y tomando como referencia lo dispuesto en el RD 820/2017, se
propone adicionar una nueva disposicion transitoria primera pasando ia actual a

denominarse disposicion transitoria segunda.

Debe eliminarse de la disposicién derogatoria la frase “sin peruicio de lo

dispuesto en la disposicion fransitoria” ya que segln el apartado 36 de las

g et

*
i

Directrices de Técnica Normativa, gue regula los criterios de prevalencia, el

contenido transitorto prevalece sobre los demas.

b
Ly
4
El

La disposicién final segunda establece que “El presente decreto enirara en vigor
al dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de Castilla- L.a Mancha”,
En este sentido, sobre la entrada en vigor de disposiciones de caracter general
(la llamada vacatio legis), el Consejo Consultivo se ha pronunciado en diversas
ocasiones' sefialando que "(...) la “vacalio legis”, que resulta contraria al
principio de seguridad juridica en tanfo no se justifiquen los motivos que existen
para la inmediata entrada en vigor de la norma. Dado que del expediente remitido
no se desprende razon alguna gue pudiera justificar la inmediata entrada en vigor
de fa norma que se examina, se sugiere ampliar el plazo de enirada en vigor que

contiene la presente disposicion por el previsto en el articulo 2.1 del Codigo Civil.”

Se recomienda, como mejor téenica normativa, ampliar el plazo de entrada en
vigor de la norma al general o justificar la urgencia de la entrada en vigor en el

expediente.

Sino se aceplase la observacion, de conformidad con las citadas Directrices la
disposicion final sequnda deberia decir: "El presenie decrefo entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion (no “al dia siguiente de”) en ef Diario Oficial de
Castilla-L.a Mancha. "

El Anexe | determina las condiciones técnicas de la explotacion de las

estaciones de ITV. Esta redaccibén no coincide con lo dispuestc en el Anexo IV

! Dictarnen del Consejo Consultivo n®, 16/2007, de 25 de enero. Ponente; José Sanroma Aldea.
En el mismo o simliar sentido los dictdmenes del Consejo Consultive n® 229/2008, de 4 de
noviembre, Ponente; Enrigue Belda Pérez-Pedrero; n° 172/2009, de 16 de septiembre y n®
23212008, de b de noviembre, ponentes: José Sanroma Aldea v Lucla Ruano Rodrigusz.

Gabinete Jusidico 18
Vicepresidencia Primera

Plaza del Cardenal Silceo, sin Tel.: 925 286 337
l 45071 Toledo e-maik gabinelejuridico@jecm.es wyav.castilfalamancha.es



Castilia-La Mancha

del RD 820/2017, en sus apartados b} y c) del punto A2 que serfan los

equivalentes.

Por lo tanto, con la finalidad de mantener fa misma reguiacién nacional al
respecio, se propone modificar los puntos 2 v 3 del Anexo 1 del nuevo decreto
TV en linea con el RD 920/2017.
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Segiin el apartado 80 de [as Directrices, la primera cita, tanto en la parte
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expositiva como en la parte dispositiva de las leyes debera realizarse completa
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y podra abreviarse en las demas ocasiones sefialando Gnicamente tipo, nimero
y afio, en su caso, ¥y fecha. Tal es el caso de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Conmtin de las Administraciones Publicas que
aparece citada en el articulo 6 y en el articulo 7 se vuelve a citar completa. Lo

mismo ocurre con el Real Decreto 920/2017, de 2 de octubre, por el que se regula
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la inspeccion técnica de vehiculos.

Se recomienda revision del texto en general ya que muchas veces aparecen

palabras como estaciones, proyecto, propiedad unas veces en maylsculas y

ofras en minlsculas. De igual modo, no se escribira con inicial may(scula cuando
en el texto de la disposicion se haga referencia a la propia norma. En diversos
articulos se dice: “a que se refiere el presente Decreto” cuando lo correcio es: a

que se refiere el presente decreto”,
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CONCLUSIONES

Por o expuesto, a ia vista de la documentacion remitida, y de conformidad con
lo dispuesio en el articuio 10.1 a) de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de
Ordenacion del Servicio Jurldico de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha se emite e! presente informe al texto del proyecto de decreto por el que

se regula ia presiacion del servicio de inspeccién técnica de vehiculos en
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Castilla-La Mancha con

las observaciones formuladas en orden a su

consideracion por el Consejo de Gobierno.

Conforme al articule 10.5.b) de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de ordenacion

]kggqﬁ- 8 dei servicio juridico de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-

La Mancha los informes de los Letrados del Gabinete Juridico no son

Whpsbym
Fasdy  vinculantes, salvo que alguna norma asi lo establezca.
]ﬁl;f;-‘::"l’l
E
1
E Es todo cuanto este Gabinete tiene el honor de informar, no obstante, Vd.
t decidira.
£
;
3
: En Toledo a 24 de enero de 2019
LALETRADA L ADIRECTORA DE LOS SERVICIOS JURIDICCS.
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