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N.° 54/2019 Excma. Sra.:
SENORES:
Joaquin Sanchez Garrido, Presidente El Pleno del Consegjo

Consultivo de Castilla-La
Mancha, en sesion celebrada el dia
Enrique Belda Pérez-Pedrero 6 de febrero de 2019, con
José Sanroma Aldea asistencia de los sefiores que al
margen se expresan, emitio el
siguiente dictamen:

Fernando Anduajar Hernandez

Fernando José Torres Villamor

Soledad Rodriguez Rivero, Secretaria
General

TCOHSB_]O Consultivo de Castilla-La Mancha ha examinado el proyecto de
Decreto regulador de las profesiones turisticas y de las empresas de
informacidn turistica en Castilla-L.a Mancha.

Resulta de los ANTECEDENTES

Primero. Informe-propuesta.- El 20 de octubre de 2017 la Directora
General de Turismo, Comercio y Artesania elabor6 un informe-propuesta de
inicio de la tramitacién de un proyecto de Decreto regulador de los Guias de
Turismo en Castilla-La Mancha.

En el mismo, tras efectuar una exposicion de los antecedentes
normativos, tanto estatales como autonémicos en ¢sta materia, seiiala que la
normativa vigente se encuentra regulada en el Decreto 96/2006 de 17 de julio,



de Ordenacion de las Profesiones Turisticas en Castilla-La Mancha, pero que
esta norma resultd afectada por la modificacion de la Ley 8/1999, de 26 de
mayo, de ordenacion del turismo de Castilla-La Mancha, llevada a cabo por
la Ley 7/2009, de 17 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su
adaptacion a la Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre, del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativas a los Servicios en el Mercado Interior. Por
cllo, estima necesario la tramitacion de una norma reglamentaria para finalizar
el proceso de transposicion en nuestro ordenamiento juridico de la citada
Directiva, asi como para adoptar politicas regulatorias que impulsen la
modernizacion del sector profesional de los guias de turismo, el incremento
de la competencia por parte de los agentes econdmicos, el aumento de la
calidad de la informacidn, la mejora de la proteccion de los derechos de los
consumidores y las mejoras en los accesos al sector profesional.

Segundo. Consulta previa.- A fin de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

2 \\Procedlmlento Administrativo Coman de las Administraciones Publicas, se
/* -

pubhco en el portal web de la Administracién autonémica la consulta pablica

/’preé refé qnte al proyecto de Decreto en materia de Guias de Turismo de
5 , "astl 19/ }? ancha En dicha consulta se hacia referencia a los antecedentes

a; los problemas que se pretendian solucionar; la necesidad y
oportuﬁ ad de su tramitacion; los objetivos y las posibles soluciones
‘alférnativas, regulatorias y no regulatorias.

No consta en el expediente la presentacion de peticiones o sugerencias
al respecto.

Tercero. Memoria.- El dia 14 de marzo de 2018 la Directora General
de Turismo, Comercio y Artesania suscribié la memoria sobre el proyecto de
Decreto regulador de los Guias de Turismo en Castilla-La Mancha.

Tras exponer el marco competencial y normativo que resulta de
aplicacion, resalta que se estima necesario la aprobacién de un nuevo Decreto
que regule esta materia a fin de efectuar una adecuada transposicion de los
mandatos contenidos en la Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre, asi
como en las Leyes que regulan el libre acceso a las actividades de servicios y
de garaniia de la unidad de mercado, incorporando al mismo tiempo las
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experiencias e innovaciones que se han desarrollado en los Ultimos afios en el
campo de la informacién turistica. Con el nuevo marco juridico se pretende
conciliar la actividad de los guias turisticos habilitados en Castilla-La Mancha
con los habilitados por otras Comunidades Auténomas y por Estados
miembros de la Unidon Europea, asi como incrementar la calidad turistica, la
competencia, potenciar la innovacién y una mejora del desarrollo profesional
y empresarial.

A continuacion se expone el contenido del proyecto reglamentario,
destacando como una de sus principales novedades el incremento de modos
de acceso a la habilitacién, Otra de las novedades que se destacan en la
memoria son las empresas de informacion turistica.

Seguidamente se efect(ia un andlisis del impacto normativo, en el que
,,tras .exponer la competencia autondmica para regular la materia, se realiza un
ﬁ/\\)\,‘\\\‘ xanieﬂde los efectos que se derlvan dela aprobacmn del Decreto tanto en el

fég

N \p' et} cg? unos mgresos para la Junta de Comumdades de Castilla-La Mancha

Y Hdenva os de los precios publicos y tasas que regulan la materia que se estiman
en 11.326,04 €. Respecto a los gastos, manifiesta que la norma no conlleva
directamente costes econdémicos y que el inico coste que puede suponer serd
el derivado de la celebracion de examenes de habilitacion, pero dado que sus
caracteristicas no se detallan en la norma, su estimacion no resulta ahora
posible. Se afiade que la norma afectard favorablemente la competitividad
empresarial lo que supondrd una mejora para los consumidores.

A continuacidén se expone el impacto en reduccion de cargas
administrativas, derivadas de la tramitacion electronica y simplificacion de
tramites.

Finaliza la memoria resefiando que en el proyecto normativo no se
incluyen medidas que puedan dar lugar a discriminaciones por razon de
g¢énero.



Cuarto. Autorizacion para el inicio de la elaboracion de la
disposiciéon reglamentaria.- A la vista de la memoria elaborada por la
Direccién General de Turismo, Comercio y Artesania, la Consejera de
Economia, Empresas y Empleo dict6 resolucion el dia 15 de marzo de 2018
autorizando la iniciativa reglamentaria para la elaboracion del Decreto
regulador de los Guias de Turismo en Castilla-La Mancha.

Quinto. Informe de la Secretaria General.- Una vez redactado el
primer borrador de proyecto de Decreto, con fecha 15 de mayo de 2018 el
Secretario General de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo emitié
un informe en el que tras hacer referencia a la documentacién aportada al
expediente y examinar el marco normativo y competencial, expone la
estructura y contenido de la norma, efectuando diversas consideraciones
respecto de algunos preceptos. Tras ello, reseiia el procedimiento a seguir, no

p ,-.od%sqrvando obstaculo legal alguno para su aprobacion.
g
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to Informe de evaluacién de impacto de genero En ideéntica

del é’n erior informe, el Jefe de Area de Coordinacién y Gestién de la

k\\(” il Con sejeria manifestd que desde la perspectiva de igualdad de genero

), ’o)la\regulxac 6n que se contiene en el proyecto de Decreto no tendra ningtin
\1mpacto en materia de igualdad de género.

Séptimo. Informe de adecuacion normativa.- A continuacién, el 21
de mayo de 2018 un Inspector Analista de la Inspeccion General de Servicios
informé6 que el proyecto de Decreto se ajusta y cumple con la normativa
vigente sobre racionalizacion y simplificacién de procedimientos
administrativos.

Octavo. Informe de la Unidad de Coordinacion Estratégica
Econdomica.- Con fecha 5 de junio de 2018 el Coordinador de Estrategia
Econdmica de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo, a solicitud de
la Direccion General de Turismo, Comercio y Artesania, informo el contenido
del proyecto normativo respecto de las normas y principios de la Ley 20/2013,
de 9 de diciembre, de Garantia de Unidad de Mercado y desde el punto de
vista de la competencia efectiva en los mercados y la regulacion econdmica
cficiente. Efectiia diversas consideraciones a alguna de las disposiciones del
proyecto.
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Noveno. Informacion piublica.- El proyecto normativo fue sometido
a informacion publica por plazo de 20 dias, publicandose la correspondiente
resolucién en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha del dia 28 de mayo de
2018. Asimismo, dicha resolucién también se publico en el Tablon de
Anuncios Electrénico de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
desde el 29 de mayo al 26 de junio de 2018 y se remitio a los titulares de las
Secretarias Generales de las Consejerias de la Administracién Regional a fin
de que pudiesen efectuar las observaciones que estimasen convenientes en el
mismo plazo de 20 dias.

El 24 de julio, la Directora General de Turismo, Comercio y Artesania
emiti6 informe respecto de las alegaciones presentadas por algunas
Consejerias, especificando las que daban lugar a la modificacion del texto del
proyecto y las que eran desestimadas.

, ,/,\\\a o [’E ) \;- Posteriormente, el 7 de septiembre de 2018, la misma autoridad emitid
> “btro m %rme en el que se relacionan todas las alegaciones presentadas durante

laZo de informacion publica. En dicho documento se motivan las causas
'."';:'fadx jisibn y desestimacion de las propuestas presentadas por los

Tras ello se elabora una nueva version del proyecto de Decreto
regulador de las empresas de informacidn turistica en Castilla-La Mancha.

Décimo. Informe del Consejo de Turismo.- Segiin se acredita por la
Secretaria del Consejo de Turismo de Castilla-La Mancha, el proyecto de
Decreto fue sometido a la consideracion y votacion del pleno de dicho 6rgano
el dia 31 de julio de 2018, siendo aprobada la continuacion de su tramitacion
con ¢l voto a favor de 12 miembros, 5 votos en contra y 6 abstenciones.

Undécimo. Alta del proyecto en la plataforma de cooperacion
normativa.- Mediante certificado del Coordinador de Estrategia Econdémica
se acredita que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de Unidad de Mercado, el proyecto
normativo fue dado de alta en la plataforma de cooperacidn normativa, dentro
del Sistema de Cooperacion Interadministrativa para la Unidad de Mercado,
con fecha 3 de octubre de 2018.



Duodécimo. Nuevo informe de la Secretaria General.- El segundo
borrador del proyecto de Decreto fue informado por el Secretario General de
la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo el 11 de octubre de 2018,
reseflando la documentacion aportada al expediente, el 4mbito normativo y
marco competencial y el contenido del proyecto. A continuacion analiza el
procedimiento tramitado, considerando que se ha dado cumplimiento a lo
establecido en la normativa de aplicacion. Afiade que debe recabarse el
informe del Gabinete Juridico y el dictamen del Consejo Consultivo de
Castilla-La Mancha.

Decimotercero. Informe del Gabinete Juridico.- Solicitado informe
al Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha éste

G /J D ¢has observaciones fueron informadas por la Directora General de
"-Tu1*1$ﬁ10 /Comercm y Artesania, y dieron lugar a la modificacion del texto en
eI sent1do indicado en el informe.

Decimocuarto. Informe de la Direccion General de Presupuestos.-
El dia 12 de diciembre de 2018 el Director General de Presupuestos informé
favorablemente el proyecto normativo en lo referente a los ingresos y gastos
que en su aplicacion pudieran resultar.

Decimoquinto. Contenido del proyecto.- El texto del proyecto de
Decreto que se somete a consideracion consta de un preambulo, 33 articulos
integrados en seis capitulos, dos disposiciones adicionales, una disposicién
transitoria, otra derogatoria y dos finales. El texto se completa con once
anexos.

Se Inicia el predmbulo de la disposicién haciendo una referencia a la
norma estatutaria que atribuye la competencia en esta materia a la Comunidad
Auténoma, tras lo cual se expone el marco legal que resulta de aplicacidn,
tanto estatal como autondémico. A continuacion se resaltan las diferentes vias
de acceso a la actividad profesional de guia de turismo, entre las que destaca
la derivada de estar en posesion de la cualificacion profesional de Guia de
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Turistas y Visitantes, regulada por el Real Decreto 1700/2007, de 14 de
diciembre, por el que se complementa el Catilogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales, mediante el establecimiento de trece
cualificaciones profesionales de la familia profesional hosteleria y turismo.

Igualmente se expresa que haciendo uso de la habilitacion conferida
por el articulo 25.2 de la Ley 8/1999, de 26 de mayo, s¢ ha optado por
mantener la figura del informador turistico local, creada por el Decreto
96/2006, de 17 de julio, actualizando su regulacion a fin de que la actividad
profesional pueda alcanzar a todos los territorios de Castilla-La Mancha.

Asimismo, en la norma sc¢ establece un régimen juridico para las
empresas de informacion turistica, el cual se circunscribe a establecer la
obligacién de que dichas empresas, antes del inicio de la actividad presenten

: aniz: 7
A o f
’ v
., gomunicaciones por medios electronicos.

El Capitulo I, “Disposiciones generales”, se compone de los articulos
1y 2 en los que se regula el objeto y ambito de aplicacion y las definiciones.

El Capitulo II, titulado “De los guias de turismo de Castilla-La
Mancha”, estd subdividido en seis secciones.

La primera “Ejercicio de la actividad”, comprende los articulos 3 y 4
en los que se regula el ejercicio de la actividad profesional de guia de turismo
y la habilitacion.

La segunda “Procedimiento de habilitacion por cualificaciones y
competencias lingiiisticas”, se integra por los articulos 5 a 7 en los que se
regulan los requisitos, la acreditacion de los requisitos de cualificacion
profesional y de competencias lingiiisticas y el procedimiento.



La tercera “Procedimiento de habilitacion mediante convocatoria de
pruebas”, contiene los articulos 8 a 10 dedicados a las pruebas para la
obtencién de la habilitacién, la comisiéon evaluadora y la resolucién de
habilitacién.

La cuarta “Vigencia de las habilitaciones, inscripcion registral y
carné de los guias de turismo”, abarca los articulos 11 a 15, en los que se
dispone la vigencia de las habilitaciones, la inscripcion registral, el carné de
guia de turismo de Castilla-La Mancha, la renovacién y emisién de duplicados
del carné de guia de turismo de Castilla-La Mancha y la comunicacién de
datos.

La quinta “Derechos y obligaciones”, incluye los articulos 16 y 17,
O los que se relacionan, respectivamente los derechos y obligaciones de los

e J%ulangi- turismo.

A \sexta “Calidad turistica y formacion” engloba los articulos 18 y
: él/le rg.ulan los distintivos de calidad y especializaciones y los cursos de
ks -,perfeccl dHamiento.

El Capitulo III, nominado “Libertad de establecimiento y prestacion
de servicios como guia de turismo en Castilla-La Mancha”, tiene dos
secciones, La primera, titulada “Libertad de establecimiento”, comprende los
articulos 20 y 21, en los que se recoge el reconocimiento de cualificaciones
profesionales de guias de turismo establecidas en cualquier otro Estado
miembro de la Unién Europea y el procedimiento pata ello. En la seccién
segunda “Libre prestacion de servicios”, se declara la libre prestacién de
servicios en Castilla-La Mancha de los guias de turismo establecidos en otro
Estado miembro de la Unién Europea y la declaracién previa exigida.

El Capitulo IV, denominado “De los informadores turisticos de
ambito local”, se integra por los articulos 24 a 31 en los que se disciplina el
ejercicio de la actividad de informador turistico de &mbito local, los requisitos,
el procedimiento, la vigencia de la habilitacion, la inscripcion registral, el
carne de los informadores turisticos de &mbito local, la renovacién y emisién
de duplicados del carné de los informadores turisticos de 4mbito local y la
comunicacion de datos.
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El Capitulo V, titulado “De las empresas de informacion turistica”,
solo se compone del articulo 32 en el que se regula la declaracion responsable.

El Capitulo VI, rotulado “Inspeccion y régimen sancionador”
también se integra por un solo articulo con el mismo nombre.

En las disposiciones adicionales se reguian los profesionales turisticos
habilitados al amparo de la normativa anterior y la convocatoria del
procedimiento de habilitacidon como guia de turismo de Castilla-La Mancha.

En la disposicion transitoria Gnica se contiene el régimen juridico de
guias de turismo habilitados por otras Comunidades Auténomas o Ciudades
Autdnomas que presten sus servicios en Castilla-La Mancha.

UG DR Mediante la disposicion derogatoria se deja sin efecto el Decreto
S 6612006, de 17 julio.
£ W

4 liPor ultimo, las disposiciones finales se refieren a la habilitacion
g'mg _}'fiva y a la enfrada en vigor del Decreto, la cual se produciré a los veinte
d%@s\\ e su publicacion en el Diario Oficial de Castilla- La Mancha.
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Los anexos son los siguientes:

- Anexo I. Titulos o certificados oficiales que acreditan la
competencia lingiiistica en un idioma extranjero.

- Anexo II: Titulos educativos que, a los solos cfectos de esta
habilitacién, tendran la consideracion de convalidacién parcial de las
unidades de competencia y acreditacion de las competencias lingiiisticas
establecidas en el articulo 6.

- Anexo III: Solicitud de habilitacion de guia de turismo de Castilla-
La Mancha.

- Anexo IV: Solicitud de habilitacion de informador turistico local de
Castilla-La Mancha.

- Anexo V: Modelos de carné acreditativo.



- Anexo VI: Solicitud de renovacidn, duplicado o modificacion de
datos del carné de guia de turismo de Castilla-La Mancha.

- Anexo VII: Solicitud de renovacion, duplicado o modificaciéon de
datos del carné de informador turistico local de Castilla-La Mancha.

- Anexo VIIL: Solicitud de reconocimiento de cualificacion
profesional como guia de turismo en Castilla-L.a Mancha por profesionales de
la Union Europea: establecimiento.

- Anexo IX: Declaracién del ejercicio de la actividad de guia de
turismo en Castilla-L.a Mancha por profesionales de la Union Europea.

- Anexo X: Declaraci(')n responsable de inicio de actividad como

\3\ a este‘;Conse_]o Consultivo, en el que tuvo entrada con fecha 18 de enero de
7 2019.

A la vista de dichos antecedentes, procede formular las siguientes

CONSIDERACIONES

I

Caracter del dictamen.- Se somete al Consejo Consultivo el
proyecto de Decreto regulador de las profesiones turisticas y de las empresas
de informacidn turistica en Castilla-La Mancha.

10
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El articulo 54 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y
del Consejo Consultivo de Castilla-LLa Mancha, establece que el Consejo
Consultivo debera ser consultado “en los siguientes asuntos: [..] 4.-
Proyectos de Reglamentos o disposiciones de cardcter general que se dicten
en ejecucion de las leyes, ast como sus modificaciones”.

El proyecto de Decreto se dicta en ejecucién de lo establecido en
diversos preceptos de la Ley 8/1999, de 26 de mayo, por lo que su naturaleza
juridica es la de un reglamento ejecutivo.

Por ello, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo
anteriormente transcrito, el presente dictamen se emite con caracter
preceptivo.

Cy™is

o 9/\?\\\ 11
Rt *rocedimiento de elaboracion del anteproyecto.- El ejercicio de la
' {egfa reglamentaria se encuentra regulado con el caracter de norma basica
. ndél Aitulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. En el articulo 133.1 se
preve que con caracter previo a la elaboracion del proyecto reglamentario se
sustanciara una consulta publica, salvo que concurra alguna de las causas
previstas en su apartado 4. Esta consulta fue efectuada a través del portal web

de la Administracion regional.

En lo que se refiere al procedimiento de elaboracién de disposiciones
generales, el mismo se contiene en el articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha,
en el que tras atribuir la competencia reglamentaria al Consejo de Gobierno,
sin perjuicio de la facultad de sus miembros de dictar normas reglamentarias
en ¢l ambito propio de sus competencias, establece en su apattado 2, que el
ejercicio de dicha potestad “requerird que la iniciativa de la elaboracion de
la norma reglamentaria sea autorizada por el Presidente o Consejero
competente en razon de la materia, para lo que se elevard memoria
comprensiva de los objetivos, medios necesarios, conveniencia e incidencia
de la norma que se pretende aprobar”, afiadiéndose en el apartado 3 que “en
la elaboracion de la norma se recabardn los informes y dictdmenes que

11



resulten preceptivos, asi como cuantos estudios se estimen convenientes, [ ]
Cuando la disposicion afecte a derechos o intereses legitimos de los
ciudadanos se someterad a informacién puiblica de forma directa o a través de
las asociaciones u organizaciones que los representen, excepto que se
Justifique de forma suficiente la improcedencia o inconveniencia de dicho
tramite”,

En ¢l presente supuesto, el proyecto de Decreto fue autorizado por la
Consejera competente y, posteriormente, ha sido sometido al tramite de
informacién piblica mediante la publicacién del correspondiente anuncio en
el Diario Oficial de Castilla-La Mancha y en el portal web de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Asimismo obran en el expediente los informes referentes al impacto

ﬂ\de L,.gé 1O, de adecuacién a la normativa sobre racionalizacion y
/’%’ §1nfpl; cam‘on de procedimientos, de la Inspeccion de Servicios, de la Unidad
> ‘;;/‘de 'Cbord?nacmn de Estrategla Econom1ca de la Secretarla General, del

‘ Tamblen en el expediente ha quedado acreditado que el proyecto ha
31do dado de alta en la plataforma de cooperacion normativa, cumpliendo con
lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley de garantia de la unidad de mercado.

Por todo ello, procede continuar con el resto de cuestiones que plantea
el expediente sometido a consulta.

11

Marco normativo y competencial.- El proyecto de Decreto que se
dictamina tiene por objeto, segin dice su articulo 1, la ordenacién de las
profesiones turisticas, asi como la regulacién de las empresas de informacién
turistica, en el ambito de Castilla-La Mancha.

El marco competencial de la Comunidad Auténoma para regular esta
materia se encuentra reconocido en el articulo 31.1.18* de su Estatuto de

12
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Autonomia, que le atribuye competencia exclusiva en materia de “Promocion
v ordenacion del turismo en su dmbito territorial”, al ser este un titulo
especifico que debe prevalecer frente a la genérica competencia en materia de
cultura y educacion, segin dijo el Tribunal Constitucional en su sentencia de
30 de noviembre de 1982.

Sobre esta cuestion ya se pronuncié el Consejo Consultivo en sus
dictimenes 17/1997, de 3 de abril y 95/2006, de 22 de junio, emitido en
relacion con el proyecto de Decreto de ordenacién de las profesiones turisticas
en Castilla-La Mancha.

Respecto a la naturaleza juridica de la intervencién que en la materia
asume la Comunidad Auténoma procede traer a colacion la doctrina elaborada
_por el Tribunal Constitucional en su sentencia 122/1989, de 6 de julio, en la
/ \:\\\1 T qUe\declara que “No es dudoso a este proposito que la habilitacion de guias
/ : gi} 21\;*3 intérpretes de turismo es un modo de intervencion administrativa que
d\ qné la Ordenacion del Turismo en un determinado espacio territorial”,
j amp ﬂen dijo que los guias de turismo son una profesion regulada, no una
o rpf 16n titulada, lo que determina que la competencia esté residenciada en
- lél,s/’Comunldades Auténomas y no en el Estado, como sucede con las
" profesiones tituladas, sefialando que “la sujecién a determinadas condiciones
o el cumplimiento de ciertos requisitos para poder ejercer una determinada
actividad laboral o profesional es cosa distinta y alejada de la creacion de
una profesion titulada [...]. Es posible que, dentro del respeto debido al
derecho al trabajo y a la libre eleccion de profesion u oficio (articulo 35 de
la Constitucion), v como medio necesario para la proteccion de los intereses
generales, los poderes publicos intervengan en el ejercicio de ciertas
actividades profesionales, sometiéndolas a la previa obtencion de una
autorizacion o licencia administrativa o a la superacion de ciertas pruebas

de aptitud”.

Por consiguiente, y segin ya dijo este Consejo en el citado dictamen
95/2006, de 22 de junio, “la habilitacion de los guias de turismo por la
Administracién Autondémica es constifucional, no atenta contra la
competencia del Estado sobre expedicion de titulos y dentro del respeto
debido al derecho al trabajo (articulo 35 de la Constitucion) pueden
intervenir los poderes pitblicos en esta concreta actividad profesional”.

13



Ahora bien, el hecho de que la competencia asumida por la
Comunidad Auténoma se¢ exclusiva, no significa que sea excluyente,
existiendo titulos competenciales que habilitan al Estado a dictar normas que
afectan a la materia, en base a diversos titulos competenciales recogidos en el
articulo 149.1 de la Constitucidn, entre los que se encuentran los previstos en
las reglas 1%, 137, 18" y 307,

Con fundamento en alguno de dichos titulos competenciales, el Estado
aprobd la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, mediante la que se incorpora
parcialmente al Derecho espafiol la Directiva 2006/123/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios
en el mercado interior y la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la
unidad de mercado, en la que se establecian diversas limitaciones al principio

,\\qde“terlltopahdad de las Comunidades Auténomas. Asi, en el articulo 18 se
i;‘f decla que e consideraban actuaciones que limitan el libre establecimiento y
5 f ' (; Glrculacmn entre otras, exigir “Requisitos de obtencion de una
Lk /5 cz?}'z homologacion, acreditacion, calificacion o reconocimiento, de

pre,s'entap}on de una declaracion responsable o comunicacion o de
mscrzﬁczon en algiin registro para el ejercicio de la actzvzdad en el territorio
“de ina autoridad competente distinta de la de origen”. Por su patte, el articulo
20.1 sefiala que tendrian plena validez en todo el territorio nacional, sin
necesidad de ningun tramite adicional, todos los medios de intervencidon de
las autoridades competentes que permitan el acceso a una actividad
econdmica o su ejercicio o acrediten el cumplimiento de ciertas calidades,
cualificaciones o circunstancias, afiadiendo que “En particular, tendrdn plena
eficacia en todo el territorio nacional sin que pueda exigirse al operador
econdmico el cumplimiento de nuevos requisitos u otros tramites adicionales:
a) Las autorizaciones, licencias, habilitaciones y cualificaciones
profesionales obtenidas de una autoridad competente para el acceso o el
efercicio de una actividad para la produccion o la puesta en el mercado de
un bien, producto o servicio. | | b) Las declaraciones responsables y
comunicaciones presentadas ante una autoridad competente para el acceso
o el efercicio de una actividad economica. [ ] ¢) Las inscripciones en registros
que sean necesarias para el acceso o ejercicio de una actividad econémica”.
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Sin embargo, estas disposiciones que establecian el principio de
eficacia en todo el territorio del Estado de la normativa del lugar de origen
fueron declaradas inconstitucionales por el Tribunal Constitucional en su
sentencia 79/2017, de 22 de junio. Al efecto el Alto Tribunal indico en su
fundamento juridico decimotercero que “cuando de lo que se trata es de
excepcionar el principio de territorialidad otorgando eficacia extraterritorial
a actos ejecutivos autonomicos que aplican un derecho propio que no es
equivalente al derecho adoptado en el territorio en el que se debe reconocer
tal eficacia o directamente se frata de otorgar eficacia extraterritorial a
disposiciones normativas autonémicas que establecen un estandar distinto al
estandar que fija la normativa autonomica del lugar de destino, la ruptura
del principio de territorialidad constitucionalmente consagrado 'y

estatutariamente reconocido supone obligar a una Comunidad Auténoma a
/\(50 D rten '+ que aceptar dentro de su territorio una pluralidad de politicas ajenas.
/ . wAc pta{czon que choca con la capacidad para elaborar sus propias politicas
e ___'zibl( teds en las materias de su competencia (STC 13/1992, de 6 de febrero,
2 ehtre otras) y entrafia la constriccion de su autonomia al permitirse la
Ag]ufajcmn en el territorio de la Comunidad Auténoma de disposiciones
5 adb tadas por un organo representativo en el que los ciudadanos de la
“~Comunidad Auténoma en la que finalmente se aplica no se encuentran
representados |...] La decision del legislador obvia nuestra doctrina (STC
38/2002, de 14 de febrero, FJ 6), segiin la cual «en el reparto competencial
configurado por la Constitucion y los respectivos Estatutos de las
Comunidades Auténomas, el ejercicio de una competencia atribuida a una de
ellas debe tener como soporte y presupuesto el territorio en el cual esa
Comunidad ejerce sus potestades, de suerte que éste opera como limite para
aquél, ya que si no se respetara tal ambito competencial podria invadirse
indebidamente el de otra Comunidad con olvido de lo que hemos dado en
Hamar la tervitorialidad de las competencias autonémicas» (STC 195/2001,
de 14 de octubre, FJ 3). En suma, se trata de un criterio reiterado, pues en
igual sentido nos pronunciamos en la STC 101/1995, de 20 de junio, FJ 7,
que trae a colacion también el pronunciamiento de la STC 33/1982, de 8 de
Junio”.
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También resulta de aplicacion a esta materia lo establecido en el Real
Decreto 581/2017, de 9 de junio, por el que se incorpora al ordenamiento
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juridico espafiol la Directiva 2013/55/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 20 de noviembre de 2013, por la que se modifica la Directiva
2005/36/CE, relativa al reconocimiento de cualificaciones profesionales y el
Reglamento (UE) n° 1024/2012, relativo a la cooperacién administrativa a
través del Sistema de Informacién del Mercado Interior, en cuyo anexo II,
lista I1I se incluye a los guias acompafiantes e intérpretes turisticos. Dice este
Real Decreto en su articulo 21.1 que “En los supuestos de las profesiones
reguladas en Esparia, cuyo acceso y ejercicio estén supeditados a la posesion
de determinadas cualificaciones profesionales, la autoridad competente
espatiola concedera el acceso a esa profesion y su ejercicio, en las mismas
w_com‘{.}_clones que a los esparioles, a los solicitantes que posean el certificado
e bohjupgztencza o titulo de formacion contemplado en el articulo 19 exigidos
5 ror E tado miembro para acceder a esa misma profesion en su territorio
; J:%Ceﬁg en el mismo”, afladiendo en el apartado 2 que “El acceso a la
roﬁ)s’zon Y su ejercicio, a los que se refiere el apartado anterior, deberdn
o ‘cdn&ed? Se igualmente a las personas solicitantes que hayan ejercicio a
r.,;w.-;tzempo completo la profesion a la que se refiere dicho apartado durante un
ario o tiempo parcial durante un periodo equivalente, en el transcurso de los
diez afios anteriores, en otfro Estado miembro en el que dicha profesion no se
encuentre regulada, siempre que esté en posesion de uno o varios certificados
de competencia o de uno o varios titulos de formacion que haya expedido otro
Estado miembro que no regule esta profesion”.

En el ambito autondmico el marco normativo de aplicacién se
encuentra recogido en la Ley 8/1999, de 26 de mayo, la cual fue modificada
por el articulo 4 de la Ley 7/2009, de 17 de diciembre, de modificacion de
diversas leyes para su adaptacion a la Directiva 2006/123/CE, de 12 de
diciembre de 2006, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a los
Servicios en el Mercado Interior,

Entre las disposiciones de la Ley 8/1999, de 26 de mayo, que afectan
al proyecto que se dictamina, se encuentra el articulo 9, cuyos apartados 2 y
3 establecen que “2. Los titulares de la actividad turistica deberdn presentar,
ante el organo competente en materia de turismo, una declaracion
responsable, en la que manifestardn que el establecimiento o la actividad
turistica cumplen los requisitos exigidos en la normativa turistica. La
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declaracion responsable deberd presentarse antes del inicio de la actividad
y de dar cualquier tipo de publicidad a la misma. [ ] 3. La presentacion de la
declaracion responsable habilita para el desarrolio de la actividad turistica,
sin perjuicio del cumplimiento de las demas obligaciones exigidas en ofras
normas que les resulten de aplicacion”.

Asimismo resulta de aplicacion el Capitulo I del Titulo IV, en el que
se regulan las profesiones turisticas, cuyo contenido es el siguiente:

“Articulo 24. Concepto

La actividad profesional del Guia de Turismo tendra por objeto la
/4»«\\;0 iy prgk%czon de manera habitual y retribuida de servicios de asistencia,
AN

acompariamiento e informacion en materia cultural, artistica, historica y
ogﬁaf ca a los turistas en sus visitas a museos y a los bienes de interés

j integrantes del Patrimonio Historico situado en el ambito territorial
) S tllla-La Mancha, previa habilitacion de la Administracion turistica
s reglonal

Articulo 25. Profesionales de la informacion turistica

1 Los guias de turismo habilitados en la Comunidad Autonoma de
Castilla-La Mancha podran ejercer su actividad profesional en todo el
ambito regional.

2. Reglamentariamente, podran establecerse otras modalidades en
atencion a la demanda y oferta de dicha actividad turistica.

Articulo 26. Intrusismo profesional

El ejercicio de la actividad profesional de Guia de Turismo sin
hallarse en posesion de la habilitacion preceptiva, sera considerado
intrusismo profesional y se sancionara administrativamente segiin lo previsto
en la presente ley.

Articulo 27. Registro de Profesiones Turisticas Reguladas
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1. Los guias de turismo seran inscritos de oficio en el correspondiente
epigrafe del Registro General de empresas, establecimientos, asociaciones de
empresarios turisticos y entidades turisticas no empresariales de Castilla-La
Mancha, previa habilitacion administrativa, en los términos que se
establezcan reglamentariamente. Podrdn ser inscritas en este Registro
General otras profesiones reguladas, cuando asi se determine
reglamentariamente.

2. Este registro depende del organo que tenga atribuida la
competencia en materia turistica y tendrd naturaleza administrativa y
cardcter publico.

3. La inscripcion constituird prueba fehaciente de la habilitacion
administrativa preceptiva”.

También cabe citar el Decreto 96/2006 de 17 de julio, de Ordenacion
‘w0 e las Profesiones Turisticas en Castilla-La Mancha, el cual pretende ser

it )\S"\t . . s . .
derog; 0 por la disposicidn cuyo proyecto se dictamina.

o v

Consideracion esencial.- Pasando al estudio del proyecto sometido a
consulta deben efectuarse, en primer [ugar, las siguientes observaciones de
caracter esencial:

Articulo 5. Requisitos.- El articulo 5 del proyecto normativo
establece que “Podrdn solicitar la habilitacion como guia de turismo en la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha las personas que retinan los
siguientes requisitos: [...] b) Ser mayor de edad”.

En el expediente no se ofrece ninguna explicacién justificativa del
requisito de ser mayor de edad para solicitar la habilitacion. A juicio de este
Consejo, esta exigencia podria venir motivada por el hecho de que
tradicionalmente la actividad de guia turistico ha venido siendo desarrollada
por personas individuales que tendrian la condicion de trabajadores
auténomos y la exigencia de que para darse de alta como auténomo se exige

18



A gmﬂ/& - Q% /éﬂza{@

ser mayor de edad, al asi establecerse de forma expresa en ¢l articulo 7.1.b)
del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social. También refuerza
dicha exigencia las disposiciones que se contienen en el articulo 10 de la Ley
20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajador auténomo, referentes a las
garantias economicas de estos trabajadores.

Ahora bien, el hecho de que la habilitacién como guia turistico sea
exigible para desempefiar esta actividad en el régimen de autéonomos, no
implica que esté justificada la exigencia de este requisito para obtener la
propia habilitacion. Al respecto, ha de tenerse en cuenta que en la actualidad
la profesion de guia de turismo también se puede ejercer por cuenta ajena en
empresas de informacion turistica, y asi se reconoce de forma expresa en la

y /\ 2 OIPEE‘ t) del articulo 2 del proyecto de Decreto, donde se definen las “Empresas

/1 g gaczon turistica” como “aquellas entidades que, independientemente

de:s; ma juridica, eferzan una actividad economica relacionada con el

d e p 30 gamzaczon coordinacion, gestion y ejecucion de las actividades

Pro za&‘ é‘le los guias de turismo y/o de los informadores turisticos locales,

Szemb}*g y cuando dicha ejecucion sea realizada por guias de turismo y/o
" infofmadores turisticos locales oficiales (el subrayado es nuestro) ”.

Esto es, la actividad como guia turistico puede ser prestada como
trabajador por cuenta ajena o por cuenta propia. En el primer caso, la
capacidad para trabajar estd recogida en el articulo 7 del Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, que la establece en los 16 afios,
salvo para los casos de frabajos nocturnos o puestos afectados por las
limitaciones cstablecidas en la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Labores y normas reglamentarias aplicables, que no
parece que concurran en la actividad de guia turistico.

Ello implica que al establecer el requisito de ser mayor de edad para
poder solicitar la habilitacidn como guia turistico, y ser esta necesaria para
poder trabajar en esta actividad, se esta limitando el acceso al mercado laboral
a los mayores de 16 afios y menores de 18, sin que exista causa que lo
justifique y esta limitacion afecta al derecho al trabajo reconocido a los
espafioles en ¢l articulo 35 de la Constitucion, derecho que como dijo el
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Tribunal Constitucional en la sentencia 122/1989, de 6 de julio, juntamente
con el derecho a la libre profesién u oficio, constituyen limites a los poderes
publicos en la regulacion de las actividades o profesiones reguladas.

Es cierto que en el derecho comparado no existe unanimidad en esta
materia, puesto que en las normas aprobadas por las Comunidades
Autonomas sobre la profesion de guia turistico, unas como la de Madrid y la
de Castilla-Leén también exigen la mayoria de edad, mientras la de
Extremadura solo exige ser mayor de 16 afios y otras, como la de Aragdn y
Asturias no contienen ninguna disposicion al respecto, pero eflo no implica
que exista libertad de actuar como se deduce de lo dicho por el Tribunal
Constitucional. De hecho, en ¢l proyecto de la Comunidad de Extremadura
también se contemplaba el requisito de ser mayor de edad, siendo modificado
en el texto final como consecuencia de lo dictaminado al respecto por el
Consejo Consultivo de Extremadura quien en su dictamen 74/2015, de 12 de

S \\}nfebyéiro manifesté que “no se entiende por qué se exige una edad minima de
f-“:‘p\’ .8!qn y;_:ara poder habllztarse como guia turlsttco cuando la edad laboral

S w/Este Consejo también se pronuncid al respecto, si bien referido al
==gupuesto de la habilitacién como informador turistico en el 4mbito local, en
el dictamen 95/2006, de 22 de junio, e¢n el que considerd, con remision a
nuestro anterior dictamen 61/1997, de 3 de abril, que era contrario a derecho
exigir ser mayor de edad para solicitar dicha habilitacion.

Ademds, también ha de tenerse en cuenta que los requisitos de
cualificacion profesional y competencias lingiiisticas exigidos en el articulo 6
del proyecto normativo se pueden obtener con menos de 18 afios, razdn que
abunda en la incongruencia ¢ ilegalidad de dicho requisito. Es mas, podria
darse el supuesto que en virtud de lo establecido en el Capitulo I1I del proyecto
de Decreto, donde se regula el reconocimiento de las cualificaciones
profesionales de guias de turismo establecidos en cualquier otro Estado
miembro de la Unidn Europea, tuviera que reconocerse dicha cualificacién vy,
por ende, poder ejercer la actividad de guia turistico en Espafia a nacionales
de otros Estados miembros de la Unién Europea donde no se exija el requisito
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de edad, lo cual supondria un tratamiento discriminatorio de los ciudadanos
nacionales respecto de los de otros paises de la Unién Europea.

Por todo ello, estima este Consejo que lo més procedente es la
eliminacion de dicho requisito, puesto que la habilitacidén no presupone un
reconocimiento de una actividad laboral, sino solo una condicién para poder
ejercer la profesion de guia turistico, a quien seran de aplicacion el resto de
normativa, que, como se ha dicho, es diferente segin la forma en la que se
gjerza la actividad.

Articulo 25. Requisitos.- El articulo 25 del proyecto de Decreto
sefiala que “Podran solicitar la habilitacion como informadores turisticos de
dmbito local de la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha las personas
Uﬁ&i%i que retinan los siguientes requisitos: [...] b) Ser mayor de edad”.

f SN

/(g}‘Lo expuesto anteriormente respecto al requisito de ser mayor de edad,
sulta: fgualmente de aplicacién a este articulo, puesto que en lo esencial
én las mismas circunstancias, si bien en este caso la cualificacion

ﬁ}gq)@oﬁénal para poder ejercer esta actividad puede ser obtenida con una edad

=...mefior a la que resulta de aplicacion a los guias turisticos, toda vez que aqui

Unicamente se exige estar en posesion del certificado de profesionalidad
HOT336_3 Promocion turistica local e informacion al visitante.

Ademds de lo anterior, es de resaltar que para los informadores
turisticos locales el vigente Decreto 96/2006, de 17 de julio, no exige ningtn
requisito de edad, al haber sido modificado en este sentido el proyecto
remitido, al haber aceptado la consideraciéon esencial que al respecto se
contenia en el dictamen 95/2006, de 22 de junio.

\%

Consideraciones no esenciales.- Procede hacer, a continuacion,
algunas otras consideraciones que suscita el contenido del proyecto de
Decreto cuya observancia podria contribuir a mejorar su seguridad juridica,
interpretacion y aplicacion.
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Titulo.- El proyecto se denomina “Decreto....regulador de las
profesiones turisticas y de las empresas de informacion turistica en Castilla-
La Mancha”. El nombre de la disposicion es la parte del titulo que indica el
contenido y objeto de aquella, la que permite identificarla y describir su
contenido esencial, por lo que debera reflejar con exactitud y precision la
materia regulada. En la parte articulada se regulan las profesiones turisticas
de guias de turismo e informador turistico local, pero respecto de las empresas
de informacion turistica inicamente contempla la declaracién responsable
que debe efectuarse antes del inicio de la actividad. Eflo implica que en el
proyecto no se estd efectuando la regulacion de las empresas de informacion
turistica, sino que Unicamente se establece un requisito previo al inicio de
actividad, estando contenida su regulacion en la Ley 8/1999, de 26 de mayo,
por lo que procede modificar el nombre de la disposicién para que no de lugar
a equivocos.

S0 BE S, . .
..ﬁff\\'f\\\’ o Cﬂ’-ﬁambulo.- En la parte promulgatoria que se contiene en el

WS i AX . . .
é’(g—?‘“ y, ‘rezfmlg\uf% e dice que “En su virtud, a propuesta de la Consejera de
gHe TN ¥

Empresas y Empleo, de acuerdo con el Consejo Consultivo de

A bi%éyﬂ—ﬁ?f:ﬁ'Mancha ¥ previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su
on sesion ﬁ%’ rada el dia XX de XXXX de 2018”. Dado que el dictamen que se
" emite contiene algunas consideraciones esenciales, la referida férmula solo es
valida si las mismas son aceptadas por la Consejeria y se modifica el texto
para ajustarse a las mismas. En otro caso, la formula promulgatoria ha de ser
“oido el Consejo Consultivo”. Ademas, por razones obvias, también debe

modificarse la resefia del afio.

ono_;zﬁzag;

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.- El apartado 1 de este
articulo sefiala que “El presente decreto tiene por objeto la ordenacion de las
profesiones turisticas, asi como la regulacion de las empresas de informacion
turistica, en el ambito de Castilla-La Mancha”. Como se ha dicho
anteriormente, en el proyecto no se efectia una regulacion de dichas
empresas, por lo que procede modificar la redaccion de este apartado a fin de
ajustarle a su verdadero contenido.

Articulo 4. Habilitacion.- E] apartado 2 de este precepto dice que
“De conformidad con lo dispuesto por el articulo 26 de la Ley 8/1999, de 26
de mayo, el ejercicio de la actividad profesional de guia turistico sin hallarse
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en posesion de la habilitacion preceptiva, serd conmsiderado intrusismo
profesional y se sancionard administrativamente segun lo previsto en la
citada ley”. Segln se establece en el proyecto de Decreto, el ejercicio de la
actividad profesional de guia de turismo puede desarrollarse previa
habilitacion o previo reconocimiento de la cualificacién como guia turistico
establecido en cualquier otro Estado miembro de la Unién Europea. Por lo
tanto, resulta conveniente efectuar dicha precision en el apartado transcrito a
fin de que no pueda considerarse como intrusismo una actividad que se ajuste
a la regulacion contenida en la norma reguladora de la actividad.

Articulo 28. Inscripcién registral.- El apartado 1 de este articulo

seiiala “De conformidad con lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley 8/1999,

de 26 de mayo, los informadores turisticos de dmbito local serdn inscritos de
_e.0ficio en el correspondiente epigrafe del Registro General de empresas,
‘SO DE éfsgc; Jlecimientos, asociaciones de empresarios turisticos y entidades
%:ﬁ: g ’%as no empresariales de Castilla-La Mancha”. El Consejo no efectia
‘Iglﬁi}ﬁ objecion a la necesidad o conveniencia de la inscripcion de los

<
L

‘t}fo_-- adores turisticos de ambito local. La consideracion se realiza
%ﬁn\&e\; fiente a su redaccion. Del inciso “De conformidad con lo dispuesto en

(3\ ;__:_g‘l_.\gaf*'tl'culo 27 de la Ley 8/1999, de 26 de mayo”, parece deducirse que dicho
" precepto legal impone el registro de los informadores turisticos, cuando la
obligacién legal Unicamente es aplicable a los guias de turismo. Segin
dispone el apartado 1 de dicho articulo “Podrdn ser inscritas en este Registro
General (al que se refiere el apartado transcrito) ofras profesiones reguladas,
cuando asi se determine reglamentariamente” . Esto es, el referido articulo 27
permite que en el reglamento se disponga la inscripcién, pero no lo impone
como sucede con los guias de turismo y empresas turisticas.

it
1yl

Anexo V. Modelos de carné acreditativo.- En los modelos de carné
identificativos del guia de turismo y del informador turistico local que se
recogen en este anexo se observa que en el primero se contiene una foto y en
el segundo no, sin que aparentemente exista alguna razon para esta diferencia.
Es mas, al tratarse de un carné de identificacion, parece recomendable que en
ambos casos incluyan una foto de su titular.
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En mérito de lo dispuesto, el Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha es de dictamen:

Que teniendo en cuenta las observaciones contenidas en el presente
dictamen, puede V.E. elevar al Consejo de Gobierno para su aprobacion el
proyecto de Decreto regulador de las profesiones turisticas y de las empresas
de informacién turistica en Castilla-La Mancha, sefialando como esenciales
las observaciones contenidas en la consideracién IV.”

V. E. no obstante, resolvera lo que estime més acertado.

Toledo, 6 de febrero de 2019

LA SECRETARIA GENERAL

EL PRESIDENTE

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE ECONOMIA, EMPRESAS Y EMPLEO
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