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Tengo el honor de remitir a V.E, el dictamen emitido por el
Consejo Consultivo de Castilla-L.a Mancha en el expediente de
referencia.

Se ruega que comunique a este Consejo, en virtud de lo
establecido en el articulo 6.3 del Reglamento del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha, la resolucion definitiva que se
adopte.

Le comunico asimismo, que una vez recibida la resolucién
adoptada, o en cualquier caso transcurrido un mes desde la
remision del dictamen solicitado, por parte de este Consejo, si no
se recibe advertencia expresa de V.E. en contrario, se procedera a
la publicacion del citado dictamen en su pagina web.

Toledo, 20 de febrero de 2019

LLA SECRETARIA GENERAL

“Fdo.: Soledad Rodriguez Rivero

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE ECONOMIA, EMPRESAS Y EMPLEO.-
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N.° 7172019 Excma. Sra.:
SENORES:
Joaquin Sanchez Garrido, Presidente El Pleno del Consejo

Consultivo de Castilla-La
. ) Mancha, en sesion celebrada el dia
Enrique Belda Pérez-Pedrero 20 de febrero de 2019, con
José Sanroma Aldea asistencia de los sefiores que al
margen se expresan, emitio el
siguiente dictamen:

Fernando Andujar Hernandez

Fernando José Torres Villamor

Soledad Rodriguez Rivero, Secretaria
General

: “En virtud de comunicacién de V. E. de 1 de febrero de 2019, el
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha ha examinado el expediente
correspondiente al proyecto de Decreto por el que se regula la prestacion del
servicio de inspeccién técnica de vehiculos en Castilla-I.a Mancha.

Resulta de los ANTECEDENTES

Primero. Memoria.- Comienza la tramitacién del proyecto de
Decreto con una memoria de andlisis de impacto normativo del mismo,
suscrita por el Director General de Industria, Energia y Mineria con fecha 3
de julio de 2018.

Como motivacion de la iniciativa reglamentaria se sefiala que el 28 de
mayo de 2019 finaliza la vigencia de la Orden 24/05/2010 de la Consejeria de
Industria, Energia y Medio Ambiente, por la que se establece la Planificacion
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Sectorial de Estaciones de Inspeccion Técnica de Vehiculos de Castilla-La
Mancha, lo que hace prioritaria la tarea de llevar a cabo la revision de los
criterios y pardmetros que ofrezcan pautas para concretar una nueva
planificacion de las estaciones de ITV cuyo fin Gltimo serd ampliar la
accesibilidad a los centros de ITV por parte de una mayor cantidad de usuarios

de la regién ofreciendo un servicio méas amplio a la ciudadania. Se afiade a

ello las ultimas modificaciones producidas en el marco de la Unién Europea
conformadas por la Directiva 2014/45/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 3 de abril de 2014, relativa a las inspecciones técnicas periédicas

de vehiculos a motor y de sus remolques, asi como la publicacién del Real
Decreto 920/2017, de 23 de octubre, por el que se regula la inspeccién téenica

de vehiculos. Por otra parte la disposicion adicional segunda del Decreto
63/2009, de 26 de mayo, por el que se regula la prestacién del servicio de
inspeccion técnica de vehiculos en Castilla-L.a Mancha, sefiala que la

. Consejetia competente en materia de industria procedera a elaborar y aprobar

. .",'\\!\)una planlﬁcaclon sectorial que incluird la distribucion territorial de las
ii‘s’_’_tglaé%p’;ges de ITVS en la regi()n, en base a las exigencias del servicio,

_ w27 Se alude seguidamente en la memoria a la situacion actual de las ITVs
N en la ieglon sefialando que el proyecto de Decreto pietende regular el modelo
Tde” ‘gestion a seguir para la plestacmn del servicio, estableciendo una
planificacion territorial para el ejercicio, asi como el procedimiento de acceso
para sus prestadores obteniendo una autorizacion previa a su ejercicio.

Se describe a continuacién el contenido de la disposicién y el marco
juridico aplicable, incidiendo en la justificacién juridica de la planificacion
del servicio de ITV en aras a su acercamiento a los usuarios y cumplimiento
de los objetivos. A estos efectos se sefiala que el servicio de ITV no estd
incluido en el 4mbito de aplicacidn de la Directiva de Servicios 2006/ 123/CE,
ni en el de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, que traspone la citada
Directiva a nuestro ordenamiento juridico, y que supeditar el otorgamiento de
un nimero de autorizaciones al contenido de una planificacion sectorial del
servicio de ITV no supondrd una restriccion a la libertad de establecimiento
ni serd contratio ¢ incompatible con el Derecho de la Unidn, ni con el estatal,
por concurrir circunstancias establecidas por la consolidada jurisprudencia del
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TJUE: la medida no es discriminatoria en su aplicacion pues afectaria en

idénticas condiciones a todos los operadores del servicio; la medida estéd
justificada sobre la base de razones imperiosas de interés general, en tanto que

tiene por objeto que el servicio se preste con unos estandares minimos de

calidad, rigor y cercania al usuario en beneficio del objetivo final de preservar

la seguridad vial, la proteccion de los consumidores y el medio ambiente; es

adecuada y necesaria para alcanzar la realizacién del objeto que se persigue y
proporcionada respecto de la consecucién de dicho objetivo, pues como

sefialé el Tribunal Supremo en su Sentencia de 24 de noviembre de 2014

“[...] la distribucién de lineas de inspeccion no es caprichosa ni arbitraria,

ni puede dejarse a la libre iniciativa de los particulares, sino que debe
responder a unos pardmetros eminentemente demogrdficos, geogrdficos,
situacion de enclaves para conseguir la dptima distribucion de estaciones”.

... Se concluye sefialando que “[...] las limitaciones que se proponen para el
700 U cestablecimiento de nuevas estaciones de ITV permiten mantener la calidad y
’ i .effir"lgor en la prestacion del servicio, evitando impactos negativos que se
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derivarian de una eventual liberalizacién del servicio de ITV, en la medida

VTR

\en ';qe, segin el estudio, resulta acreditado que las estaciones de ITV
. Vexistentes se han concentrado en determinadas zonas priorizando criterios de
.- _rentabilidad econémica”.

En cuanto al impacto de la propuesta se sefiala que desde el punto de
vista administrativo se aligeran las cargas administrativas, reduciendo plazos
de tramitacién, aumentando los periodos de renovacién de la actividad y
promoviendo la utilizacién de medios teleméticos; que se prevé la
distribucién de las ITV de forma mas equitativa en todo el territorio de
Castilla-la Mancha, por lo que habra una redistribucién del mercado; que la
norma no tiene ningtin tipo de impacto econémico directo ni de ingresos ni de
gastos; y finalmente que carece de incidencia desde la perspectiva de impacto
de género.

Segundo. Informe del Servicio de Industria y primer borrador de
proyecto de Decreto.- Obra en el expediente remitido un primer borrador de
proyecto de Decreto datado el 3 de julio de 2018, asi como el informe sobre
el mismo de idéntica fecha suscrito por la Jefa de Servicio de Industria.




En dicho informe se expone el marco normativo y competencial de la
iniciativa, la situacion actual de las estaciones de ITV en Castilla-La Mancha
en idénticos términos que los expresados en la memoria y se concluye
aludiendo a los objetivos de la norma expuestos en aquella,

Tercero. Autorizacion de la iniciativa reglamentaria.- A la vista de
la anterior memoria, el dia 21 de septiembre de 2018 la Consejera de
Economia, Empresas y Empleo autorizo la iniciacién de la tramitacion del
proyecto de Decreto.

Cuarto. Informe del Secretario General.- El 28 de septiembre de
2018 el Secretario General de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo
emitié informe sobre el proyecto de Decreto. En él alude al marco
competencial y normativo, a su contenido, naturaleza juridica y tramitacién,
\efectuando finalmente una serie de observaciones a su articulado.

w la Comuﬁt&ad Autoénoma de Castilla-La Mancha “q.. ] no se detecta ningtin

“beneficio social para los usuarios por el hecho de restringir o condicionar la
entrada a las excepciones geogrdficas incluidas en el Plan territorial de
Castilla-La Mancha. La inclusidn por la autoridad competente de esta
barrera de acceso scélo habria beneficiado, en su caso, a las empresas
incumbentes”. Se refiere asimismo al informe IPN/CNMC/018/16 relativo al
proyecto de Real Decreto por el que se regula la ITV en el que se afirma que
“Finalmente, sin perjuicio de que el PRD no sefiale nada, la normativa
autondmica (o los pliegos concesionales que elaboren) recoge
Jrecuentemente exclusivas territoriales o establecen distancias minimas entre
estaciones ITV. La CNMC lo ha valorado negativamente por diversos
motivos: limita el niimero de operadores, establece monopolios “zonales”,
aumenta el riesgo de captura del regulador, en especial en la fijacion de
tarifas. Se considera una medida no necesaria ni proporcionada para el
aparente objetivo (garantizar rentabilidades suficientes a operadores o
garantizar un servicio publico en todas las zonas geogrdficas). [...]".
Finalmente advierte sobre las posibilidades de gestién del servicio que regula
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el articulo 14 del Real Decreto 920/2017, de 23 de octubre, como son la
sociedad de economia mixta o la gestién directa o en régimen de concesion,
sefialando que “[...] con la planificacion que existe actualmente no ha habido
un incremento de estaciones de ITV, por lo que no se ha cumplido con la
finalidad de mejorar la prestacidn del servicio a los ciudadanos, dado que,
al tratarse de una gestion realizada por empresas privadas previamente
autorizadas, valoran, entre otros, criterios de rentabilidad economica a la
hora de decidir establecerse en una u otra poblacién. Asi las cosas, y sin
perjuicio de la loable intencion de acercar el servicio a los usuarios de
estaciones de ITV, en cuya virtud se han fijado los criterios en el borrador
objeto de informe en el supuesto de solicitudes concurrentes, habria que
valorar si con ello, se presentardn solicitudes de autorizacion para el
-establecimiento de estac:ones de ITVs en municipios que no resulten
0 D ‘fatracttvos a las empresas”.

T ‘;??Qumto. Informe de evaluacién de impacto de género.- El Jefe de
Area; de Coordinacién y Gestién emitié informe de evaluacion de impacto de

,Jlé/ner({ del proyecto de Decreto con fecha 28 de septlembxe de 2018. Tras

anallzar el objeto del Decreto y la situacion actual de mU,Jeres y hombres en

el 4mbito de actuacién concernido concluye sefialando que “[...] a la vista del
contenido del proyecto de Decreto, tratdndose de una norma de cardcter
organizativo, y no siendo directamente la ciudadania la destinataria de la
norma, se puede afirmar que, razonablemente, no tendrd impacto en materia
de igualdad de género”

Sexto. Informe de la Unidad de Coordinacion de Estrategia
FEconémica.- El 25 de septiembre de 2018 el Coordinador de Estrategia
Econdmica suscribi6 informe sobre ¢l contenido del proyecto de Decreto, en
el que tras efectuar una serie de observaciones generales atinentes al marco
normativo, y otras particulares sobre la estructura y contenido del proyecto,
concluye con las siguientes recomendaciones: “~ En linea con los estudios e
informes emitidos por la CNMC, se recomienda una revision del proyecto
normativo hacia alternativas mds flexibles, que faciliten e incluso incentiven
la entrada de operadores que permitan una mayor tension competitiva en la
prestacién de servicio, en beneficio del consumidor. [] - Se recomienda
flexibilizar el procedimiento de acceso al mercado, estableciendo una nica




Jase de autorizacion que incluya la puesta en funcionamiento. En todo caso,
para la fase del procedimiento relativa a la puesta en funcionamiento, se
recomienda aplicar un régimen de declaracién responsable y comunicacion
[...]. [] - Respecto a la configuracion fisica exigida a las estaciones ITV, se
recomienda eliminar las exigencias previstas al respecto, pues constituyen
barreras a la entrada de nuevos operadores no necesarias o cuando menos
desproporcionadas, como se evidencia en la flexibilizacidn de las mismas
incorporada en la normativa bdsica estatal. [...]"

Se acompafia como anexo al precitado informe un andlisis del estudio
de las principales conclusiones relativas a “La instalacién de nuevas
estaciones ITV en CLM-2017" elaborado por “Concepto Sociologico SL”. Se
une asimismo en el expediente el citado documento de estudio.

.Se integra a continuacion certificado expedido por el Coordinador de
o7 \\Estlatégla Economlca suscrito el 27 de noviembre de 2018, amedltatlvo de

N, ,nonma{gv dentro del Slstema de Cooperaczon Interadministrativa para la

“=Unidad de Mercado, con Jfecha 27 de noviembre de 2018,

Séptimo. Nueva memoria y segundo borrador de proyecto de
Decreto.- Se incorpora seguidamente en ¢l expediente remitido un segundo
borrador de proyecto de Decreto, version de 19 de noviembre de 2018, asi
como nueva memoria de andlisis de impacto normativo, suscrita por el
Director General de Industria, Energia y Mineria de la misma fecha, de
contenido sustancialmente idéntico al de la primera memoria suscrita el 3 de
julio de 2018, a excepcion de la descripcion del articulado del proyecto de
Decreto,

Octavo. Informacion piiblica y tercer borrador de proyecto de
Decreto.- Mediante resolucién de la Secretaria General de la Consejeria de
Economia, Empresas y Empleo de 22 de noviembre de 2018 se dispuso la
apertura de un periodo de informacion ptblica del proyecto por un plazo de
veinte dias, publicandose el mismo en ¢l DOCM n.° 235, de 3 de diciembre
de 2018, y en el tablén de anuncios electrénico de la Junta de Comunidades
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de Castilla-La Mancha, a fin de que cuantos estuvieran interesados pudieran
formular alegaciones.

Consta asimismo que mediante comunicacién electronica de la
Secretaria General de fecha 26 de noviembre de 2018, se dio traslado del
proyecto de Decreto a las restantes Secretarias Generales para que en el plazo
de 15 dias pudiesen aportar las observaciones y sugerencias que estimasen
oportunas.

Fueron formuladas alegaciones por las siguientes entidades y
particulares: la Asociacién de Entidades de Castilla-La Mancha para la
Inspeccion Téenica de Vehiculos (AECAMAN-ITV), el Ayuntamiento de la

.--.;:1&'i‘j‘.}*;Pgebla de Montalban, el Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha,

SR iI”)’z‘\}chrecio Camacho Reinosa, y la Secretaria General del SESCAM.

e A

L j'; Dichos escritos de alegaciones fueron informados por el Director
General de Industria, Energia y Mineria con fecha 15 de enero de 2019, en el
L que?s(e analizan las mismas y se explicitan las razones de su incorporacion o
~__noal proyecto de Decreto. A resultas de dichas alegaciones fue elaborado un
tercer borrador de proyecto de Decreto, version de 15 de enero de 2019.

Noveno. Informe del Consejo Regional de Consumo.- Segin
certificacién expedida por el Secretario Accidental del Consejo Regional de
Consumo con fecha 10 de diciembre de 2018, dicho érgano, en sesion
celebrada el 27 de noviembre de 2018, informd el proyecto de Decreto.

Décimo. Informe del Consejo Regional de Municipios.- Segin
certificacion expedida por la Secretaria del Consejo Regional de Municipios
con fecha 13 de diciembre de 2018, dicho érgano en sesion de la misma fecha
informé favorablemente, por unanimidad de los asistentes, el proyecto de
Decreto.

Se une a la certificacién el acta de la correspondiente sesién del citado
Consejo.

Undécimo. Informe del Gabinete Juridico y cuarto borrador de
proyecto de Decreto.- Se incorpora a continuacién en el expediente remitido




un cuarto borrador de proyecto de Decreto, de fecha 16 de enero de 2019,
texto que fue remitido al Gabinete Juridico recabando su preceptivo informe.

Con fecha 24 de enero de 2019, una Letrada adscrita a dicho 6rgano y
la Directora de los Servicios Juridicos suscribieron informe sobre el proyecto
de Decreto. En dicho informe se analiza el 4mbito competencial en el que se
incardina el proyecto, el procedimiento scguido en su elaboracién con
advertencia de determinados informes que habrian de incorporarse a su
tramitacion, concluyendo con una serie de observaciones a su articulado.

Duodécimo. Informe sobre las observaciones formuladas por el
Gabinete Juridico y quinto borrador de proyecto de Decreto.- E]l Director
General de Industria, Energia y Mineria suscribié informe sobre las
observaciones formuladas en el emitido por ¢l Gabinete Juridico con fecha 31
de enero de 2019. Comienza afirmando en relacién con su tramitacién que el
'ployecto de Decreto no implica impacto alguno sobre la infancia,
S -adolesc n01a y la familia de conformidad con la Ley Orgénica 1/1996, de 15
de enelo '\de Proteccion Juridica del Menor, y de la Ley 40/2003, de 18 de
noV;emb}e de Proteccion a las Familias Numerosas. Sefiala a continuacion
! ;,-_haf)él .\i\f,}cm porado las observaciones al articulado realizadas por dicho
Oy or gaho;"{'m bien se justifica la necesidad y urgencia de su entrada en vigor en
~atencién a que la prérroga prevista en la Orden de 24 de mayo de 2010
concluye su vigencia el proximo 28 de mayo de 2019,

A resultas de ello fue elaborado un quinto borrador de proyecto de
Decreto que fue remitido al Consejo Consultivo junto con la tramitacién
anteriormente descrita, en virtud de oficio de la Consejera de Economia,
Empresas y Empleo de fecha 1 de febrero de 2019, por la que se recababa la
emision del dictamen con urgencia,

Decimotercero. Nuevo informe sobre las observaciones
formuladas por el Gabinete Juridico.- El 7 de febrero de 2019 tuvo entrada
en ¢l Consejo Consultivo un sexto borrador de proyecto de Decreto al que se
acompafiaba nuevo informe emitido de la Direccidn General de Industria,
Energia y Minerfa con fecha 1 de febrero de 2019, en torno a las
observaciones formuladas por el Gabinete Juridico y cuyo contenido es
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sustancialmente idéntico al anterior si bien se afiade una modificacién que se
habria introducido respecto de la redaccion del articulo 12.

Decimocuarto. Proyecto de Decreto.- El borrador del proyecto de
Decreto sometido a dictamen, consta de una exposicion de motivos, cuarenta
y dos articulos estructurados en siete capitulos, dos disposiciones adicionales,
dos transitorias, una derogatoria, dos finales y cuatro anexos.

En la exposicién de motivos se hace alusién a los titulos
competenciales que amparan la iniciativa reglamentaria, al marco normativo
en el que se encuadra la misma y a su objetivo principal. Incluye asimismo
- una deSCI‘lpCIOI’l de su contenido y se resaltan determinados tramites seguidos
‘erl’su’elaboracion.

p "Ell capitulo I, “Objeto y dmbito de aplicacion”, incluye los articulos 1

/en\los que se define el objeto y 4mbito del proyecto de Decreto, (articulo
;1-)," 56 establece la definicién de estaciones ITV (articulo 2), los modos de
geshon de las mismas (articulo 3), y determinadas obligaciones de caracter
general (articulo 4).

=

El capitulo II, denominado “Autorizacion de estaciones de ITV fijas”,
comprende los articulos 5 al 25, y su contenido desde el articulo 7, se divide
a su vez en tres secciones. En los articulos 5 y 6 se regula el cumplimiento de
determinados requisitos y los lugares para la presentacion de solicitudes y
fases del procedimiento, respectivamente. La seccion 1° “Aprobacion del
proyecto”, establece el régimen aplicable a las solicitudes (articulo 7), el
contenido del proyecto de obra (articulo 8), el del estudio de explotacion
(articulo 9), la tramitacion de los expedientes (articulo 10), la solvencia
econdmico-financiera y técnica (articulos 11 y 12), el régimen de
incompatibilidades de los socios, directivos y personal de las empresas
autorizadas (articulo 13), y la resolucién de aprobacion del proyecto (articulo
14). La seccién 2%, “Puesta en funcionamiento”, regula su solicitud y
resolucién (articulo 15), las obligaciones de los titulares de las estaciones de
[TV autorizadas (articulo 16), los efectos de las posibles incidencias que
pudieran surgir tras finalizar e plazo de ejecucion del proyecto (articulo 17),
los informes técnicos (articulo 18), la vigencia de las autorizaciones de puesta
en marcha (articulo 19), las causas y ¢l procedimiento de revocacion de la
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autorizacién (articulo 20), la suspensiéon de la autorizacién administrativa
(articulo 21), el régimen de vigilancia y control de las estaciones de I'TV
(articulo 22), y el contenido de la actividad inspectora de las estaciones de
ITV (articulo 23). En la seccién 3* “Cambios de titularidad”, se regula la
solicitud y resolucion de los mismos (articulo 24), y la modificacién de las
instalaciones (articulo 25).

El capitulo III, “Régimen econémico del servicio”, comprende los
articulos 26 y 27 referidos, respectivamente, a las tarifas y a la tasa por
inspeccion.

El capitulo 1V, denominado “Autorizacion de unidades moviles de
inspeccion técnica de vehiculos”, incluye los articulos 28 al 35, en los que se
_regulan las funciones de dichas umdades moviles (articulo 28), el ambito de
< \uactuacwn y los requisitos de su personal (articulo 29), las solicitudes de
autouzaclon de las mismas y su resolucién (articulos 30 y 31), la Vigen(:la de
las autor{zamones (articulo 32), el aseguramiento de la prestacion del servicio
de m;specc;ion técnica para vehiculos de movilidad reducida (articulo 33), la
\ c‘ompal aéion de resultados (articulo 34), y el régimen de quejas y
T 1eclamac1ones (articulo 35).

El capitulo V, “Régimen sancionador”, comprende dos articulos en
los que se establece la normativa aplicable al mismo (articulo 36), y los

drganos competentes para instruir expedientes e imponer sanciones (articulo
37).

Bl capitulo VI, “Registro Regional de Estaciones de Inspeccion
Técnica de Vehiculos”, incluye un {inico articulo, el 38, en el que se crea dicho
registro y se regulan los datos que habran de inscribirse en el mismo.,

El capitulo VII, “Zonificacion para la Inspeccion Técnica de
Vehiculos”, incluye los articulos 39 al 42, en los que se establece la
zonificacién para la prestacion del servicio (articulo 39), los criterios
prioritarios para establecer la misma (articulo 40), los criterios para la
autorizacion de solicitudes concurrentes en el mismo ambito geografico
(articulo 41), y el procedimiento y resoluciéon de solicitudes concurrentes
(articulo 42).
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La disposicién adicional primera se refiere a la actualizacién de
referencias orgénicas, y la segunda a los laboratorios de vehiculos historicos.

La disposicion transitoria primera establece el 1egimen aplicable a las
estaciones autorizadas con anterioridad a la entrada en vigor del Decreto, y la
segunda el aplicable a los procedimientos en tramitacion.

La disposicién derogatoria deja sin efecto los Decretos y Ordenes a
los que alude.

La disposicién final primera habilita al titular de la consejeria
competente en materia de industria para dictar las disposiciones y actos
necesarios para el desarrollo y ejecucién del Decreto, y la segunda dispone la
entlada en vigor del mismo el dia siguiente al de su publicacién en el DOCM.

s En el anexo I se incluyen las condiciones técnicas de la explotacion,
1 il fas de las unidades méviles de inspecci6n técnica de vehiculos, en el
iII, I9s requisitos de los laboratorios de vehiculos histéricos, y el IV
= mplende las caracteristicas graficas del modelo de rotulacion de las
umdades moviles de inspeccion,

En tal estado de tramitacion V. E. dispuso la remision del expediente

a este Consejo Consultivo, en el que tuvo entrada con fecha 7 de febrero de
2019.

Asimismo con fecha 11 de febrero de 2019 tuvo entrada en el Consejo
nueva comunicacién interior del Director General de Industria, Energia y
Mineria por la que se remitia al Secretario General de la Consejeria de
Economia, Empresas y Empleo el nuevo escrito de alegaciones presentado
por AECAMAN-ITV el 6 de febrero anterior, con motivo de la publicacion
en ¢l portal de transparencia de la Direccion General de Industria de una nueva
versidn del proyecto de Decreto tras la fase de informacion publica.

A la vista de dichos antecedentes, procede formular las siguientes
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CONSIDERACIONES

I

Caracter del dictamen.- La Consejera de Economia, Empresas y
Empleo ha solicitado el dictamen de este 6rgano de acuerdo con lo previsto
en el articulo 54.4 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, que establece que el Consejo
Consultivo deberd ser consultado en el supuesto de “proyectos de
reglamentos o disposiciones de cardcter general que se dicten en ejecuicion
de las leyes, asi como sus modificaciones”.

Tanto en la memoria como en la parte expositiva del proyecto se
manifiesta que la iniciativa reglamentaria sometida a consideracion de este
0rgano consultivo viene a regular el régimen de la inspeccién técnica de
_vehiculos adaptada a la actual normativa conformada por la Directiva

P \\ 2014/45/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 3 de abril de 2014,
/ > ahva a\ as inspecciones periddicas de los vehiculos a motor y de sus
molques y por la que se deroga la Directiva 2009/40/CE, que fue traspuesta
éspo ordenamlento juridico en virtud del Real Decreto 920/2017, de 23
octub/lé por el que se regula la inspeccién técnica de vehiculos. La
pubhcacmn de este Ultimo ha supuesto la derogacién del Real Decreto
2042/1994, de 14 de octubre, por el que se regula la inspeccién técnica de
vehiculos y del Real Decreto 224/2008, de 15 de febrero, sobre normas
generales de instalacion y funcionamiento de las estaciones de inspeccién
técnica de vehiculos, normas ambas cuyo contenido fue complementado y
desarrollado en el 4mbito de nuestra Comunidad Auténoma por el Decreto
63/2009, de 26 de mayo, por el que se regula la prestacién del servicio de
inspeccion técnica de vehiculos en Castilla-La Mancha, y que precisamente
sera objeto de derogacion por el futuro Decreto que ahora se somete a
consideracion del Consejo Consultivo.

A la vista de lo anterior y a efectos de analizar la naturaleza juridica
de la disposicion que se somete a dictamen asi como el caracter con el que
procede emitir este, es preciso remitirse a lo ya expuesto por el Consejo en
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sus dictamenes 34/2003, de 27 de marzo y 48/2009, de 25 de marzo, emitidos
en relacion con los proyectos de Decreto que constituyen precedentes del que
ahora se pretende aprobat.

Se sefialaba en dichos dictdmenes como principal referente legal de la
iniciativa y soporte de la naturaleza ejecutiva de las disposiciones sometidas
a su consideracion, las determinaciones del Real Decreto-Ley 7/2000, de 23
de junio, de Medidas Urgentes en el Sector de las Telecomunicaciones,
aludiendo de modo concreto a su articulo 7, en el entendimiento de que éste
habia venido a establecer con caracter bésico las principales pautas legales
sobre la prestacién de los servicios de Inspeccién Téenica de Vehiculos (ITV)

al amparo de los titulos competenciales del Estado enunciados en las reglas
13a y 21" del articulo 149.1 de la Constitucion.

e tal modo, se admitia en los referidos dictdmenes que el proyecto
: 3  es “[...] una norma reglamentaria de cardcter ejecutivo dictada
! e;mz/ollo de norma basica estatal, debiendo tenerse presente a estos
¢ doctr ina mantenida por este Consejo en anteriores dictdinenes, en
" g 67 sen’ﬁ de que los reglamentos autondmicos dictados en desarrollo de la
legzslaczon basica estatal ocupan, con respecto a dzcha legislacion, una
posicion distinta a los estrictos reglamentos ejecutivos”, por cuanto en estos
supuestos el reglamento autondmico se mueve en unos matgenes mas amplios
que permiten introducir al Gobierno autonémico su propia opcion politica, ya
que, como sefiala el Tribunal Supremo en su Sentencia de 16 de encro de 1993
(Ar. RJ 1993,342), “[...] mds que desarrollar las normas bdsicas, la funcion
que cumplen es completar el ordenamiento juridico a cuya formaczon
concurren los dos tipos de Entes Pithlicos territoriales con poder normativo”

Se sefialaba ademas en el Gltimo de los dictamenes precitados que
como pone de manifiesto el propio tenor del articulo 31.1.26" del Estatuto de
Autonomia de Castilla-La Mancha, ¢l modo de definicion de la competencia
exclusiva asumida por la Comunidad Auténoma en materia de industria
p10p1c1a un entrecruzamiento de competencias exclusivas que impone
armonizar el ejercicio de la misma con los condicionantes impuestos por el
Estado en uso de sus facultades de establecimiento de las bases de ordenacion
de la actividad econémica general. Asi, dispone el citado precepto estatutario
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que corresponde a la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha la
competencia exclusiva en materia de “Industria, sin perjuicio de lo que
determinen las normas del Estado por razones de seguridad, sanitarias o de
interés militar y las normas relacionadas con las industrias que estdn sujetas
a la legislacion de minas, hidrocarburos y energta nuclear”, puntualizando a
continuacion que “e/ ejercicio de la competencia se realizard de acuerdo con
las bases y la ordenacion de la actividad econdmica general y la politica
monetaria del Estado, en los términos de lo dispuesto en los articulos 38, 131
y niimeros 11y 13 del apartado 1 del articulo 149,

Sobre este sistema de articulacién competencial que inspira la
regulacion de la actividad de inspeccion técnica de vehiculos, en el que
también incide la competencia exclusiva del Estado en materia de trafico y
circulacion de vehiculos -ex articulo 149.1.21% de la Constitucidn-, se aludia
a la doctrina del Tribunal Constitucional expuesta de forma precisa en la
Sentencia 332/2005, de 15 de diciembre, relativa a los recursos de
o Ipconstltucmnahdad interpuestos por varias Comunidades Auténomas -entre
__ ellas, G stilla-L.a Mancha- contra las medidas de liberalizacién del sector
: mplendldas por medio del articulo 7 del citado Real Decreto-Ley 7/2000,
igmﬁcan o al respecto lo siguiente: “[...] Por lo que se refiere a la
deli;mfacz n de ambos titulos la jurisprudencia constitucional ha ido
desarrol]ando un cuerpo doctrinal del que, como se ha encargado de

‘---recm dar la STC 183/1996, de 14 de noviembre (F. 2), «resulta una clara
diferenciacion entre la competencia para determinar los requisitos técnicos
que deben cumplir los vehiculos para garantizar la seguridad vial y la de las
personas implicadas en los diversos transportes, que pertenece a la materia
de trdfico, competencia exclusiva del Estado, y la actividad ejecutiva de
verificacion del cumplimiento de aquellos requisitos técnicos exigidos en la
legislacion estatal para la homologacién de determinados productos
industriales destinados al transporte, que pertenece a la materia de industria
¥, por lo tanto, corresponde a las Comunidades Autonomas en la medida en
que esté contemplada tal competencia en sus respectivos Estatutos de
Autonomiay, | | En aplicacion de esta doctrina hemos considerado
integrados en el titulo relativo al trdfico y a la circulacion de vehiculos a
motor, no sélo lo que el F. 2 de la STC 203/1992, de 26 de noviembre , ha
calificado como su «niicleo fundamental» (esto es, «las actividades publicas
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relativas a la ordenacion del desplazamiento o circulacion por las vias

piiblicas de vehiculos, peatones y animalesy), sino también aquellas otras

«actividades conexasy que, «por razones de finalidad con las primeras,

tienden a garantizar de forma directa e inmediata la seguridad vialy. Este

seria el caso, como reconoce a continuacion esta misma Sentencia, «de las

actuaciones relativas al establecimiento de las condiciones técnicas que

deben cumplir los vehiculos al objeto de garantizar la seguridad del trdfico y

de los requisitos técnicos que deben incorporar para proteger a los usuarios

de los diversos transportesy .[...] Paralelamente, sin embargo, también

hemos advertido (STC 203/1992, de 26 de noviembre, F. 2) que las

conexiones finalistas que han llevado a incluir en el dmbito del trdfico las

actividades directamente relacionadas con la seguridad vial «no permiten

. incluir en este titulo cualquier medida que tenga una incidencia mds o menos

\‘” ”t’emo(a sobre la circulaciony. En términos generales, pues, ha sido la

/ 'mczdenaga divecta en la seguridad vial el criterio empleado para delimitar el

alc_'ance material del art. 149.1.21 CE mds alld del ya mencionado nilcleo

i mdang ntal de esta competencia. De forma complementaria, sin embargo,

D ;‘ambze "hemos aludido desde un principio a la necesidad de que estas

"L garantias de seguridad sean uniformes en todo el territorio nacional para

poder considerarlas integradas en este titulo competencial (SSTC 59/1985,

de 6 de mayo, F. 3; 181/1992, de 16 de noviembre, F. 3, y 118/1996, de 27 de

junio, F. 67). Frente a esta interpretacion del art. 149.1.21 CE, este Tribunal

Constitucional ha considerado tradicionalmente, en cambio, que la

verificacién del cumplimiento de los requisitos técnicos que deben cumplir

los vehiculos, es decir, la ejecucion material de las ITV, asi como la

verificacion del cumplimiento de las homologaciones tipo (STC 14/1994, de

20 de enero, F. 4.b), forman parte de las competencias autonémicas™
~-fundamento juridico 10-.

Asimismo, en el fundamento juridico 13, precisa la citada Sentencia,
sobre el margen de ejercicio de las competencias autonémicas de ordenacion
de la referida actividad inspectora, que, “{...] aun cuando es evidente que
dichos requisitos estdn directamente relacionados con la seguridad vial y,
por lo tanto, con la competencia estatal reconocida en el art. 149.1.21 CE
(RCI 1978, 2836) , este Tribunal ha reconocido en diversas ocasiones (SSTC
243/1994, de 21 de julio, F. 3) que ello no excluye la posibilidad de que las
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Comunidades Autonomas que tengan atribuidas competencias exclusivas en
materia de industria puedan dictar disposiciones complementarias de las del
Estado, «siempre que no violen los mandatos o impidan alcanzar los fines
perseguidos por la legislacion estataly. Esta concurrencia de potestades
normativas, estatal y autonémica, que, como también hemos afirmado, puede
ser ordenada por el legislador estatal con los criterios y puntos de conexién
que sea menester establecer y que resulten constitucional y estatutariamente
correctos, debe llevarnos a reconocer la posibilidad que las Comunidades
Autonomas dicten normas complementarias que retinan los requisitos que se
acaban de sefialar”,

Por lo tanto, atendiendo a la singular formula de concurrencia
competencial que se da en el ambito material analizado, y pese a que en estos
casos no procederfa en puridad hablar de reglamentos dictados en desarrollo
0 ejecucién de Leyes, parece aconsejabfe aplicar a estos reglamentos idénticos
mecanismos de garantia previa de legalidad que a los reglamentos ejecutivos

;,T\;esti zcto sensu, por cuanto, segiin sefiala [a Sentencia del Tribunal Supremo de
o 16 de enelc{ de 1993 (Ar. RJ 1993,342), el examen del ajuste del reglamento
‘ a anstltu01on y a la legislacién bésica estatal con incidencia en la materia
UL Jse hql &1 en el mismo plano de preservar el imperio de la Ley que cuando
\ el;,dzctangé\[ ‘se produce en la relacion entre Ley y Reglamento ejecutivo o de
Y ’desaf rollo de la misma”

Asimismo y en linea con lo ya sefialado en el dictamen 48/2009, de
25 de marzo, cabe affadir también que la regulacién proyectada tiene cierta
conexion con la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, promulgada con
sustento en las competencias exclusivas acogidas en las reglas 1" y 13" del
articulo 149.1 de la Constitucion, asi como con el Real Decreto Legislativo
6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, pues en
ellas busca cobertura el régimen sancionador administrativo que prevé con
caracter general el articulo 36 del proyecto de Decreto, asi como la
disposicion adicional segunda, apartado 5, en relacién con los laboratorios de
vehiculos historicos.
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Por todo ello, dada la conexién que se advierte entre el proyecto de
Decreto objeto de consulta y las determinaciones contenidas en las
disposiciones de rango legal antedichas, conforme a la doctrina
jurisprudencial que se acaba de exponer y pretendiendo aquél ser
complemento de previsiones de la legislacion estatal dictadas al amparo del
articulo 149.1,13* y 21* de la Constitucién, procede concluir afirmando la
preceptividad del dictamen del Consejo Consultivo.

111

Examen del procedimiento tramitado.- El procedimiento de
claboracién de normas reglamentarias se regula en el Titulo VI de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de las
.=~ Administraciones Publicas, (en adelante LPAC) denominado “De la
P . " Cinjgiativa legislativa y de la potestad para dictar reglamentos y otras
L ;'-::ciis/fqégiciones”, que atiende en los articulos 128 y siguientes a la potestad
réglamentaria, a los principios de buena regulacion, a la evaluacion

[ " . ' ‘s .
pormativa, a la publwld.ad de las normas, a la planificacién normativa y a la
"R@Z@iélpamén de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de
"L - _normas; si bien su aplicabilidad debe entenderse atemperada por los criterios
interpretativos adoptados y el fallo recafdo en la reciente Sentencia 55/2018,
de 24 de mayo, del Tribunal Constitucional, dictada a raiz de un recurso de
inconstitucionalidad planteado contra la totalidad del Titulo VI del referido

cuerpo legal.

En el dmbito de la Comunidad Auténoma el gjercicio de la potestad
reglamentaria es contemplado en el articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha.
En su apartado segundo, el citado precepto establece que el ejercicio de dicha
potestad [...] “requerird que la iniciativa de la elaboracion de la norma
reglamentaria sea autorizada por el Presidente o Consejero competente en
razén de la materia, para lo que se elevard memoria comprensiva de los
objetivos, medios necesarios, conveniencia e incidencia de la norma que se
pretende aprobar”. Afiade, en el apartado tercero, que “En la elaboracion de
la norma se recabaran los informes y dictdmenes que resulten preceptivos,
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asi como cuantos estudios se estimen convenientes. [| Cuando la disposicién
afecte a derechos o intereses legitimos de los ciudadanos se someterd a
informacion publica de forma directa o a través de las asociaciones u
organizaciones que los representen, excepto que se justifique de forma
suficiente la improcedencia o inconveniencia de dicho tramite. [] Se
entendera cumplido el tramite de informacion piblica cuando las
asociaciones y organizaciones representativas hayan participado en la
elaboracion de la norma a través de los organos consultivos de la
Administracion Regional ”.

El expediente que se examina comienza con la elaboracién simultdnea
de un informe suscrito por la Jefa de Servicio de Industria sobre los objetivos
prioritarios a conseguir con la nueva regulacién, y de la memoria de andlisis
de impacto normativo del proyecto, suscrita por el Director General de
Industria, Energia y Mineria, en la que se analiza la oportunidad de la

-, propuesta, la situacién actual del sector afectado, su contenido y descripcion
> de la%‘tlamltacmn y el impacto econdmico-presupuestario y por razoén del
eneio Tia propuesta.

J Vi Palaielamente a los citados tramites y conforme cabe extraer de lo
3senalad "por otros organos informantes, se llevd a cabo la consulta publica
_previa efectuada a través del portal web de la Administracién regional
conforme a lo exigido en el articulo 133.1 de la LPAC, y cuyo plazo habria
finalizado el dfa 20 de junio de 2018 segln expresa la Secretaria General en
su informe. De este tramite no ha sido aportado documento acreditativo
alguno de su resultado.

A la vista de la anterior memoria, la titular del departamento impulsor
de la iniciativa autoriz6 el inicio del procedimiento de elaboracién de la norma
conforme a lo exigido en el mencionado articulo 36.2 de la Ley 11/2003, de
25 de septiembre.

El trdmite de informacidén piblica se ha sustanciado mediante
publicacion de la correspondiente resolucién tanto en el tablén de anuncios
de la sede electrénica, como en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha n.°
235 de 3 de diciembre de 2018, poniendo de manifiesto el expediente de
elaboracion de la norma y el propio proyecto normativo, y otorgando un plazo
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de veinte dias para que cuantos se hallaran interesados pudieran formular
alegaciones o sugerencias. Presentados los correspondientes escritos de
propuestas al proyecto de Decreto consta que fueron informadas por el
Director General de Industria, Energia y Minerfa en el que se analizan las
alegaciones formuladas y el tratamiento dado a las mismas. Conforme ya ha
tenido ocasion de sefialar este Consejo a la hora de examinar el procedimiento
de elaboracién de otras disposiciones de cardcter general, no puede dejar de
advertirse aqui que este Gltimo documento reviste especial interés en cuanto
permite desvelar las razones que han llevado a la Consejeria instructora a
modificar el texto inicial, y contribuye, por tanto, a que por parte de este
érgano consultivo se tengan mayores elementos de juicio a la hora de valorar
la justificacion ultima de la regulacion propuesta.

L En lo que respecta a los informes que han de ser recabados en la
J tlaimtacmn contemplados en el articulo 36.3 parrafo primero de la Ley
;1.\/2003 de 25 de septiembre, constan los emitidos por los siguientes organos
zmsﬁtucmnes el del Consejo Regional de Consumo, exigido por el articulo
_, ;3’ 3 gle la Ley 11/2005, de 15 de diciembre, debiendo significarse que al
"'expédlente se acompana inicamente un certificado en el que se acredita el
. ~informe favorable del 6rgano, sin aportar el acta de dicha reunion o la
documentacion afectante a la misma, lo que impide conocer el debate habido
en su seno; el del Consejo Regional de Municipios de acuerdo con lo
establecido en el articulo 77.a) de la Ley 3/1991, de 14 de marzo, de Entidades
Locales de Castilla-La Mancha apostandose, tanto el certificado acreditativo
del pronunciamiento favorable del érgano como el acta de la sesion en que se
acordo; el emitido por el Gabinete Juridico en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 10.1.a) de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de Ordenacién del
Servicio Juridico de la Administracién de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, cuyas observaciones han sido a su vez informadas por el
Director General de Industria, Energia y Mineria dando cuenta del tratamiento
dado a las mismas; el informe de impacto de género suscrito por el Jefe de
Area de Coordinacién y Gestién de la Consejeria proponente, que da
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 6.3 de la Ley 12/2010, de 18 de
noviembre, de Tgualdad entre Mujeres y Hombres de Castilla-La Mancha; el
informe de la Secretaria General de la misma Consejerfa, conforme a lo
dispuesto en el articulo 6.b) del Decreto 81/2015, de 14 de julio, por el que se

19




establece la estructura organica y se fijan las competencias de los 6rganos
integrados en la Consejetia de Economia, Empresas y Empleo, y en ¢l punto
3.1.1.1) de las Instrucciones sobre el Régimen Administrativo del Consejo de
Gobierno; y el informe del Coordinador de Estrategia FEcondmica de la
Secretatia General, en relacion con el cumplimiento del articulo 14 de la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado.

No consta que durante la tramitacion haya sido recabado el informe
de la Inspeccion General de Servicios sobre la normalizacion y
racionalizacion de los procedimientos administrativos, previsto por el
apartado 3.1.1.¢) de las mencionadas Instrucciones sobre el Régimen
Administrativo del Consejo de Gobierno, omision que también fue puesta de
manifiesto por el Gabinete Juridico en su informe sin que el 6rgano impulsor
de la iniciativa reglamentaria haya efectuado consideracién alguna al respecto
en sus posteriores informes de 31 de enero y 1 de febrero de 2019. Habida
“olidrifa” de:\,::que el contenido del proyecto de Decreto es en gran parte
pgﬁgc’e’dil\nen"‘al debe ponerse de manifiesto la conveniencia de recabar el
Jltado i lee

N -,-J'Ent ¢ la documentacién remitida figuran hasta seis borradores de

""‘*.:‘j-pl oyecto de Decreto que se han elaborado durante la sustanciacién del
procedimiento, lo que ha permitido conocer la evolucién del contenido de los
diferentes preceptos del proyecto conforme a las aportaciones que se han ido
incorporando y que reflejan la valoracion que desde el érgano promotor se ha
ido haciendo de las mismas.

Culmina la tramitacion con la solicitud del dictamen del érgano
consultivo, la cual ha sido formulada con caricter de urgencia. Aun cuando
no se fundamenta expresamente este aspecto en la peticion, cabe entender que
las razones para ello son las mismas expresadas en el informe de la Direccion
General de Industria, Energia y Mineria respecto de la necesidad de su
inmediata entrada en vigor, esto es la finalizacién de la vigencia de la Orden
de la Consejeria de Industria, Energia y Medio Ambiente de 24 de mayo de
2010 por la que se establece la planificacion sectorial de estaciones de
inspeccion técnica de vehiculos, lo que tendrd lugar el dia 28 de mayo de
2019. A este respecto debe sefialarse que el acortamicnto del plazo en la
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emision del dictamen supone una merma en la garantia de acierto, tanto en las
consideraciones que formula el dictamen, cuanto en la posibilidad de que sus
observaciones sean debidamente atendidas en el texto resultante que vaya a
convertirse en proyecto de decreto.

En virtud de lo expuesto cabe concluir afirmando que en la tramitacion
del proyecto de Decreto se ha dado cumplimiento a los requisitos esenciales
exigidos en la normativa de aplicacion, procediendo acometer el examen de
su contenido, si bien previamente se hace preciso plasmar algunas
consideraciones atinentes al marco normativo y competencial en el que se
insertara la norma propuesta.

11X

. %#\:Marco normativo y competencial en el que se inserta la

dﬁpd’ﬁ"?jén.— Como se ha explicado en la consideracion I con amplia remision

a ‘\1}1 c}ﬂéétrina constitucional producida al respecto, ¢l texto reglamentario

N Proye f'fédo se adentra en un ambito de regulacion sobre el que inciden de

Rl ‘j_foyfﬁa‘?concurrente varias competencias estatales y autonomicas, todas ellas

7 “exclusivas, plasmadas en los articulos 149.1, reglas 13* y 21%, de la

Constitucién, y 31.1.26" del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha,

de tal modo que ¢l uso de la competencia autondmica en materia de industria

invocado para acometer la regulacién del modo de realizacion de la actividad

de inspeccién técnica de vehiculos se halla condicionado por diversos

preceptos de la legislacion estatal dictados al efecto, bien con la condicion de

bases de la ordenacion de la actividad econdémica o bien con la consideracion

de normativa de trafico y circulacién de vehiculos, con la que la labor de
inspeccion estd intimamente ligada.

Asimismo y habida cuenta de caracter procedimental de gran parte del
contenido del proyecto de Decreto, no puede dejar de citarse como titulo
competencial autonémico que ampara también la iniciativa reglamentaria
proyectada el previsto con carécter exclusivo en el articulo 31.1.28" referido
al “Procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la
organizacion propia’.
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En lo que al marco normativo se refiere hemos de comenzar
refiriéndonos a la normativa actual a nivel europeo en la materia conformada
por la anteriormente citada Directiva 2014/45/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo de 3 de abril de 2014, relativa a las inspecciones periédicas de
los vehiculos a motor y de sus remolques y por la que se deroga la Directiva
2009/40/CE. Esta Directiva incotpora y actualiza las normas previstas en la
Recomendacion 2010/378/UE de la Comisidn, de 5 de julio de 2010, sobre la
evaluacién de los defectos detectados durante las inspecciones técnicas
efectuadas de conformidad con la Directiva 2009/40/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 6 de mayo de 2009, actualizando los requisitos
técnicos establecidos en esta Gltima Directiva, y ampliando su dmbito de
aplicacién para incluir, en particular, disposiciones relativas al
establecimiento de centros de inspeccién técnica y de sus drganos de
supervision, asf como la designacién de inspectores a quienes se encomendara
la ;eal1za010n de las inspecciones técnicas.

\\!() l/

\La trasposicion al ordenamiento juridico espafiol de la mencionada

SR
I\ectl_ a ha tenido lugar en virtud del Real Decreto 920/2017, de 23 de

Di

, J:t}ible p01 el que se regula la inspeccién técnica de vehiculos, norma dictada

""-—-\\'&al mparo de lo prevenido en el articulo 149.1. 21* de la Constitucién, que
_atr 35uye al Estado la competenc1a exclusiva en materia de trafico y circulacién
a vehiculos a motor, a excepcion de los articulos 14 a 17 y 19 (reguladores de
los requisitos de las estaciones de ITV, el registro, la sefializacion de las
estaciones, la libre eleccion de la estacion por los usuarios, y las tarifas de
inspeccion), y 21 a 25 (referidos a la habilitacién de las estaciones de ITV, su
supervision y control, suspensién temporal y retirada de la habilitacién,
cooperacidén administrativa entre Estados miembros y sanciones), en lo
referido al desarrollo de la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, que se
dictan al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.13* de la Constitucion.

Dicho Real Decreto derogd ¢l Real Decreto 2042/1994, de 14 de
octubre, por el que se regula la inspeccion técnica de vehiculos asi como el
Real Decreto 224/2008, de 15 de febrero, sobre normas generales de
instalacion y funcionamiento de las estaciones de inspeccién técnica de
vehiculos, estableciendo por tanto un marco normativo inico regulador de la
inspeccion técnica de vehiculos.
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Procede tener en cuenta las valoraciones efectuadas en el anterior
dictamen de este Consejo n.° 34/2003, de 27 de marzo, sobre el giro radical
que supuso, para el modelo de ordenacion de la actividad, la prevision
contenida en el articulo 7.2 del citado Real Decreto-Ley 7/2000, de 23 de
junio, en tanto que la prestacion del servicio de inspeccion técnica de
vehiculos por particulares dejaba de realizarse en régimen de concesion para
pasar a prestarse en régimen de autorizacién administrativa reglada, que debia
otorgarse, en todo caso, cuando se cumplieran los requisitos técnicos que de
forma reglamentaria fueran determinados. Dicho precepto, como se ha
sefialado previamente, fue declarado parcialmente inconstitucional por medio
de la Sentencia 332/2005, de 15 de diciembre, pronunciamiento en el que se
declaré que la imposicién de la autorizacion administrativa como titulo

; \\10 i1 hab;htante para que los particulares pudieran prestar el servicio de inspeccion
te\cm\c: de vehiculos vulneraba las competencias autondmicas, sefialdndose al
"Spe‘é ? lo siguiente: “[...] puesto que la determinacion del régimen juridico
g abilita a los particulares a prestar el servicio de ITV afecta directamente
NY ; ",j‘denaczon de este sector industrial, por cuanto puede predeterminar,
o como en el caso de la norma aqui analizada, que las Comunidades
U Auténomas estén obligadas a otorgar la corrvespondiente autorizacion
administrativa sin poder tener en cuenta otros factores que consideren
relevantes, tales como la distribucion territorial de las instalaciones de ITV
o la forma y condiciones de prestacion del servicio, que no estan directamente
relacionados con la seguridad vial, debe concluirse que se trata de una
competencia que corresponde a las Comunidades Autonomas recurrentes.
Por todo ello procede declarar la inconstitucionalidad de la parte del art. 7.2
del Real Decreto-ley 7/2000 ahora analizada. Como se desprende, sin
embargo, de las propias normas estatutarias que atribuyen a las
Comunidades Auténomas competencias exclusivas en materia de industria,
asi como de la jurisprudencia reiterada de este Tribunal, esta constatacion
en nada impide que sea el Estado quien establezca con cardcter general todos
aquellos requisitos técnicos relativos a los vehiculos inspeccionados, las
instalaciones de ITV y las empresas titularves de las mismas que afecten de

modo directo e inmediato a la seguridad vial”.

En este sentido vy al igual que ya lo hiciera su precedente, -el Real
Decreto 224/2008, de 15 de febrero (articulo 2)-, el articulo 14 del Real
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Decreto 920/2017, de 23 de octubre, -conceptuado seglin su disposicion final
tercera como norma dictada al amparo de la regla 13" del articulo 149.1 de la
Constitucion-, regula los posibles modelos de gestion de las estaciones de
ITV, sefialando que: “I. La ejecucion material de las inspecciones serd
realizada en estaciones ITV, de acuerdo con el modelo de gestion que
establezca la Comunidad Auténoma en ejercicio de sus competencias. []
Dicha ejecucion material podrd ser realizada por las Comunidades
Auténomas directamente, o a través de sociedades de economia mixta, o por
empresas privadas con su propio personal, en régimen de concesion
administrativa o autorizacién”. A su vez el articulo 21, dictado igualmente al
amparo del precitado titulo competencial, dispone que “Las estaciones ITV
deberan ser habilitadas por el drgano competente de la comunidad auténoma
en la que estén radicadas, previamente al inicio de su actividad y de
conformidad con el modelo de gestion que dicho drgano haya establecido™

o Por lo que a nivel autondémico se refiere el marco normativo vigente
p01 el mo mento lo constituye el Decreto 63/2009, de 26 de mayo, por el que
- > ‘"',,a prestacion del servicio de inspeccion técnica de vehiculos en
:C,asqlla -LajMancha, norma que establece en su articulo 3 que el servicio

\

\":’tecmco de/ ITV puede ser gestionado “[...] indirectamente a través de

o Socreda‘des de economia mixta con participacion de capital piibico siempre

“que el interés pitblico o la situacién de mercado asi lo determine; o por

empresas privadas previa obtencion de autorizacion administrativa, cuyo
otorgamiento corresponderd a la Conseferia competente en materia de
industria”.

Esta norma instauré una serie de medidas en relacion con la gestién
de las estaciones de ITV, gran paite de las cuales se mantienen en el proyecto
normativo que ahora se somete a dictamen, y asi, las resoluciones de las
solicitudes de autorizacién se resuelven en dos fases, una primera de
aprobacion de proyecto, y una segunda como puesta en funcionamiento de las
instalaciones (articulo 6.2); se prevé una duraciéon limitativa de las
autorizaciones de 5 afios (articulo 17), si bien pueden ser renovadas, siempre
y cuando se acredite el mantenimiento de los requisitos para las nuevas
solicitudes salvo la solvencia econémico-financiera (articulo 18); se regula
también la autorizacion de las unidades méviles de ITV debiendo resaltar que
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su titularidad se reserva exclusivamente a las empresas que ya son titulares de
estaciones de ITV fijas autorizadas (articulo 25.1); y se creé un Registro
Regional de estaciones de ITV (articulo 33).

Por otra parte, se exige una solvencia econdmico-financiera
consistente en disponer de fondos propios de como minimo del 50% de las
inversiones (articulo 11) y también una solvencia profesional que se
acreditard con contar con un determinado personal minimo en la plantilla
(artlculo 12). Y para terminar, también se prevé un régimen de tarifas
méximas que no podrén superar las fijadas anualmente por la Administracion
autondmica (articulo 22).

Pero quizas el aspecto més relevante de este modelo de gestion sea la
m p}anlﬁcacmn sectorial que puede realizar la Administracién autonémica en
nﬁlgl la habilitacién prevista en la disposicion adicional segunda, y que se
ca racte\l‘iza por incluir la distribucién territorial de las instalaciones de ITV, la
ic 'e}}l v1 cu1a1 4, durante su vigencia, respecto de futuras autorizaciones
é 'Ii § {rativas. Y se autorizaba también a la Consejeria competente en
matel‘la de industria para que en la disposicion aprobatoria de la planificacion
sectorial pudiera, en su caso, establecer los criterios de seleccion para resolver
los procedimientos de autorizacion cuando existan supuestos de concurrencia
de solicitudes para un mismo 4mbito geografico limitado por la propia
planificacion,

Asi pues y en cumplimiento de este mandato reglamentario se aprobo
la Orden de 24 de mayo de 2010, en cuyo Anexo se indican las zonas
geogréficas en donde podrin autorizarse la instalacién de nuevas estaciones
de ITV, el nimero maximo de estaciones que podran establecerse en cada una
de dichas zonas y, dentro de ellas, los municipios en donde podran ubicarse.
Una vez expirada la vigencia de la citada Orden la Consejeria de Fomento
aprobé la Orden de 27 de abril de 2015 que prorrogo por el plazo de 1 afio la
planificacion establecida en la anterior Orden del 2010, plazo que a su vez fue
protrogado en dos ocasiones mas, por Orden de 18 de mayo de 2016, de la
Consejeria de Economia, Empresas y Empleo hasta el 27 de mayo de 2017,y
la ultima ocasién por Orden 96/2017, de 2 de mayo, de la misma Consgjeria,
hasta el 28 de mayo de 2019. La proximidad de la fecha en la que perdera
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vigencia esta Ultima prorroga constituye la razén por la cual la emisién del
presente dictamen ha sido solicitada con caracter de urgencia.

v

Observacion de caracter general respecto del sistema de gestion
de las ITV establecido en el proyecto de Decreto.- Ll sistema de gestién
que se establece en el proyecto de Decreto conlleva una medida restrictiva
para la libertad de establecimiento que proclama el articulo 49 de! TFUE
consistente en fijar un nimero méximo de autorizaciones para los cinco
ambitos geogréficos que se identifican con la provincia. Esta opcién ha
suscitado un especial debate entre ¢l drgano impulsor de la iniciativa, la
Direccién General de Industria, Energia y Mineria, y otros 6rganos
1qf01mantes de la misma Consejeria, en concreto la Secretaria General y la

1! (‘ .
kldad 'c_le Coordinacion de Estrategia Economlca Las 1mphcac:1ones

Soble la opcidn eleglda la ejecucion por empresas privadas previa

autorlzacwn administrativa, ninguna duda cabe que estd al alcance de la
Comunidad Auténoma su regulacién atendiendo a la competencia que con
cardcter exclusivo ostenta en materia de industria, y de hecho tal sistema de
gestion es uno de los que prevé el Real Decreto 920/2017, de 23 de octubre,
segun ya ha sido sefialado en la consideracion precedente. El proyecto de
Decreto se inclina por mantener el sistema vigente hasta el momento que
también incluye un mimerus clausus en cuanto a las estaciones de ITV a
instalar con una misma zonificacion provincial, si bien se aumenta el niimero
a instalar hasta 14 mds de las existentes con la distribucién que recoge el
articulo 39 del proyecto de Decreto, desapareciendo la distribucién por
municipios en los que, dentro de cada provincia, debia necesariamente
establecerse la instalacion,

La continuidad del sistema elegido respecto del que venia rigiendo en
la prestacion del servicio, ha permitido hacer un balance sobre el mismo
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basado en la experiencia, y ello es lo que ha suscitado el debate dando lugar
a planteamientos contradictorios entre los érganos preinformantes: uno que
propugna la posibilidad de limitar el establecimiento de ITVs en la Region
imponiendo un nimerus clausus, y ello con la finalidad de garantizar que el
servicio pueda ser prestado “en condiciones de seguridad, calidad y cercania
al ciudadano” -seglin indica la exposicién de motivos del proyecto de
Decreto-, y el otro que aboga por una liberalizacion del servicio sin restriccion
del nimero de operadores que lo puedan prestar, lo que podria implicar un
aumento en el nimero de estaciones de ITV en la Region y, a su vez,
redundaria en el beneficio de los usuarios. I.as razones que fundamentan las
posiciones mantenidas por unos y por otros han quedado claras a lo largo del
procedimiento de elaboracién del proyecto de Decreto y lo esencial ha sido

o tecogido en antecedentes, pot lo que cabe remitirnos ahora a ellos.

\ ) }d N

o
N,

5, uRespecto a la referida libertad de establecimiento, es preciso
cothenzar aludiendo a un importante pronunciamiento del Tribunal de Justicia
eié;la\U'ﬁlon Europea de 15 de octubre de 2015 (TJCE\2015\469), el cual dio
Nty “‘ﬁ-;:'l‘é}%p;@;é%ta a una cuestion prejudicial planteada por el Tribunal Supremo en
"L - relacidn a la exclusion de los servicios de ITV prestados por entidades
mercantiles privadas del 4mbito de aplicacion de la Directiva 2006/123/CE,
de 12 de diciembre, relativa a la libre prestacion de servicios en el mercado

interior.

].a normativa nacional que estd en la base de la cuestion prejudicial
planteada, la constituyen dos Decretos aprobados por la Generalidad de
Catalufia: el Decreto 30/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo de la Ley 12/2008, de 31 de julio, de seguridad
industrial e inspeccién téenica de vehiculos, y el Decreto 45/2010, de 30 de
marzo, por el que se aprueba el plan territorial de nuevas estaciones de
inspeccion técnica de vehiculos en Catalufia para el periodo 2010-2014.
Segin dichas normas reglamentarias se supeditaba la expedicion de una
autorizacion administrativa previa a la observancia de los requisitos de que
las estaciones de ITV de una misma empresa o de un mismo grupo de
empresas respeten determinadas distancias minimas y no posean una cuota de
mercado superior al 50%.
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Por lo que aqui interesa procede destacar de dicho pronunciamiento
las siguientes premisas:

- En primer lugar que “[...] las actividades de inspeccion técnica de
vehiculos deben ser entendidas como «servicios en el dmbito del transporte,
a efectos del articulo 2, apartado 2, letra d), de la Directiva de servicios”
(apartado 50), precepto este Gltimo que excluye de su 4mbito de aplicacion a
“los servicios en el ambito del transporte, incluidos los servicios portuarios,
qute entren dentro del ambito de aplicacion del titulo VI del Tratado [FUE]”.
Se declara por ello que “[...] la Directiva de servicios no es aplicable a la
actividad de las estaciones de inspeccion técnica de vehiculos, inspeccion
que, por estar comprendida entre los servicios en el dmbito del transporte,
tampoco estd sujeta a las disposiciones del Tratado FUE relativas a la libre
prestacion de servicios, de conformidad con el articulo 58 TFUE, apartado

1-.«];,, (AleaLtado 52).

@ msecuencia de ello se determina que la normativa nacional
éc?nsrovert da en el procedimiento principal debe analizarse “[...] desde el
b Nepunto’ de /vzsta de las disposiciones del Tratado FUE en materia de libertad
e de estdblecumento que se aplican directamente a los trasportes, y no a través
“del titulo de este Tratado relativo a los transportes [...]” (Apartado 53).

- Bl Tribunal de Justicia se remite a su propia jurisprudencia para
recordar que el articulo 49 del TFUE se opone a las restricciones a la libertad
de establecimiento considerando como tales “[...] cualquier medida nacional
que pueda obstaculizar o hacer menos atractivo el ejercicio por parte de los
nacionales de la Union, de la libertad de establecimiento garantizada por el
Tratado FUE. El concepto de restriccion abarca las medidas adoptadas por
un Estado miembro que, aunque sean indistintamente aplicables, afectan al
acceso al mercado de las empresas de otros Estados miembros y obstaculizan
asi el comercio dentro de la Unidn.” (Apartado 68).

- El Tribunal recuerda también que, segin jurisprudencia reiterada, las
restricciones a la libertad de establecimiento son compatibles con el Derecho
de la Unidén Europea cuando se den las siguientes circunstancias: “[...] que
sean aplicables sin discriminacién por razén de nacionalidad pueden estar
Justificadas por razones imperiosas de interés general, siempre que sean
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adecuadas para garantizar la realizacion del objetivo que persiguen y no
vayan mds alld de lo necesario para alcanzar dicho objetivo.” (Apartado 73).

- En cuanto a la normativa autondémica que estd en la base de la
cuestion prejudicial planteada, el Tribunal descarta que en este caso exista
discriminacion por razén de nacionalidad pues aquella se aplicaba
indistintamente a todos los operadores, y admite también que tanto la
proteccion a los consumidores como la necesidad de garantizar la seguridad
vial, invocadas por la Generalidad de Catalufia y el Gobierno espafiol como
objetivos perseguidos por dicha normativa “[...] son razones imperiosas de
interés general que pueden justificar restricciones a la libertad de
establecimiento” (apartado 74); si bien sefiala también que es preciso
comprobar si los requisitos restrictivos impuestos “[...] son aptos para

; \w 1_\.g'cjj;g!n_ﬁzar el logro de los objetivos perseguidos y no van mds alld de lo
* . ‘necésario para alcanzarlos ” (apartado 75), afladiendo que “[...} la normativa
ngcional,en su conjunto -asi como las distintas reglas pertinentes- sélo es
é__ér'ucjjdéi para garantizar la consecucion del objetivo que se persigue si

o

"q__yq@}d]é verdaderamente al empefio por hacerlo de forma congruente y
‘Sistepdtica”. A este respecto el propio Tribunal reconoce que “[...]
“irgoiresponde en tltimo término al juez nacional, que es el unico competente

para apreciar los hechos en litigio principal e interpretar la normativa
nacional, determinar -y en qué medida- ésta cumple tales requisitos”
(Apartado 77).

Procede también referirnos a otros pronunciamientos judiciales
habidos sobre el sistema de implantacién de las ITV en relacion con su posible
vulneracion de la libertad de establecimiento proclamada en el articulo 49 del
TFUE, tras la referida Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea
de 15 de octubre de 2015, debiendo significarse que tales pronunciamientos
lo han sido en relacién con medidas implantadas por normativa autonémica
con un contenido mds concreto y no relacionado con la imposicién de un
numerus clausus como el que se propone en ¢l proyecto de Decreto. Aun y
asf merecen ser tenidos en cuenta por la ponderacion que efectda dicho
Tribunal entre las medidas implantadas y su idoneidad para conseguir los
objetivos que la propia norma se habia marcado:
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- En la Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de abril de 2016
(RN2016\1856), tomando como base lo ya sefialado en la referida del Tribunal
de Justicia de la Union Europea, se declara la nulidad de los articulos 74 y 75
del ya mencionado Decreto 30/2010, de 2 de marzo, sefialando lo siguiente:
“El establecimiento de una cuota mdxima de mercado no parece guardar
relacion alguna con el fomento de la seguridad vial, y en cuanto al fin de
asegurar la calidad del servicio y en wltima instancia la proteccion de los
consumidores, debe tenerse en cuenta, como resaltan las conclusiones del
Abogado general y la sentencia del TJUE (apartados 75 y 81
respectivamente), que el contenido del procedimiento de ITV estd armonizado
en el dmbito de la UE, pues la Directiva 2009/40 establece las normas y
métodos minimos comunitarios para la inspeccion téenica, y en el dmbito
estatal, el RD 2042/1994 (RCL 1994,3205) efectiia una regulacion detallada
% e los tipos y frecuencias de las inspecciones técnicas a que han de someterse
S \ flo,s*(_vehm os matriculados en Espafia, por lo que cabe esperar un mismo nivel
q f) /_i é.'cal(dag! de las prestaciones, sin que tampoco apreciamos en este caso
<’) JtlSﬁf c;ada la concurrencia del requisito de necesidad v adecuacion de la
"?i:\\\‘g \\' mecfzda ﬁ i¥a garantizar la realizacion del objetivo que persigue. [...]”. Y en
N 1elacmn ‘on las distancias minimas de compatibilidad, el otro de los requisitos

"‘f-ex1g1dos en ¢l citado Decreto, se seflala: “La Exposicion de Motivos. del
Decreto 45/2010 justifica la medida en la finalidad de evitar que "por razones
puramente de rentabilidad del servicio la oferta se concentre excesivamente
en una determinada zona, en detrimento de otras dreas del territorio que por
tener un parque movil mds reducido queden sin cobertura con el consecuente
perjuicio para las personas usuarias", si bien estimamos que la medida
carece de aplitud por si misma para cumplir ese objetivo de otorgar
cobertura de servicios de ITV a las zonas con parque movil reducido, pues
como advierte el TJUE (apartado 78) esas distancias minimas no se
establecen entre estaciones de ITV de empresas competidoras, sino entre
instalaciones de una misma empresa o grupo de empresas”.

- En la Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de abril de 2016
(RN2016\2406) se sometia a consideracion la limitacidén territorial
contemplada en la disposicion transitoria del ya derogado Decreto 157/2002,
de 17 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre Prestacién de
la Inspeccién Técnica de Vehiculos en la Comunidad Valenciana, en virtud
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de la cual las estaciones de ITV en funcionamiento a la entrada en vigor del
Decreto en virtud de concesién, continuarfan habilitadas por dicho titulo
“[...] en los mismos términos y condiciones en los que fite atribuido, incluida
su exclusividad de actuacién territorial, para prestar el servicio de
Inspeccidn Técnica de Vehiculos hasta la extincion del mismo, sin necesidad
de autorizacion”. En dicho pronunciamiento se estimé parcialmente el
recurso contencioso-administrativo interpuesto por una mercantil contra la
resolucién administrativa que habia denegado el otorgamiento de la
autorizacion de instalacién y explotacion de una ITV solicitada, por
aplicacion de la citada disposicién transitoria, y al respecto sefiala dicho Alto
Tribunal lo siguiente: “[...] consideramos que, conforme a la jurisprudencia
del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, que complementa y clarifica la
jurisprudencia invocada en el proceso de instancia, las restricciones a la
o libertad de establecimiento, que sean aplicables sin distincion, por razén de
& ‘-‘nqé’l‘b}) lidad, pueden justificarse por razones imperiosas de interés general,
siempre\que sean adecuadas para garantizar la realizacion del objetivo que
pjrszgiief? y no vayan mds alld de lo que es necesario para alcanzar dicho fin,
' lo) éﬂ:g{lﬁé}"fﬂite cuestionar la razon de la normativa aplicada por la Direccion
Gen;éf{%dl de Industria e Innovacién de la Consejeria de Industria, Comercio e
~ Innovacién de la Generalidad Valenciana, ya que la limitacion territorial
contemplada, atn de forma transitoria, en el Decreto 15 7/2002, de 17 de
septiembre (LCV 2002,339), en favor de las concesionarias historicas, no
persigue la proteccion de los intereses de los consumidores ni se revela
necesaria para garantizar la calidad del servicio, ni apropiada para
favorecer la competencia, teniendo como tinico proposito, explicitado en el
predmbulo del reglamento analizado, propiciar un trdnsito en el modelo de
gestién de las estaciones de inspeccion técnica de vehiculos permitiendo la
subsistencia de las antiguas concesiones, comnforme a las condiciones
establecidas en el titulo concesional, que supone un obstdculo contrario a la
libertad de establecimiento, al cerrar temporalmente el mercado a nuevos
operadores”.

A la vista de todos estos pronunciamientos jurisdiccionales queda
claro que caben limitaciones a la libertad de establecimiento siempre y cuando
no resulten discriminatorias y respondan a razones imperiosas de interés
general. La limitacin concreta que se impone en el proyecto de Decreto a esa
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libertad de establecimiento y sobre la que procede pronunciarnos es el
numerus clausus que contempla respecto de las estaciones de ITV a instalar.

Aprecia el Consejo que los motivos expresados en la memoria de
impacto normativo vienen a dar respuesta a varias de las exigencias que la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha proclamado
que han de concurrir para poder establecer limitaciones a la libertad de
establecimiento. Y en este sentido cabe admitir, aun cuando esto no ha sido
objeto del debate principal, que el establecimiento de una zonificacién para
las nuevas instalaciones de ITV en la Comunidad Auténoma no es una medida
discriminatoria y que concurren también razones de interés general que
pueden justificar la implantacion de dicha medida conforme a la
jurisprudencia de dicho Tribunal, concretadas por el érgano autor de la

----memoua en la pleselvacmn de Ia segurldad vial, la proteccién de los
} /:

_de;ermln 0'1 si la restriccién consistente en ﬁjar un namero maximo de
__ éstacmnes de ITV por provincias (consideradas como ambltos) es adecuada
*__para’ galantlzau la consecucion del objetivo que se persigue; dicho de otra
~forma si con esa restriccion se contribuye a la defensa de los intereses de los
usuarios de ese servicio, y si se favorece la proteccién ambiental y la
seguridad vial.

La prueba de esa dificultad se hace evidente en que son érganos de la
propia Consejeria promotora del proyecto reglamentario los que afirman, con
base en la propia experiencia habida en la Region, la falta de concordancia de
esa medida restrictiva con las finalidades que la justificarfan,

Las argumentaciones ecfectuadas por la Direccién General de
Industria, Energia y Mineria, no alcanzan a desvirtuar convincentemente esa
conclusiéon. Tampoco encuentra este Consejo en el proyecto de Decreto
preceptos que puedan contribuir a que la aplicacién de esa medida restrictiva
se cumpla de modo que se mejore la experiencia ya habida con la continuidad
de este modo de gestion autorizatorio. Por ejemplo: que se instalen estaciones
en espacios hoy desatendidos o que la concentracién en otros mejore la
competencia y el servicio. A este respecto convendria que se preste atencién

32




%7 dero %ﬁ?{kﬁéf@ﬁ

o %a&?/é// - D% .//%//izwz/af

a la sugerencia que se hace en la consideracion VI respecto al articulo 7 en
relacién con el 40, pues serfa un modo de contribuir a lograr estos objetivos.

Tampoco hay argumentos convincentes apoyados en la practica
regional de que una completa liberalizacién serviria a las anteriores mejoras.
Es obvio que no se ha elaborado un proyecto normativo contemplando esta
altima opeién de gestién que pudiera permitir un pronunciamiento mas
concreto.

Ciertamente este proyecto de reglamento amplia el numero de
posibles autorizaciones. Esto significa que, en tanto no se complete el nimero
maximo de autorizaciones en cada provincia -ambito geogréfico-, no entraria

~en juego la restriccion establecida como causa denegatoria de nuevas
S0 b (Széél\i_qitudes. Serd en ese momento cuando reaparecerd la cuestion, con
’ -;ygipé}’qusién juridica efectiva, de si la restriccion ha quedado justificada por el
§11‘1[t :do de su aplicacion.
S

:\ Al alcance del Gobierno, y no de este Consejo, cabe resolver
' anj;_f ipadamente la cuestion y evitar el eventual problema futuro.

A\

Observaciones de caracter esencial.- Procede ahora abordar el
analisis del contenido del proyecto de Decreto sometido a dictamen, debiendo
formularse, en primer lugar, las siguientes observaciones que revisten caracter
esencial:

Articulo 10, Tramitacion de expedientes.- Determina el apartado 2
de este articulo respecto a la tramitacién para la aprobacion del proyecto la
necesidad de solicitar informe del municipio en el que vaya a ubicarse la
instalacion sobre la inexistencia de incidencias negativas de la estacion
proyectada y se contard asimismo con el informe favorable sobre el
cumplimiento de las condiciones de seguridad, accesibilidad y diversidad de
movilidad para todas las personas usuarias, afladiendo que “Transcurrido
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dicho plazo sin obtener contestacion alguna se presumird que el informe es
Javorable”.

La regulacién de la emisién de los informes y sus efectos se contiene
en el articulo 80 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en el que se scfiala
respecto de su falta de omisién lo siguiente: “3. De no emitirse el informe en
el plazo sefialado, y sin perjuicio de la responsabilidad en que incurra el
responsable de la demora, se podrdn proseguir las actuaciones salvo cuando
se trata de un informe preceptivo, en cuyo caso se podrd suspender el
transcurso del plazo mdaximo legal para resolver el procedimiento en los
términos establecidos en la letra d) del apartado 1 del articulo 22”'; asimismo
y en el caso de que el informe tuviera que ser emitido por una Administracion
distinta de la que tramita el procedimiento y transcurriera el plazo sin el que
el 1nf01me haya sido emitido, dispone el apartado 4 del mismo articulo 80 que
\\‘ se podran pi oseguir las actuaciones”

_La 1egulacxon del procedimiento administrativo comidn contempla,

\por @hto como efecto derivado de la aplicacién del principio pro actione al

(7 o7 1a-posibilidad de que en caso de que no haya sido emitido en plazo el
1nf01me sohc:tado puedan proseguirse las actuaciones, o en caso de tratarse
de un informe preceptivo se pueda ordenar la suspensién del plazo para
resolver con los requisitos exigidos legalmente. En modo alguno se prevé que
el sentido del informe solicitado y no emitido deba entenderse favorable, por
lo que no cabe en la regulacion proyectada contemplar tal efecto para la no
emision en plazo del informe a que se refiere,

El sentido del informe que se solicita solo puede determinarlo el
organo a quien corresponde su emision, de tal forma que si este fuese
contrario a la actuacién proyectada y no fuese emitido en plazo la
consecuencia que de ello se deriva no puede ser otra que la contemplada
también en la referida Ley 39/2015, de 1 de octubre, en su articulo 80, tltimo
parrafo segin el cual “El informe emitido fuera de plazo podrd no ser tenido
en cuenta al adoptar la correspondiente resolucion”.

En consecuencia debe eliminarse el inciso referido a la no emisién de
informe en plazo que se conterpla en el articulo 10.2 del proyecto de Decreto.
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Articulo 12. Solvencia técnica.- Se fijan en este articulo los
requisitos que ha de reunir la plantilla que ha de figurar en el estudio de
explotacién que se presente a efectos de obtener la aprobacién del proyecto,
estableciéndose en su apartado 1.¢) por lo que alcanza a los inspectores que
habran de estar en posesién “[...] del titulo de “técnico Superior en
Automocion”, correspondiente al ciclo formativo de formacion profesional
de grado superior de la familia profesional de Mantenimiento de Vehiculos
Autopropulsados, o titulacién equivalente. O bien, los que estén en posesion
del titulo de “Técnico_en electromecdnica de vehiculos automgviles”
correspondiente al ciclo formativo de formacidn profesional de grado medio
y que pertenece a la familia profesional de Mantenimiento de Vehiculos
Autopropulsados, o titulo equivalente, y tengan una experiencia de tres arios
(contando estudios o prdcticas documentadas)”

_ La regulacién en la norma estatal de la formacién de los inspectores
énouentra en el articulo 20 del Real Decreto 920/2017, de 23 de octubre,
¢ ma dlctada por ¢l Estado al amparo de la competencia exclusiva prevista
ien: 1'tlcu10 149.1.21* de la Constituciéon conforme se expresa en su
N }_.{:.’, cﬁspos cion final qumta el cual sefiala en su apartado 1 que las inspecciones
o, teomcas de vehiculos “las realizardn inspectores que cumplan los requisitos
“ominimos de competencia y formacion establecidos en el anexo VI, A su vez
este Gltimo anexo en su apartado I “Requisitos minimos de competencia,
adiestramiento y certificacion de los inspectores”, establece en el
subapartado 1.1 que los candidatos a inspector deben cumplir los siguientes
requisitos: “q) Tener como minimo titulacion de Técnico Superior en
Automocion o titulaciones equivalentes. [| b) Poseer al menos tres afios de
experiencia documentada o una experiencia equivalente, como estudios o
prdcticas documentadas, y una formacion adecuada en materia de vehiculos

de carretera, en los dmbitos cubiertos por la anterior titulacion”.

-';L'i',\\:() (

—

El contraste de la norma estatal con la regulacién contenida en el
proyecto de Decreto nos lleva a objetar esta ultima pues no respeta los
requisitos que con cardcter minimo son exigidos en aquella para el personal
inspector.
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Mientras que el reglamento estatal exige una titulacién minima de
“Técnico Superior en Automocion”, titulo que se encuadra en la formacion
profesional de grado superior, regulada por el Real Decreto 1796/2008, de 3
de noviembre, por el que se establece el titulo de Técnico Superior en
Automocion y fija sus ensefianzas minimas, norma que ostenta el caracter de
basica al haber sido dictada por el Estado en virtud del articulo 149.1.1° y 30°
de la Constitucion, el proyecto de Decreto afiade a esta ensefianza minima,
como requisito que también habilitaria la labor de inspector, estar en posesion
del titulo de “Técmico en electromecdnica de vehiculos automéviles”,
formacion profesional de grado medio, regulada por el Estado por el Real
Decreto 453/2010, de 16 de abril, que al igual que el anterior también ostenta
el cardcter de norma bésica.

‘Tampoco es correcta la alusion efectuada a la familia profesional a la
-que.. pertenecen los titulos citados “Mantenimiento de Vehiculos
\\“ HzttOpg)‘ogulsados , pues los dos reglamentos estatales citados establecen en

‘artécu 0. 2 que la familia profesional a la que corresponden sendos titulos
es lade 7

Transporte y Mantenimiento de Vehiculos”.

N l;'lnalmente en lo que 1especta al requisito de la experiencia de tres

\‘ _afios ‘¥xigido también con caricter minimo y adicional al de la titulacién en el

" Anexo VI, L1. b) del Real Decreto 920/2017, de 23 de octubre, debe sefialarse

que la regulacion que del mismo se efectla en el proyecto de Decreto no es

precisa y genera inseguridad juridica en su interpretacién, pues al hacer

referencia al mismo en la {ltima linea del apartado y tras referirse a los

inspectores que estén en posesién del titulo de “Técnico en electromecdnica

de vehiculos automéviles”, podria entenderse que el requisito de la

experiencia solo ese exigible de cstos Gltimos y no de los que estén en
posesién de la titulacion de formacion profesional de grado superior.

En definitiva, la regulacién que contempla el apartado referida a los
requisitos que ha de cumplir el personal inspector ha de adecuarse a lo
establecido en ¢l Anexo VI. .1, apartados a) y b) del Real Decreto 920/2017,
de 23 de octubre, en cuanto a formacidn y experiencia, debiendo obviarse
también cualquier mencién a la familia profesional a la que pertenece el titulo,
por ser una materia cuya regulacion no incumbe a la Comunidad Auténoma y
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que ademas ha sido desarrollada por el Estado en virtud de las normas
reglamentarias anteriormente citadas.

Por conexién con el apartado objeto de estudio debiera asimismo
eliminarse la referencia a la titulacion de los inspectores que se contiene en el
articulo 29.3, letra b) en relacion con las unidades méviles de inspeccion
técnica de vehiculos.

Articulo 14, Resolucién de aprobacion de proyecto.- Se regula en
¢l apartado 1 de este articulo la resolucién que incumbe adoptar a la
Direccion General competente en materia de industria en relacion con la
aprobacién del proyecto, disponiéndose el plazo maximo para resolver -seis
meses- asi como los efectos del transcurso de dicho plazo sin adoptar
resolucion sefialando que “El vencimiento del plazo establecido para resolver

\\Wr?m(‘(]lfe se haya notz'ﬁcadcj} resolucién. expresa alguna, legitimara al
20 B z‘_‘_rgt\:er‘els(qc_{o para entender estimada su solicitud, siempre y cuando cumplan
foo / Sﬁ-??gqit_z&ftos para el otorgamiento de la autorizacion”.

PR
3

/ K onstituye el inciso resefiado un condicionamiento impuesto al
silencio/administrativo positivo que ha de estimarse contrario a la regulacion
" que del mismo se contiene en ¢l articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
pues sefiala este articulo en su apartado 1 que “En los procedimientos
iniciados a solicitud del interesado, sin perjuicio de la resolucion que la
Administracion debe dictar en la forma prevista en el apartado 3 de este
articulo, el vencimiento del plazo mdximo sin haberse notificado resolucion
expresa legitima al interesado o interesados para entenderla estimada por
silencio administrativo”, y en su apartado 2 que “La estimacion por silencio
administrativo tiene a todos los efectos la consideracion de acto
administrativo finalizador del procedimiento”.

Mo

En consecuencia el vencimiento del citado plazo de seis meses
previsto en el proyecto de Decreto para resolver y notificar la resolucion de
aprobacion del proyecto produce como efecto automatico que el interesado
deba entender estimada su solicitud, sin mas condicién, considerandose ello
como acto finalizador del procedimiento a todos los efectos, de tal modo que,
como también sefiala el apartado 3.a) del mismo articulo 24, la resolucion
expresa que pudiera producirse posteriormente “sélo podrd dictarse de ser

37




confirmatoria del mismo”. Es por ello que si con posterioridad por la
autoridad competente se comprobase que el proyecto presentado incumple los
requisitos previstos en la normativa correspondiente lo que procederfa es
revisar la resolucidn presunta o expresa por los cauces previstos en los
articulos 106 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Por lo tanto, en sintonfa con lo ya advertido por la Secretaria General
y por el Gabinete Juridico en sus respectivos informes, debe eliminarse el
inciso resefiado.

Las observaciones que se acaban de efectuar son trasladables a lo
dispuesto en el articulo 31 respecto de la autorizacién de unidades moviles
de inspeccion técnica de vehiculos, en cuya tltima linea se recoge un inciso
idéntico.

jm TN JArtlculo 21. Suspensién de la autorizacion administrativa.- La
suspenéion de la eficacia de la habilitacion se encuentra regulada en el articulo
7232 del Réal Decreto 920/2017, de 23 de octubre, -precepto este dictado al
Lamp iro de_} articulo 149.1.13" de la Constitucién conforme expresa su
""f’\dISposiclo“ final quinta-, en los siguientes términos: “Durante la tramitacion
< de los procedlmtentos sancionadores, de retirada de la habilitacién o de
inspeccion podrd adoptarse por la Administracion Piblica compelente,
previa audiencia del interesado, la medida de suspensién de la eficacia de la
habilitacion, cuando concurra alguna de las circunstancias siguientes: [] a)
El incumplimiento reiterado de las instrucciones impartidas por la
Administracion Publica competente. [| b) La negativa a admitiv las
inspecciones o verificaciones previstas en el articulo 22, o la obstruccion a
su prdactica. (| ¢) La concurrencia de negligencia, mala fe o de circunstancias
que asi lo motiven apreciadas por el érgano competente”,

Analizado el articulo 21, apartado 1 del proyecto de Decreto se
observa en primer lugar que la posibilidad de acordar la suspensién se podr4
Hevar a cabo “Durante la tramitacion de los procedimientos sancionadores y
los de revocacion de las autorizaciones [...]”, obvidndose asi los de
inspeccidn cuya sustanciacién también permitiria acordar la suspensién de la
autorizacion segin prevé la norma estatal. Habida cuenta del caricter de
legislacion exclusiva del precepto estatal con alcance basico y por tanto de
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regulacién minima comtn de alcance general procede que se complete el
apartado 1 del proyecto aludiendo también a los procedimientos de
inspeccion.

Se observa en segundo lugar respecto de este mismo apartado, que al
regular las circunstancias por las que podria acordarse la suspension de las
autorizaciones se ha omitido la prevista en el apartado ¢) del articulo estatal,
incluyéndose en su lugar la referida al “incumplimiento de la obligacion de
mantener las instalaciones en adecuadas condiciones de conservacion e
idoneidad técnica, cuando dicho incumplimiento menoscabe la calidad de los
servicios de inspeccion, en lo no previsto en el articulo anterior”. Por las
mismas razones ya expresadas, el articulo 21.1 del proyecto de Decreto ha de
incluir la circunstancia recogida en el articulo 23.2.c) del Real Decreto

.+ 920/2017, de 23 de octubre, sin perjuicio de afladir también la contemplada
2R Ieﬁ“‘léﬁ;le}ra ¢) actual que deberia pasar a enumerarse con la letra d).

b

VI

" Otras observaciones de caracter no esencial.- Prosiguiendo con el
examen del proyecto de Decreto, el texto sometido a consulta suscita, ademas
algunas otras observaciones sobre cuestiones conceptuales y de técnica y
sistematica normativa que pasan seguidamente a exponerse.

Exposicién de Motivos.- Sefialar en primer lugar, respecto a su titulo,
que de conformidad con las Directrices de técnica normativa aprobadas por
acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, tal denominacion es
propia de los anteproyectos de ley y no asi de normas de naturaleza
reglamentaria como es la que nos ocupa. Asi el apartado 1.c)12 de las mismas
dispone que “En los anteproyectos de Ley, la parte expositiva se denominard
«exposicion de motivos» y se insertard asi en el texto correspondiente
(((EXPOSICION DE MOTIVOS» centrado en el texto). [...] en las demds
disposiciones, no se titulard la parte expositiva”.

Debiera en consecuencia eliminarse dicho titulo de la parte expositiva.
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En el parrafo dos, se debe completar el titulo de la Directiva
2014/45/UE que se cita afladiendo “y por la que se deroga la Directiva
2009/40/CE”.

Capitulo I. Objeto y ambito de aplicacién.~ El contenido de este
capitulo no se circunscribe Unicamente a regular el objeto y ambito de
aplicacion del futuro texto reglamentario, sino que incluye ademas los modos
de gestion y otras obligaciones de cardcter general. El Capitulo deberia
intitularse por tanto “Disposiciones generales” u otra similar que sea mas
identificativa de su contenido.

Articulo 1. Objeto y ambito.- Constituyendo uno de los elementos
clave de la regulacién proyectada la zonificacion que se contempla en el
capitulo VII del proyecto de Decreto, y en coherencia con lo expresado
también en su parte expositiva, debiera aludirse a la misma en este articulo

~pues forma parte del objeto de la norma proyectada.

e (.3.,;:‘}" .
"‘/ﬁéi‘rticulo 7. Solicitudes.- Regula el apartado 1 de este articulo el

) géﬁp“é \‘ipual habran de dirigirse las solicitudes de aprobacién del proyecto
‘:eﬁié_léindpé}que ello se hard “segiin el formato oficial de solicitud a través de

\ \i_ilgll__"_;.;si‘é"f/c{e\?:c?ei gobierno de Castilla-La Mancha”. Procede advertir que el
N pfoyeb%o de Decreto no incluye en ninguno de sus anexos formato oficial

“alguno de solicitud. Debiera en consecuencia contemplarse la posibilidad de

incluir dicho formato en un anexo, o, en su caso, diferir su regulacién a una
posible orden o resolucidn de desarrollo.

Procede también sefialar que en la redaccion de este apartado no queda
claro el procedimiento de concurrencia que parece que se pretende garantizar
en cada ambito geogréfico de los que prevé el articulo 39 del proyecto de
Decreto. Habida cuenta de la importancia que reviste este aspecto
procedimental para los destinatarios de la norma, es conveniente que se
reformule la redaccion de este Gltimo inciso del apartado 1 del articulo, con
indicacion de que una vez presentada una solicitud se procedera a la apertura
del plazo de un mes para que puedan presentarse las solicitudes
correspondientes para las vacantes existentes en cada ambito geografico.
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En cualquie1 caso y en aras a conseguir una mayor transparencia del
procedimiento asi como la concurrencia de los posibles operadores del
mercado interesados en instalar una ITV, cabe plantear al 6rgano promotor de
la iniciativa reglamentaria si no seria mas gar antista efectuar una convocatoria
general de presentacion de solicitudes con exposicion de las vacantes
existentes cn cada ambito geografico. Solo de este modo podria cobrar sentido
la expresion del “cardcter prioritario” con el que se habrian de tramitar las
solicitudes a las que se refiere el articulo 40. Es la acertada articulacion entre
la convocatoria general y el carcter prioritario en la tramitacion de solicitudes
lo que podria contribuir al logro de los objetivos que justifican las medidas
restrictivas que contempla el proyecto de Decreto,

_ Articulo 9. Estudio de explotacién.- En el apartado f) del articulo,
i"eferido al manual de calidad de procedimientos en el que ha de definirse el
» a de calidad bajo el que actuara la estacion de ITV, es errdnea la
\miélén al anexo VI del Real Decreto 920/2017, de 23 de octubre, regulador
e“los iequlsnos minimos de los inspectores, y debiera serlo al anexo IV y
Et':ongretamente a su apartado B, que es donde se establecen los requisitos de
cahdad del servicio de inspeccion.

Articulo 10, Tramitacién de expedientes.- Sin perjuicio de lo ya
sefialado en la consideracion precedente sobre este articulo, procede advertir
ahora la falta de claridad en la regulacién del apartado 2 del mismo cuando
sefiala “En todo caso se solicitard informe del municipio en el que vaya a
ubicarse la instalacion sobre la inexistencia de incidencias negativas de la
estacién proyectada sobre el trdfico rodado y se contard con el informe
favorable sobre el cumplimiento de condiciones de seguridad, acceszbzl:dad
y diversidad de movilidad para todas las personas usuarias”, Del inciso
reproducido no queda claro si ha de recabarse un Gnico mfmme o dos y si
ambos corresponde emitirlos al municipio en el que vaya a instalarse la
estacion. Debiera, en consecuencia, determinarse de forma precisa tales
extremos en su redaccion.

Articulo 12. Solvencia técnica.- Sin perjuicio también de Ia
observacidn que con caricter esencial se ha realizado en la consideracion
anterior sobre el contenido del apartado 1, letra ¢), debe sugerirse, por
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resultar innecesarios, la eliminacién de los parrafos segundo y tercero del
mismo. Ambos se limitan a sefialar lo que ha de entenderse por titulacion
equivalente, por remisién a la norma reglamentaria estatal, as{ como la
posibilidad de admitir certificados de profesionalidad reconocidos como
equivalentes, de acuerdo también con lo establecido en dicha reglamentacion
estatal. Los dos parrafos recogen obviedades por cuanto siendo competencia
del legislador estatal el establecimiento de esas posibles equivalencias en
cuanto a los titulos de formacion profesional a que se refieren, est4 claro que
en el caso de que los aspirantes a inspectores acrediten tener un titulo que a
tenor de la reglamentacion antedicha pueda considerarse equivalente a efectos
formativos, podrdn acceder a desempefiar tales funciones, al margen de lo que
la Comunidad Auténoma pueda decir al respecto.

De hecho las titulaciones equivalentes y su vinculacién con
capacifaciones profesionales de los dos titulos a los que se refiere la citada
“ ‘Iet}a ¢) aparecen regulados en la disposicién adicional tercera del Real
Decl fo\ 1796/2008, de 3 de noviembre, y en la misma del Real Decreto

':i' e propone en consecuencia la supresion de ambos parrafos,

..o Articulo 16. Obligaciones.- Respecto de la obligacién recogida en la
letra b) “La imparcialidad e independencia del personal de la estacion de
ITV en el ¢fercicio de sus finciones”, no se logra entender su alcance como
obligacién de los titulares de las estaciones de ITV autorizadas. Quizas
debiera modificarse su redaccién completando su literalidad con la inclusién
de términos tales como “garantizar” o “velar”, que permitan identificar con
claridad qué concreta obligacion se estd imponiendo al titular de la estacién
en este caso.

En la letra ¢) se propone completar la remision al Real Decreto
920/2017, de 23 de octubre, a efectos de referirse a la formacion del personal
de la estacion de ITV, aludiendo al anexo VI de dicha norma reglamentaria
que es donde se regulan los requisitos minimos de competencia,
adiestramiento y certificacion de los inspectores.

42




%ﬂdg/o %ﬂzdﬁ,/ﬁyo
aé %&ﬁ%& - % L//%Mza/z/a&

Debiera reconsiderarse asimismo la redaccion de la letra g) “Realizar
las inspecciones técnicas de vehiculos [...]”, dado que la realizacion de estas
no es propiamente una obligacion del titular de la estacion sino de los
inspectores, conforme a lo establecido en el articulo 20.1 del Real Decreto
920/2017, de 23 de octubre.

Articulo 17. Posibles incidencias.- En el apartado 1, el inciso “de
conformidad a lo dispuesto en el articulo anterior”, habria de sustituirse por
“de conformidad a lo dispuesto en el articulo 15” que es donde se regula la
solicitud y resolucién de la puesta en funcionamiento.

Articulo 18. Informes técnicos.- En el apartado 2, referido a la

autorizacién de la delegacic’)n de la firma por parte del director técnico de la
~estacion en el jefe del eqmpo de inspeccion, debiera referirse explesamente a

\\1 » B esta circunstancia en su primera linea pues se indica en términos genericos
qﬁe dicho dlrectm podra delegar en el jefe o jefa de equipo de inspeccion
‘c , sin explicitar el objeto de dicha delegacion.

Asimismo y a efectos de completar su regulacién, debe sugerirse que
Se/mdlque el dies a quo del plazo de diez dias con que cuenta la Direccion
“Provincial para resolver sobre la delegacion.

Articulo 19. Vigencia de las autorizaciones de puesta en marcha.-
Por coherencia con la denominacién empleada en el resto del articulado debe
sugerirse sustituir la expresion “de puesta en marcha” por “de puesta en
Sfuncionamiento”,

Articulo 20. Revocacién de la autorizacion.- En la regulacion de las
causas de revocacion que ofiece este articulo se observa que en algunas de
ellas se emplean conceptos juridicos indeterminados que en nada contribuyen
a delimitar la concurrencia de los presupuestos que pueden dar lugar a dicha
medida. Tal es el caso de la letra ¢) “Incumplimiento de las instrucciones de
la Direccién General competente en materia de industria cuando resulte
menoscabada gravemente la calidad de los servicios [...]”, de la letra d)
“Incumplimiento de la obligacion de mantener las instalaciones en
adecuadas condiciones de conservacion e idoneidad técnica, cuando dicho
incumplimiento menoscabe gravemente la calidad de los servicios de
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inspeccion o ponga en peligro manifiesto a las personas |...]”; o de la letra
g) “Cambio sustancial de los requisitos materiales [...]".

A fin de favorecer la seguridad juridica y habida cuenta de la entidad
de la consecuencia que se prevé en caso de que concurran tales
incumplimientos, debieran eliminarse dichos conceptos juridicos
indeterminados y en su lugar emplear otros de mds concreto alcance.

Debe sugerirse asimismo completar el titulo del articulo
sustituyéndolo por el siguiente: “Revocacion de la autorizacién de puesta en
Sfuncionamiento”,

Articulo 21. Suspensién de la autorizacién administrativa.- A

efoctos de completar la regulacién proyectada ha de proponerse, en primer

\\3:) telmn{o que al igual que se ha hecho en el articulo anterior respecto de la
: revocaogm se establezca la autoridad que podria acordar la suspension de la

1

¥ ok En el apartado 1.c) se incluye como circunstancia cuya concurrencia
podua determinar la suspension de las autorizaciones reguladas en el proyecto
=deDecreto la consistente en “EJ incumplimiento de la obligacion de mantener
las instalaciones en adecuadas condiciones de conservacion e idoneidad
técnica, cuando dicho incumplimiento menoscabe la calidad de los servicios
de inspeccion, en lo no previsto en el articulo anterior”

Su redaccion guarda gran similitud con la causa de revocacion que se
recoge en el articulo 20.1, letra d) si bien en este caso el incumplimiento ha
de menoscabar “gravemente” la calidad de los servicios de inspeccién. La
posibilidad que se abre para la autoridad competente, en caso de concurrir el
citado incumplimiento, de acordar bien la suspensién o bien la revocacién de
la autorizacion, exige para su correcta aplicacion que se delimite claramente
en el proyecto cuando se considerard que dicho incumplimiento puede
menoscabar gravemente la calidad de los servicios a efectos de la imposicién
de una u otra medida.
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Aqui se hace, si cabe més evidente, la necesidad de que se delimite
dicho concepto juridico indeterminado, 1o que permitirfa también precisar el
alcance de la suspensién que prevé el articulo 21.1.c).

Articulo 22. Vigilancia y control.- En el apartado 6 del articulo se
dispone que cualquier incumplimiento en las condiciones de acreditacion que
den lugar a la suspensioén o retirada de la misma “[...] deberd comunicarse
expresamente por parte de la entidad nacional de acreditacion a la Direccion
General competente en materia de industria, adjuntando los informes de
auditoria y cualquier documentacion acreditativa que la motive”.

El apartado en cuestién reproduce casi de forma literal lo sefialado en
el articulo 22.3 del Real Decreto 920/2017, de 23 de octubre, dictado por el
Estado al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.13* de la Constitucion,

L8 cuyo tenor: “En su caso, cualquier incumplimiento en las condiciones de
oy Bl ;

‘e‘k}gr%c({nente, por la Entidad Nacional de Acreditacion, al oJrgano

) g, . r . 7 . r '
: ,qéf‘e/dng\aczon que den lugar a su suspension o retirada debera comunicarse

Aparte de la innecesariedad del apartado en cuanto que se limita a
reproducir lo ya establecido por el legislador estatal, debe sefialarse la
incorreccion que supone desde el punto de vista competencial, que en una
reglamentacion autonémica se imponga una concreta obligacion, aun cuando
sea de mera comunicacion, al organismo nacional de acreditacion.

Debe en consecuencia suprimirse el apartado en cuestion, o bien
modificar su redaccion efectuando una remision a la norma estatal que impone
tal deber de comunicacion a la Entidad Nacional de Acreditacion.

En el apartado 7 de este mismo articulo en el que se impone a las
estaciones de ITV la obligacién de remitir a la Direccion General competente
en materia de industria determinada documentacién, por razones de
sistemética normativa y a fin de identificar claramente a qué documentacion
se refieren, deberia darse una nueva formulacion a los apartados c) y d) que
comienzan sefialando “dereditar cada dos afios desde la resolucion de
autorizacién[...]”,y “De forma trimestral, en los primeros veinte dias [...]”.
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Articulo 23. Contenido de las Inspecciones Técnicas de
Vehiculos.- Integra este articulo los diferentes tipos de inspecciones técnicas
que regula ¢l articulo 5 del Real Decreto 920/2017, de 23 de octubre,
diferenciando entre inspecciones de cardcter obligatorio en el apartado 1, y de
cardcter voluntario en ¢l apartado 2. Debe sefialarse la incongruencia que
supone incluir en el apartado 1, las recogidas en la letra €) “Inspecciones
técnicas voluntarias solicitadas por los titulares o arrendatarios a largo
plazo de vehiculos”, proponiéndose por ello su inclusién en el apartado 2.

A efectos de identificar mas claramente las inspecciones técnicas de
vehiculos accidentados a las que se alude en la letra i) del mismo apartado 1,
se sugiere completar la remision al articulo 6 del Real Decreto 920/2017, de
23 de octubre, aludiendo a su apartado 7, que es donde se prevé la posibilidad
de exigir que tales vehiculos se sometan a inspeccién antes de la fecha
’_i_n_di_gada en sus apartados anteriores.

que la
e los cambios de titularidad de las autorizaciones no es objeto de
' hmltandose a senalal eI apartado 1 que dlChOS cambzos de

Se sugicre en consecuencia completar la regulacién proyectada
aludiendo, al menos, al plazo de resolucion y a la autoridad competente para
otorgarla.

Debe sefialarse asimismo la necesidad de homogeneizar y, en su caso,
aclarar el alcance de la siguiente terminologia que se utiliza de modo
indistinto a lo largo del articulo: “cambio de titularidad” y “transmision
total” en el apartado 1,y “fransmision de la titularidad” en el apartado 2.

Articulo 25. Modificacién de las instalaciones.- En el apartado 1
se regula la exigencia de obtener autorizacién administrativa para la
construccion de nuevas lineas de inspeccidn, la supresién o eliminacién de
lineas de inspeccién autorizadas, o “los cambios sustanciales de las
instalaciones”. A efectos de delimitar claramente la necesidad de
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autorizacion en caso de modificacién de las instalaciones deberia precisarse
el alcance de lo que ha de entenderse por cambios “sustanciales”.

Respecto del apartado 3 deberfa reformularse su redaccion pues
introduce cierta confusion el empleo del término “éstas ” en su segunda linea,
referido por tanto a “las instalaciones”, para establecer la obligacion de
atenerse al procedimiento autorizatorio establecido en el capitulo II del
Decreto. Entiende el Consejo que lo que se somete ahora a autorizacion no
son las instalaciones, sino su traslado y ello es lo que deberia dejarse dicho de
modo claro en el apartado objeto de estudio.

Articulo 29. Ambito de actuacién y requisitos de personal.- En el
apartado 4 referido a la posibilidad de delegacion de la firma de los informes
técnicos de inspeccién en las unidades moéviles de inspeccion técnica de
vehiculos por parte del jefe de la unidad en un inspector, no se advierte la

tnecesidad del ultimo pamafo que sefiala que “En caso de producirse la
; .'f-qzlseﬁ?ia, se procederd segiin lo establecido en el articulo 17 del presente
rét )"

Y & Puesto que el mismo apartado 4 en el parrafo precedente ya se refiere
a 1a/delega01on de la firma en “los supuestos de ausencia por causa de
s enfermedad vacaciones o cualquier ofra causa equzva]ente el dltimo

pérrafo parece una reiteracion de este debiendo sugerirse su eliminacion.

En cualquier caso y de mantenerse el mismo, lo que exigiria que se
concretase el alcance del término “ausencia”, 1a remision al articulo 17 del
proyecto de Decreto es errdnea debiendo efectuarse al 18.

Articulo 30. Solicitudes.- En el apartado 1 es incorrecta la remision
que se efectiia en su Giltima linea a lo establecido en el “articulo 277, cuyo
contenido, referido a la tasa por inspeccion nada tiene que ver con la
acreditacion por la ENAC a que se refiere el articulo objeto de estudio. Parece
que dicha remisién debiera serlo a lo dispuesto en el articulo 22 del proyecto
de Decreto.

Articulo 33. Aseguramiento de la prestacién del servicio de
inspeccién técnica para vehiculos de movilidad reducida.- Dispone el
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apartado 1 de este articulo en su Gltimo inciso que ias comunicaciones a que
se refiere el mismo “deberdn realizarse mediante soporte informdtico”
Resulta mas adecuado hablar de “soporte electrénico” habida cuenta que es
este el que tiende a imponerse en cualquier tramitacién administrativa.

Por la misma razén se deberfa sustituir la alusién a “soporte digital”
por “soporte electronico” en el articulo 34.

Asimismo y a efectos de clarificar el alcance de la regulacion del
apartado 2, se deberia concretar a qué se refiere cuando se habla de
“incumplimiento de las mismas”.

.. Articulo 35. Quejas y reclamaciones.- En el apartado 2 deberia
S pr eclsal,se a qué autoridad se refiere cuando sefiala que en caso de desacuerdo
/‘f."el~,1nteie§afo podra mamfestar su disconformidad ante el “drgano competente

n rhdteu . de industria”. Previsiblemente parece que debiera serlo la
k ceion f’rovmmal competente en materia de industria.

- "-ASlmlsmo en este apartado debiera concretarse el dies a quo del plazo
de tres meses que prevé para que el & organo competente en mater ia de industria
resuelva sobre el cumplimiento de las exigencias reglamentarias.

Articulo 36. Régimen sancionador.- Este articulo se remite, en
materia de infracciones y sanciones, al régimen establecido en el Titulo V de
la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, en el articulo 7 del Real Decreto-
Ley 7/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes en el Sector de las
Telecomunicaciones, y en el texto refundido de la Ley sobre Tréafico,
Circulaciéon de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por Real
Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, remision esta que dota de
suficiente cobertura al régimen sancionador. No obstante, y teniendo en
cuenta el caracter genérico de estas normas legales de cobertura, seria
recomendable contemplar la posibilidad de un régimen especifico de
infracciones y sanciones para la materia objeto de regulacién, a incluir en
disposicién autondmica con rango de Ley, Con ello se proporcionarfa una
mayor seguridad juridica para el aplicador de la norma a la hora de identificar
tanto el tipo infractor como la sancién a imponer, procurandose al mismo
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tiempo la adecuacion del régimen sancionador a la realidad del sector en
nuestra Comunidad Auténoma.

Articulo 41. Criterios para la autorizacion de solicitudes
concurrentes en el mismo Ambito geografico.- Dispone ¢l apartado ¢) que
“Las solicitudes presentadas fuera del plazo establecido en el articulo 7.1,
sélo se tramitardn cuando finalice el procedimiento de concurrencia que
pudiera surgir con las solicitudes presentadas dentro de ese plazo”.

Puesto que el articulo 7.1 al que se remite no establece propiamente
un plazo de presentaciéon de solicitudes sino que Unicamente prevé que
presentada una de ellas habra de publicarse en el Diario Oficial de Castilla-
La Mancha durante el plazo de un mes, a efectos de garantizar la concurrencia
que prevé el articulo objeto de estudio, deberia explicitarse esta circunstancia

~de modo claro en el citado apartado c). A estos efectos deberfa tenerse en
_‘E,;-;;;;\Qm 1ouen}tala modificaciéon que pudiera resultar de este articulo 7.1 en caso de

eguifse. la recomendacion efectuada anteriormente por el Consejo a su
B L F ]
¢ @cm‘o\g.
1)1 i
"/ <SArticulo 42, Procedimiento 'y resolucion de solicitudes

N \éonci{f rentes.- Se dispone en el apartado 3 de este articulo que “En caso de

“cempate se valorard la superficie del recinto, conforme a los requisitos
exigidos en el Anexo IV, apartado A.2 b) del Real Decreto 920/2017, de 23
de octubre [...]”. Este constituye realmente un criterio mas a tener en cuenta
a la hora de autorizar solicitudes concurrentes en el mismo dmbito geografico,
por lo que debiera reconsiderarse su inclusion en el articulo anterior que es
donde se regulan tales criterios, y en este caso como criterio de cietre de los
anteriores.

Disposiciéon adicional segunda. Laboratorios de vehiculos
historicos.- En el apartado 1 se expresa que la solicitud de las entidades que
quieren actuar en la Comunidad Auténoma como laboratorios oficiales en la
catalogacion de vehiculos historicos habrd de acompafiarse “de la
documentacion establecida en el anexo III”. Analizado el contenido de este
anexo se advierte que en él no se hace referencia a documentacion alguna y si
a los requisitos que han de cumplir los laboratorios de vehiculos historicos.
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Deberia por ello reformularse la redaccion del citado apartado 1
pudiéndose decir a estos efectos que las solicitudes habran de acompafiarse

“de la documentacion acreditativa de los requisitos contemplados en el anexo
r’,

Disposicién transitoria primera. Estaciones autorizadas con
anterioridad a Ia entrada de este Decreto.- Establece esta disposicion una
regla de transitoriedad conforme a la cual las estaciones de ITV que a la
entrada en vigor del Decreto estuvieran autorizadas “continuardn habilitadas
por dicho titulo para prestar servicios de inspeccidn técnica de vehiculos™”.

Idéntica regla se contiene en la disposicién transitotia primera del

Real Decreto 920/2017, de 23 de octubre, si bien en esta se introducen dos
reglas mds: la primera consistente en la necesidad de que las instalaciones de

las estaciones de ITV se adectien a las obligaciones y requisitos regulados en

o ydicha norma reglamentaria antes de que transcurra un afio desde su entrada en
" vigorjasi como que se acredite ante el érgano competente de la Comunidad
7 Aujtonéma el cumplimiento de las obligaciones y requisitos aplicables a las
i estaciones que se contienen en dicho Real Decreto; y la segunda que declara
N alos’ ig}fﬁectores en ejercicio antes de la entrada en vigor de dicho Real

%> Decreto’exentos de los requisitos establecidos en el anexo VI, apartado 1.

Habida cuenta del caracter de la citada disposicién transitoria, dictada
por el Estado al amparo de la competencia prevista en el articulo 149.1.21% de
la Constitucién, y del mandado especifico dirigido a las Comunidades
Auténomas contenido en el apartado 2 de la citada disposicion transitoria
primera, es conveniente que se complete la del proyecto de Decreto con el
régimen transitorio contenido en las reglas 2 y 3 de esta tltima.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.- Se establece en ella
la entrada en vigor del Decreto al dia siguiente de su publicacién integra en el
Diario Oficial de Castilla-T.a Mancha. El Consejo Consultivo ya ha tenido
ocasion de advertir en muchos de sus pronunciamientos -entre otros en sus
dictimenes nimeros 100/2018, de 15 de marzo y 340/2018, de 3 de
septiembre, por citar los mas recientes- sobre la excepcionalidad de la
eliminacion de la vacatio legis, que se considera contraria al principio de
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seguridad juridica en tanto no sec justifiquen los motivos que aconsejen una
inmediata entrada en vigor de la norma.

Sobre este extremo, advertido también por el Gabinete Juridico en su
informe, el 6rgano impulsor de la iniciativa ha incidido en la necesidad y
urgencia de la entrada en vigor del futuro Decreto por la situacion de prorroga
de la Orden de 24 de mayo de 2010, cuya vigencia concluye el proximo 28 de
mayo de 2019. A tenor de esta fecha de finalizacion de la prorroga y teniendo
en cuenta que previsiblemente el proyecto de Decreto podra ser aprobado
préximamente, advierte el Consejo que es perfectamente viable respetar un
perfodo de vacatio legis, muy conveniente habida cuenta de los importantes
cambios que se contienen en la regulacién proyectada respecto de la
zonificacion que incluye la nueva distribucién tetritorial de estaciones de

\Anexo I. Condiciones técnicas de la explotacion.- Se considera
Ua la remisién genérica que se contiene en su apartado 5 al sefialar

" Anexo IIL. Requisitos de los laboratorios de vehiculos historicos.-
El péarrafo con el que se inicia el anexo deberia completarse indicando que son
los laboratorios de vehiculos histéricos los que tienen que cumplir los
requisitos que se establecen a continuacion,

Asimismo deberfa homogeneizarse la redaccion de algunos de los
apartados que en ella se contemplan y acomodarse a un lenguaje mas
normativo. Asi, en el a) podria introducirse al principio “Confar con
instalaciones y equipos suficientes [...]"; en el b) “Estar en posesidn de una
base de datos [...]”; y en el ¢) “Contar con un responsable del Laboratorio

[..]"
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VII

Observaciones de técnica normativa y de redaccién.- Con caricter
general procede incidir en los siguientes aspectos:

Divisién interna de la norma.- Se ha optado por dividirla en un total
de siete capitulos, y el II en tres secciones, si bien los articulos 5 y 6 no se
encuentran incluidos en ninguna seccidn. Se considera, de este modo, que a
fin de mantener criterios de divisién uniformes, tales articulos deberian ser
integrados en la correspondiente seccion.

Uso de un lenguaje no sexista.- A lo largo del todo el texto se ha
intentado usar un lenguaje no sexista utilizando el masculino y el femenino
de forma reiterada en determinados términos: ‘Jefe, jefa”, “director,

\idzggctora 0 “inspectores, inspectoras” en el caso de los amculos 12, 18 o
29:{_ 31h‘ embalgo la formula elegida para garantizar dicho lenguaje no es
g mfoi'me ",ues por ejemplo en el mismo articulo 12.1 letra d) se utiliza la
' en el articulo 18.1 se alude al
y en ¢l articulo 29.4 se utiliza la expresion

Deblela en consecuencia uniformarse la formula del lenguaje no
sexista y en cualquier caso y como este Consejo ya tuvo ocasién de scfialar
en el dictamen 117/2013, de 17 de abril, el articulo 10.1 de la Ley 12/2010,
de 18 de noviembre, de Igualdad entre Mujeres y Iombres de Castilla-La
Mancha debe interpretarse obviamente en un sentido compatible con los
dictados de la Real Academia de la Lengua, y en consecuencia hay que
entender que en modo alguno la utilizacién del género masculino incluyente
de individuos de uno y otro sexo implica sexismo lingiiistico. Por ello se
aconseja utilizar los géneros masculino, femenino o en su caso el neutro,
cuando cada uno proceda, teniendo en cuenta que, salvo en casos muy
especiticos, ¢s del todo innecesario (y en la mayoria de los supuestos termina
por resultar casi impracticable) el desdoblamiento de géneros para incluir a
ambos sexos.

Economia de las citas.- De acuerdo con el apartado 1.k) 69 de las
mismas Directrices de técnica normativa, “Cuando se cite un precepto de la
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misma disposicion, no deberdn utilizarse expresiones tales como «de la
presente Ley», «de este Real Decretoy, excepto cuando se citen
conjuntamente preceptos de la misma disposicion y otra diferente”. Tal pauta
habria de seguirse en las constantes alusiones al “presente Decreto” que se
contienen en los articulos 1,2.1, 7.1, 8.1, 16.g), 21.1, 0 32, entre otros muchos.

Ademas de ello y de acuerdo con el apartado V. a) 2° de dichas
Directrices, “No se escribird con inicial mayiscula cuando en el texto de la
disposicion se haga referencia a la propia norma o a una clase genérica de
disposicién”, por lo que el término “Decrefo” habria de escribirse con inicial
mintscula.

Cita de leyes estatales.- Conforme al apartado 1.k) 73 de las mismas
“)Duectnces la cita de leyes estatales y reales decretos se efectuard de la
..sigﬁiéh'q forma; “TIPO (completo), NUMERO Y ANO (con los cuatro
igztgs{),» epar ados por una barra inclinada, FECHA y NOMBRE”. Tal es la
ajj,ta que debiera seguirse en la cita del Real Decreto 920/2017, de 23 de

ufn e,/én articulos tales como el 5.2, 9 letras a} y f), 16 letra c), o en el 34;

"‘y’dé la’f,ey 39/2015, de 1 de octubre, en los articulos 7.1 y 30.2, entre otros,

Asimismo deberfan eliminarse las siglas RD que se emplean en
articulos tales como el 9.a), 23.1.1), 34, 35, y en el anexo L.4.

Primera cita y posteriores.- Conforme al apartado Lk) 80 de las
Directrices de técnica normativa, “La primera cita tanto en la parte
expositiva como en la parte dispositiva, deberd realizarse completa y podra
abreviarse en las demds ocasiones sefialando tinicamente tipo, mimero y avio,
en su caso, y fecha”. Esta regla deberfa seguirse también en la cita del Real
Decreto 920/2017, de 23 de octubre, que aparece por primera vez citado en la
parte dispositiva del proyecto de Decreto en el articulo 5.1; en la de la Ley
39/2015, de | de octubre, que aparece por primera vez citada en el articulo
6.1; en la de la Ley 9/2012, de 29 de noviembre, de Tasas y Precios Pablicos
de Castilla-I.a Mancha que aparece por primera vez citada en el articulo 16,
letra k); o en la de la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria a la que se cita
por primeta vez en el articulo 21.2.
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Uso de siglas.- Conforme al apartado V b) de las Directrices, “El uso
de siglas puede justificarse dentro de wna disposicion, para evitar
Jormulaciones farragosas y repeticiones cansinas, siempre que se expligue,
cuando aparezcan por primera vez (...) mediante su inclusion entre paréntesis
0 entre comas precedida de la «expresion en adelante» y se escriban en
maytisculas sin puntos ni espacios de separacion”.

Habiéndose seguido dicha pauta al referirse a la Entidad Nacional de
Acreditacién en el articulo 15.1, en las posteriores las referencias a dicho
organismo deberfan serlo a la ENAC, en concreto en los articulos 16.f), 22.6,
o 30.1.

Empleo de mayusculas y mintsculas.- Finalmente y también con
caracter general convendria evitar la falta de uniformidad tipografica en que
_se incurre con la utilizacion indistinta de letras maydsculas o mindsculas al
\\m 1efeu\rs{=,a términos iguales empleados a lo largo del articulado. Asi, a titulo
f e';g'émglo en los articulos 1, 8.1, o 20.1. letra b) se emplea la expresién
ite: Decreto”, y en los articulos 2.1 y 40 “presente decreto” o “este
/i dedreto 5 en el articulo 5.1 se utiliza la expresion “Estaciones de ITV”, y en
_gl<}5";‘?\/\ﬁ{{;&taciones ITV”; en los articulos 6.1 y 11.2 se emplea la expresion
3 “Direccion General competente en materia de Industria”, mientras que en el
14.2 0 ¢l 31 se utiliza la de “Direccién General competente en materia de
industria”; y en la disposicidén adicional segunda, apartado 3 se emplea la
expresion “Laboratorios Oficiales”, mientras que en el apartado 4 de la
misma disposicién se emplea la de “laboratorios oficiales”.

Asimismo no se estima justificado el empleo de maytsculas en
términos tales como “Escritura social de constitucion” en el articulo 7.2.a);
“Organismos Publicos” en el 10.1 y 10.2; “normativa Europea” en el 23.1;
“Orden” en el 26.1; “Estacién de ITV” en el 35.2; o “Laboratorios
Oficiales” en la disposicidn adicional segunda, apartado 1.

Finalmente, a titulo particular se sugiere efectuar un repaso general y
sosegado del texto elaborado pues se han detectado varios errores ortograficos
y de redaccion que debieran ser corregidos antes de aprobarse el texto final
por el Consejo de Gobierno. A modo de ejemplo procede resaltar los
siguientes:
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- En la Exposicién de Motivos, parrafo sexto, primera linea, sobra la
preposicion “de” tras el término “Orden”. En el péarrafo decimotercero,
segunda linea en lugar de la expresion “que preste”, se deberia decir “que se
presten”. Y en parrafo decimoséptimo, tercera linea, antes de la expresion “la
concurrencia” debiera introducirse la conjuncion “y”,

- En el articulo 5.1 se deberia reformular la redaccion de sus dos
Gltimas lineas para evitar la redundancia que supone el empleo de las
expresiones “que resulten de aplicacién™y “que resulte aplicable”

- En el articulo 6.1, tercera linea debe eliminarse el término “Comiin”
que sigue a “Administraciones Pitblicas”. En el apartado 2, segunda linea, el
término “como” habria de sustituirse por “de”.

Ko En el articulo 7.1, primera linea falta el determinante “/a” antes de
r“DzreE'czon provincial”. En el apartado 2.a) tercera linea, los dos puntos han
‘;%11 se por un punto y seguido,

En el articulo 9.f), segunda linea “con forme” debe escribirse

- En el articulo 11.1, ltima linea, falta un punto y final.

-En el articulo 14.1, Gltima linea, debe introducirse el término “se”
precediendo a “cumplan”.

- En el articulo 15.1, primera linea debe introducirse la expresion “el
plazo” tras el término “finalizacion”, y “otorgada” deberia sustituirse por
“otorgado”.

- En el articulo 16.k), segunda linea, el término “piiblico” ha de
figurar en plural.

- En el articulo 18.1, tercera linea, deberia introducirse la conjuncion
“y” precediendo al tiempo verbal “asume”.

- En el articulo 20.2, segunda linea, ¢l término “industrial” habria de
sustituirse por “industria’.
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- En el articulo 21.2, altima linea, deben eliminarse las comillas tras
el término “Industria”. En el apartado 5, tercera linea, la preposicién “por”
habria de sustituirse por “de”,

- En el articulo 23.1.¢), segunda linea falta un punto y final.

- En el articulo 30.2, primera linea, debe introducirse el determinante
“la” precediendo a “Direccién provincial”. Y en la segunda linea del mismo
apartado el término “correspondientes” ha de figurar en singular.

- En el articulo 34, cuarta linea, sobra un espacio tras el término
“inspeccion”.

- En el articulo 37, Oltima linea, la expresién “de la gue asuma” habria
de sustltun se por “por la que asuma”.

l

;‘5 ) "’;

f “ ’que precede a “96/2017”.

-Enla dlsposmlon final segunda la férmula correcta para expresar la
entrada en vigor de la norma es “[...] entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha”.

- Bn el anexo 1, apartado 7, tercera linea, debiera eliminarse el término
“previa” que precede a “autorizacion”

- En el anexo 11, apartado 2, segunda linea, falta un punto y final.

- En el titulo del anexo 11, deberfa introducirse la expresién “de los
precediendo a “laboratorios” y “de” precediendo a “vehiculos”

- Por Gltimo en el titulo del anexo IV, deberia introducirse la expresion
“de las” precediendo a “Unidades”
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En mérito de lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha es de dictamen:

Que tenidas en cuenta las observaciones contenidas en el cuerpo del
presente dictamen, puede V. E. elevar al Consejo de Gobierno, para su
aprobacion, el proyecto de Decreto por el que se regula la prestacion del
servicio de inspeccién técnica de vehiculos en Castilla-La Mancha,
sefialandose como esenciales las efectuadas en la consideracién V.”

V. E., no obstante, resolvera lo que estime maés acertado.

Toledo, 20 de febrero de 2019

LA SECRETARIA GENERAL

EL PRESIDENTE

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE ECONOMIA, EMPRESAS Y EMPLEO
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