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Castilla-La Mancha

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL.

Se propone al Consejo de Goblero la toma de conocimiento del borrador
del Anteproyecto de Ley de Academias de Castilla-La Mancha en virtud delo
establecido en las vigentes Instrucciones sobre el regimen administrativo del
Consejo de Gobiemno. Sobre esta propuesta se informa lo sigulente.

Primero. Justificacion de la iniciativa normativa. Ambito competencial.

Es la primera vez que en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha se va
a legislar sobre las academias en general.

De acuerdo con su exposicion de moativos, con el anteproyecto de ley objeto de
informe se pretende regular la creacion de nuevas Academias como instrumento
de participacién de la sociedad civil en la vida cultural de Castilla-La Mancha,
garantizar la permanencia de las creadas hasta ahora y fomentar sus

actividades, por la importancia que la cultura tiene en la mejora de nuestra
sociedad.

En los articulos 1 y 2 del borrador del anteproyecto de ley se contempla et ambito
de aplicacién de la ley y la naturaleza y fines de las Academias. De acuerdo con
los mismos, esta ley sera de aplicacién a las Academlas que tengan su doricilio
soclal y desarrollen su actividad corporativa principal en el ambito territorial de
Castilla-La Mancha, sin perjuicio de que puedan realizar ofras actividades
relacionadas con sus fines fuera del &mbito de fa Comunidad Auténoma.

En cuanto a su naturaleza, el citado articulo 2 establece que las Academias
constituidas conforme a la presente Ley son corporaclones de derecho publico,
con personalidad juridica propia y con capacidad y autonomia para el desarralio
de sus funciones, que tienen como finalidad principal el estudio, 1a investigacian,
la difusion y promoclén de la cultura y del conocimiento en fos campos de la
artes, las clencias, las letras y en otros ambitos del saber, asf como colabaracion
con la Administracion como instituciones consuitivas.

Por otra parte, como ya se ha indicado, dentro del objeto de la norma se
encuentra garantizar la permanencia de las Academias creadas hasta ahora, sf
bien no se recoge en sus disposiciones cuales son estas.

Estas Academias son:
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Castilla-La Mandha Real Academia de Ballas Artes y Ciencias Historicas de Toledo.
Corporacion fundada el dia 11 de junio de 1916 y reconocida con cardcter oficial
y categoria de primera clase por Real Orden del Ministerio de Instrucelén Plblica
y Bellas Artes el 29 de mayo de 1917, obtuvo el titulo de Real, que puede usar

en todos sus emblemas y documentos, por Real Orden de 22 de noviembre de
1917.

De conformidad con sus Estatutos el objeto de esta Real Academia es cultivar
las realizaciones artisticas, histéricas y literarias, asi como, preferentemente,
investigar, ilustrar v divulgar el arte y la historia de Toledo y de su provincia;

2.~ Real Academla Conquense de Artes y Letras, creada por Real Decreto
1080/1986, de 26 de mayo y se aprueban sus Estatutos. En el articulo 2 se
establece que su objeto es ilustrar y exaltar los valores artisticos, historicos,
literarios y musicales en todos sus campos y variedades de la ciudad de Cuenca
y su provincia, y su vinculo y contribucion a 1a cultura patria, En su misién se
corjuga lo representativo y consultivo y promovera la investigacion y el estimulo
para el mejor conocimiento, divuigacién y salvaguarda de esos Irrenunciables
valores, slendo su dmbito territorial toda la provincia de Cuenca.

La competencia para dictar hormas sobre esta materia encuentra su fundamento
en el articulo 44 de la Constitucién Espafiola se establece que “Los poderes
publicos promoveran y tutelaran e! acceso a la cultura, a la que todos tienen
derecho y promoveran la clencia y la investigacion cientifica y técnica en
beneficio del interés general’. Asimismo, el articulo 149.1.28 recoge como
competencia exclusiva del Estado “a defensa del patrimonio cultural, artlstico y
monumental espafiol contra la exportacidn y expollacion”, afiadiendo el apartado
2 del citado articulo 149 que "Sin perjuicio de las competencias que podran
asumir las Comunidades Auténomas, el Estado considerara el servicio de la
cultura como deber y atribucion esenclal y facilitard la comunicacion cultural entre
las Comunidades Auténomas, de acuerdo con ellas”

Por otra parte, entre las competenclas que pueden asumir las Comunidades
Autdnomas contempladas en el articulo 148 de la Constitucién Espafiola, se
encuentra en el apartado 1.172 de dicho articulo “El fomento de la cultura, de [a
investigacién vy, en su caso, de la ensefianza de la lengua de la Comunidad
Auténoma”,

De acuerdo con dichas dispasiciones, el Estatuto de Autonom{a de Castilla-La
Mancha dispone en su articulo 31.1.172 que asume como competencia exclusiva
‘el fomento de la cultura y de Ia investigacién, sin perjuiclo de lo dispuesto en el
namero 2 del articulo 149 de la Constitucion, prestando especial atencion a las
distintas modalidades culturales de caracter regional”,
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Castitla-La Mancha

En cuanto al &mbito organizativo de la Junta de Comunidades de Castilia-La
Mancha, la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes es el 6rgano de la
Administracion regional al que corresponde “disefiar y ejecutar la politica regional
en materia educativa, universitarda, cultural, deportiva, de juventud, de
investigacién cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion, conforme a fos
acuerdos del Consejo de Gobierno y a la leglslacién vigente” de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 1 del Decreto 85/2015, de 14 de julio, por el gue se
establece la estructura orgdnica y la disfribucion de competencias de la
Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes.

No cbstante lo anterior, en relacion a esta materia, la regulacion existente en
otras Comunidades Auténomas no es homogénea. Asi, los diferentes Estatutos
de Autonomia de las distintas Comunidades Auténomas en relacion con las
entidades objeto del anteproyecto de Ley, han otorgado diferente tratamiento a
éste ambito competencial. Algunas autonomias han Incluido expresamente su
competencia en materia de Academias, por lo que desde este punto de vista no
han tenido problema alguno para la fundamentacién de la norma. El resto de
comunidades que no han incluido de forma expresa esta compstencia en sus
estatutos, lo han fundamentado dentro del ambito general de la competencia en
materia de fomento de la cultura, investigacion cientlfica y técnica. A pesar de lo
anterior, |a falta de regulacin especifica en los estatutos en estas Comunidades
Autonomas no ha impedido que se establezcan marcos juridicos de las
Academias en su émbito territorial. Este serfa el supuesto en el gque se
encontraria la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha dado que nuestro
Estatuto de Autonomia no recoge expresamente la competencia en esta materia.

Hay que sefialar que el establecimiento de un marco normativo que dé cobertura
a las Academias es una cuestion que se ha intentado abordar en otras dos
ocasiones en nuestra Comunidad Auténoma. En primer lugar se tratd esta
cuestion en el expediente relativo a la solicitud de creacién y modificacion de los
estatutos de la Academia de Medicina de Castilla-La Mancha, en el que cabe
destacar el Informe de 12 de septiembre de 2011, del Letrado Jefe del Gabinete
Jurldico de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha que sefiala que no
existiendo en nuestra Comunidad Auténoma normativa reguladora de estas

entidades de derecho ptblico, el proyecto que se informa carece de la necesaria
cobertura legal’.

La segunda ocasién que se tratd este asunto fue en el expediente relativo al
prayecto de decreto por el que se regulan las academias cientificas y culturales
on Castilla-La Mancha. En relacién al mismo, el Letrado del Gabinete Juridico de
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Castilla-La Mancha

la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha emiti6, en fecha 5 de junio, un
informe desfavorable “al entender que carecia de coberiura legal regular el
contenido del citado borrador de Decreto a través de un reglamento
Independiente, cuya naturaleza juridica ademds no se corresponde con los
limites organizativos fijados por fa Jurisprudencia, sino que deberia ser efectuado
a través de una norma con rango de ley, o estar previamente habilitado y tener
cobertura de una norma con rango de ley".

Teniendo en cuenta los antecedentes anteriores, se tramita un anteproyecto de
ley de Acadermias con la finalidad de dotar a nuestra Comunidad Auténoma del
marco juridico necesario para la creacién de las citadas entidades.

Segundo. Descripcion del borrador. El borrador tisne el siguiente contenido: El
texto del borrador es, resumidamente, el siguiente:

En relacion con la estructura de la norma, el texto propuesto consta de una
exposicion de motivos, siste articulos, una disposicion transitoria y dos
disposiciones finales.

Exposicion de motivos (denominado en el borrador de anteproyecto como
preambulo): Contiene las referencias normativas habliitantes para dictar Ia
norma que se propone as! como la necesidad y conveniencia de aprobaria.

Parte Dispositiva:

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

Articulo 2, Naturaleza vy fines.

Artlculo 3. Creacidn.

Artlculo 4. Régimen estatutario.

Articulo 5. Registro,

Articulo 6. Uso de la denominacién de academias

Articulo 87 Funciones de |las academias.
Disposicion transitoria tnica. Plazo de inscripcion.

Disposiciones Finales:
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Primera. Habilitacion.

Segunda. Entrada en vigor.

Esta estructura cumple, con caracter general y con las observaciones que se
realizar4n en el siguiente apartado, las directrices de técnica normativa
establecidas en la Resolucidn de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria del
Ministerio de Presidencia, por la que se da publicidad al acuerdo del Consejo de
Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de
técnica normativa, que, si bien no vinculan a esta administracion, son una clara
referencia para la correcta elaboracion y redaccion de la norma desde un punto
de vista estrictamente formal y de técnica hormativa.

Tercero. Procedimiento de elaboracion del Anteproyecto.
d) Informe de impacto de género
e) Informe de la Secretaria General

5° Una vez tomado en canocimiento el primer borrador del Anteproyecto por el
Consejo de Gobierno la Secretarla General continuara con el procedimiento con

En el procedimiento de elaboraclén de un anteproyecto de Ley como el que nos
ocupa se ha tenido en cuenta [a regulacion contenida en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrative Comdn, asi como en la Ley 11/2003,
de 25 de septlembre, del Gobierno y Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha.

Los tramites que se han formalizado hasta la fecha actual son los siguientes:

1°, Consuita ptiblica previa prevista en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.

2° Memoria justificativa de la Direccidon General de Universidades, Investigacion
& Innovacion.

39 Autorizacion del titular de fa Consejeria para la elaboracion del primer borrador
del Anteproyecto.

3° Redaccién del primer borrador dsl Anteproyecto de Ley.

4° Informe juridico del citado borrador.
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Castilla-La Mancha

5° Comunicacion a las Consejerfas de la Administracion Regional.,

8° Informacion Plblica.

7° Propuesta de la Real Academia Conquense de Artes y Letras.

8° Tratamiento de las alegaciones por parte de la Direccion General promotora

de la iniciativa normativa.
9° Segundo borrador del Anteproyecto de Ley,

10° Informe sobre el impacto de género,

Cuarto. Conclusiones.

Por todo cuanto antecede, no se observa inconveniente alguno para que
prosiga la tramitacion del procedimiento para la aprobacién del Anteproyecto de
Ley de Academlas de Castilla-La Mancha. Con caraeter previo a su toma en
consideracion por parte del Consejo de Goblerno,debera sallcitarse informe del

Gabinete Jurfdico.

En Tolédb‘*gffl Qﬁ,e septiembre de 2018
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