N.” 431/2018

SENORES:

Joaquin Sanchez Garrido, Presidente
Fernando Andujar Herndndez

José Sanroma Aldea

Fernando José Torres Villamor

Soledad Rodriguez Rivero, Secretaria
General

Excmo. Sr.:

El  Pleno del Consejo
Consultivo de Castilla-La
Mancha, en sesion celebrada el dia
28 de noviembre de 2018, con
asistencia de los sefiores que al
margen se expresan, emitid el
siguiente dictamen:

74 “En virtud de comunicacion de V. E. de 26 de octubre de 2018, el
'CODSG_]O Consultivo de Castilla-La Mancha ha examinado el anteproyecto de

Ley de Academias de Castilla-La Mancha.

Resulta de los ANTECEDENTES

Primero. Consulta piiblica previa.- Como primer documento
conformador del expediente desarrollado para la elaboracién y aprobacion
del anteproyecto de Ley sometido a dictamen, figura la publicacién realizada
en la pagina web de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, en la
que se somete a consulta publica previa el anteproyecto y se disponia que las
aportaciones al mismo podrian realizarse hasta el 8 de enero de 2018.
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de Ley en el que se analiza su objeto, el &mbito normativo y competencial,
su estructura y contenido efectuando una serie de observaciones al respecto,
y el procedimiento a seguir en su elaboracién.

Quinto. Informacién publica.- Mediante resolucién del Director
General de Universidades, Investigacion e Innovacién de fecha 17 de mayo
de 2018 se dispuso la apertura de un periodo de informacion publica en
relacion con el aludido proyecto normativo, cuyo anuncio fue hecho publico
en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha namero 103 de 28 de mayo,
otorgando a cuantos estuvieran interesados un plazo de veinte dias para
poder efectuar las alegaciones, observaciones o sugerencias que se estimasen
oportunas.

.. Consta asi mismo que el borrador del anteproyecto fue remitido el 18
de mayo de 2018 a las Secretarias Generales de las Consejerias de la

ot Admiﬁ.i;%tracién Regional, otorgandoles un plazo diez dias para que pudiesen

realizar las aportaciones y consideraciones que estimasen pertinentes.

a? 7 Se integra a continuacién un escrito firmado por el Secretario de la
Real Academia Conquense de Artes y Letras con fecha 15 de junio de 2018,
en el que se efectian observaciones a determinados articulos del
anteproyecto y se propone la inclusiéon de otros aspectos necesitados de
regulacion, tales como la fusion, segregacion o extincién de las academias y
la creacion de un Consejo de Academias de Castilla-La Mancha.

Sexto. Segundo borrador e informe de impacto de género.- Tras
la integraciéon de un segundo borrador de proyecto de Decreto, figura a
continuacion el informe de impacto por razén de género del anteproyecto de
Ley suscrito por la Secretaria General con fecha 18 de septiembre de 2018.
En ¢él se expresa que el anteproyecto tiene por destinataria toda la poblacion,
sin distincion alguna entre hombres y mujeres, y afecta positivamente en
cuanto a la situacion de partida de ambos, por lo que se considera que la
futura ley es pertinente en cuanto a los objetivos de igualdad entre mujeres y
hombres, y la valoracién de impacto de género es positiva.
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Servicios de fecha 5 de octubre de 2018 en el que se indica que analizado el
contenido del anteproyecto de Ley el mismo se ajusta y cumple con la
normativa vigente en la actualidad sobre racionalizacion y simplificacion de
procedimientos administrativos.

Undécimo. Toma en consideracion por el Consejo de Gobierno.-
Se acredita, mediante la oportuna certificacion, que el Consejo de Gobierno,
en su reunion de 23 de octubre de 2018, acordd tomar en consideracién el
anteproyecto de Ley de Academias de Castilla-La Mancha, asi como su
remision a este 6rgano consultivo para recabar el dictamen correspondiente.

Duodécimo. Texto definitivo del anteproyecto.- El anteproyecto de
Ley sometido a dictamen consta de una Exposicion de Motivos, 7 articulos,
una disposicion transitoria, y dos finales.

-~ En la Exposicion de Motivos se alude al marco normativo en el que
se Inserta la norma, a la competencia ejercitada con su aprobacion, a la

N - ﬁnal;:daa y objetivos pretendidos con la misma.

El articulo 1, “Objeto y dmbito de aplicacion”, determina que es
objeto de la Ley la regulacion de las academias cientificas, artisticas y
literarias de la Comunidad Auténoma, y explicita su &mbito de aplicacion a
las academias que tengan su domicilio social y desarrollen su actividad
corporativa principal en el &mbito territorial de Castilla-La Mancha.

El articulo 2, “Naturaleza y fines”, define a las academias como
corporaciones de derecho publico, con personalidad juridica propia y con
capacidad y autonomia para el desarrollo de sus funciones y determina su
finalidad principal.

El articulo 3, “Creacion”, establece el procedimiento a seguir para
la creacion de academias que se realizard por Decreto del Consejo de
Gobierno.

El articulo 4, “Régimen estatutario”, determina que las academias se
regiran por sus estatutos y establece a continuacion su contenido minimo.



opeuede 0Ano U9 ‘BUOUBIA] Bj—é[[llSB[) ap oAnjnsuo) ofesuo)) [9p A OUIIGOD

[op ‘exquiandas 3p T P ‘€00Z/11 AT ] 9P ¢S ONORIE 2 US 0jsandsip O] op
UQTOBOOAUL UOO “BUOUEBIA B'T-L[[1ISE)) Op SeTWopeoy 9p L] op ojoefordaue
[0 OADNSUO)) Of2sUO) [B 2PWIOS 3G -"UIWERIP [OP I9JOBIE)

1

SANOIDVIHUISNOD

SOUSTNSIS SB[ JB[NULI0J 9pad0Id ‘Sajuspadsjue SOYDIp op eISTA B] V

1S op SBIp SJUIdA SO| B JOTIA UD epenua ns auodSIp epun%’es B[ A ‘AS"']\\%[ erf
uo1onosafe £ vrowolyd ‘ofjo1Iesap [o eied sepenospe saUOIdISOdSIp se] reydopes+=
eied oussiqon) ap ofesuo)) Te eynoey erowld [eul ugrsodsip €]

‘K971 B[ op J031A UL BPRIUS B[ B PEPLIOLISIUE UOD SEPINIIISTOD SJUSWEPI[EA
ug)se onb se[anbe sejwopeoy op onsi3ay [ US UQIALIISUL NS JeNol[os
op ueiqey onb [ uo ozeld [B oJayal 98 BLONSURI} UQISOdSIp €]

"sauorouny
S9[B] B[[OLIESOP | SDUUSPDOD S} Bp SIUOOUN, ‘[ O[NOIE |H

"UQIORUIWIOUSP [B) epeZIjIn Ias vipod opugnd
BUIWISIOP *, SDIUBPDID 3p UOLODUIMIOUDP D] 3p OS], 9 O[NONIE [H

‘S0[qIqLIOSUI §0108 sO[ A ‘ugrodLiosur ef oqeo ©
IBAS[[ 9P BULIOJ B[ 909](B)SD ‘OWISIUT [3 BAIO °, o415132Yy, G o[noue |4



gmg//‘& LE
o Costittn- S0 Mrchin

3 establece que este 6rgano debera ser consultado “en los siguientes asuntos:
[ 1[...] 3.- Anteproyectos de Ley .

De acuerdo con dicha disposicién, procede emitir el presente
dictamen con caracter preceptivo.

11

Examen del procedimiento tramitado.- El ejercicio de la iniciativa

legislativa se encuentra regulado con el caracter de norma basica en el Titulo

VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas, denominado “De la iniciativa

legislativa y de la potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones”,

que atiende en los articulos 127 y siguientes a la iniciativa legislativa, a los

* principios de buena regulacion, a la evaluacion normativa, a la publicidad de

‘las normas, a la planificacién normativa y a la participacion de los

- ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de normas; si bien su

. aplicabilidad debe entenderse atemperada por los criterios interpretativos

adoptados y el fallo recaido en la reciente Sentencia 55/2018, de 24 de mayo,

del Tribunal Constitucional, dictada a raiz de un recurso de

inconstitucionalidad planteado contra la totalidad del Titulo VI del referido
cuerpo legal.

La declaracion de inconstitucionalidad contenida en dicho
pronunciamiento afecta a los articulos 129 al 133 de dicho Titulo VI si bien
no de forma integra al contenido de todos ellos, y aun cuando alguna de las
medidas que regulan si que contintian siendo aplicables a los procedimientos
de elaboracion de las normas reglamentarias, en lo que concierne al
desarrollo de iniciativas legislativas por parte de los gobiernos autondmicos,
dicho Alto Tribunal ha sefialado lo siguiente: “Los Estatutos de Autonomia
reconocen la iniciativa legislativa a los gobiernos autonémicos, no a sus
Administraciones. A diferencia de lo que ocurre con la potestad
reglamentaria, que también corresponde al Gobierno, el ejercicio de esta
prerrogativa se inserta en el ambito de las relaciones del Gobierno con las
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al Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha. Emitido el preceptivo
informe, el Consejo de Gobierno acuerda la remision del proyecto a las
Cortes de Castilla-La Mancha, acompaiiado del informe del Consejo
Consultivo y de los antecedentes necesarios”. Es decir, los genéricos
términos en que se encuentra formulado tal precepto dejan a criterio del
organo encargado de la elaboracion de la norma, en su primera fase, y del
Consejo de Gobierno, después, una vez que ha tomado en consideracion el
texto redactado, la apreciacion de qué antecedentes o tramites concretos son
precisos para la elaboracion de una disposicion de este rango, recayendo en
las Cortes Regionales, finalmente, la decision sobre el grado de suficiencia
de los mismos.

_ En el expediente sometido a consulta queda acreditado que el
.COHSGJO de Gobierno, en su reunion de fecha 23 de octubre de 2018, tomo
en consideracion el anteproyecto de Ley de Academias de Castilla-La
Mancha acordando solicitar el dictamen de este Consejo Consultivo.

En cuanto a las actuaciones previas a la toma en consideracion del
anteproyecto consta que en primer lugar fue sustanciado un tramite de
consulta publica a través del portal web de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, hasta el 8 de enero de 2018, a efectos de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, precepto este de la ley basica estatal que en la actualidad y por mor
de la citada Sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo,
es contrario al orden constitucional de competencias, no resultando por ello
de aplicacion obligatoria a la iniciativa legislativa autonomica (Fundamento
Juridico 7.b).

Las restantes actuaciones se concretan, en las siguientes: la memoria
suscrita por el titular de la Direccion General de Universidades,
Investigacién e Innovacion, centro directivo desde el que se impulsa la
iniciativa; la autorizacion de esta por el Consejero de Educacion, Cultura y
Deportes; la articulacion de la participacion ciudadana por medio de un
tramite de informacién publica mediante su publicacion en el Diario Oficial
de Castilla-La Mancha niimero 103, de 28 de mayo de 2018; el informe de
evaluacion de impacto de género exigido por el articulo 6.3 de la Ley

9
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Por dltimo, cabe sefialar que el expediente dispone de un indice
numerado de los documentos que lo conforman, encontrandose
cronoldgicamente ordenado y enteramente foliado, todo lo cual ha facilitado
su examen y toma de conocimiento.
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Marco constitucional, estatutario y legal en que se inserta el
anteproyecto de Ley.- La Constitucion, en su articulo 44, establece que los
poderes publicos tutelardn y promoveran el acceso a la cultura, como derecho

~ciudadano, asi como la ciencia y la investigacion cientifica y técnica en
beneficio del interés general. En lo que alcanza al Estado el texto
constitucional en su articulo 149.1.15? le atribuye competencia exclusiva en
materla 'de “Fomento y coordinacion general de la investigacion cientifica”

", competenma esta cuya naturaleza de exclusiva se ve en cierto modo matizada

con la prevision contenida en el articulo 148.1.17* en virtud del cual las
. Comunidades Auténomas pueden asumir competencias en materia de “El
" “fomento de la cultura, de la investigacion y, en su caso, de la ensefianza de
la lengua de la Comunidad Autonoma”.

Todos los Estatutos de Autonomia han hecho uso de tal habilitacion
incluyendo en sus textos en términos, mas o menos similares, la competencia
exclusiva en materia de fomento de la cultura y de la investigacion, si bien
solo determinadas Comunidades Auténomas han incluido expresamente en
sus Estatutos de Autonomia la competencia en materia de “Academias”
(es el caso de Andalucia -articulo 79.2 de la Ley Organica 2/2007 de 19 de
marzo-, Comunidad Valenciana -articulo 49.1.7% de la Ley Organica 5/1982,
de 1 de julio-, Catalufia -articulo 125.1 de la Ley Organica 6/2006, de 19 de
julio-, Principado de Asturias -articulo 10.1.19 de la Ley Organica 1/1999,
de 5 de enero- y Castilla y Ledn -articulo 70.1.31°.g) de la Ley Organica
14/2007, de 30 de noviembre-).

La no inclusion de dicha competencia expresa en el resto de Estatutos
de Autonomia, no ha sido obstaculo para que por parte de determinadas
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Mancha, y la segunda con un proyecto de Decreto por el que se pretendia
regular las academias cientificas y culturales en Castilla-La Mancha,
iniciativas ambas que fueron informadas desfavorablemente por el Gabinete
Juridico por considerar que carecian de la necesaria cobertura legal.

Desconoce el Consejo el contenido de las iniciativas reglamentarias
referidas lo que le impide efectuar pronunciamiento alguno -que tampoco es
objeto de este dictamen- en torno a la idoneidad de tal rango normativo.
Debe, no obstante, ponerse de manifiesto que algunas Comunidades
Auténomas han hecho objeto de regulacion la materia mediante normas de
caracter reglamentario como es el caso de Galicia, en virtud de Decreto
392/2003, de 23 de octubre, por el que se regula el ejercicio por la
Comunidad Auténoma de Galicia de las competencias en materia de
Academias de Galicia, o de Castilla-Le6n mediante Decreto 20/2011, de 19
~ de mayo, por el que se regula las Academias Cientificas y Culturales en la

Comunidad de Castilla y Ledn, disposiciones que se encuentran plenamente
- vigentes en la actualidad.

Mas lo cierto es que no existiendo en nuestro ordenamiento juridico
reserva reglamentaria para la regulacion de determinadas materias nada
obsta a la intervencion del legislativo en dicho ambito una vez constatado
que la Comunidad Auténoma ostenta titulo competencial para abordar tal
regulacion. Opcion que, ademas de suponer una mayor garantia para la
autonomia e independencia de las academias, evita la problematica que
pudiera conllevar abordar su regulacion por un reglamento independiente en
cuanto que su contenido pudiera exceder de los limites fijados
jurisprudencialmente para los mismos, esto es para contenidos puramente
autoorganizativos o en el marco de relaciones de sujecion especial, y asi lo
apuntd el Gabinete Juridico en uno de sus precitados informes, segln se
recoge en el del Servicio Juridico sobre el anteproyecto de Ley.

Asi pues ninguna objecion cabe plantear al rango normativo del texto
proyectado, que resulta adecuado a la naturaleza de la materia objeto de
regulacion.
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regulacion de aspectos tales como la especificacion del momento en el que
las academias gozaran de personalidad juridica y capacidad de obrar para el
cumplimiento de sus fines, o la exigencia de que el Decreto del Consejo de
Gobierno de creacion sea publicado en el Diario Oficial de Castilla-la
Mancha.

Articulo 5. Registro.- A efectos de concretar el dies a quo del plazo
de tres meses a que se refiere el apartado 3 del articulo para la inscripcién de
los actos a los que se refiere, se propone incluir en su Gltimo inciso la
siguiente expresion “[...] los tres meses siguientes al de la fecha del acto
correspondiente”.

Articulo 6. Uso de la denominacién de academias.- Dispone su
apartado 2 que “No se reconocerd mds de una academia en cada campo del
saber ni con la misma denominacion, salvo en casos excepcionales y
- debidamente justificados”. Ademas de la inseguridad juridica que introduce
este ultimo inciso, ya advertida por el Gabinete Juridico en su informe, debe
sefialarse el amplio margen de discrecionalidad que conllevaria, de
~mantenerse la redaccion actual, su aplicacion. Debiera por ello hacerse un
esfuerzo por acotar su sentido especificando a qué casos puede referirse y a
quién corresponderia apreciar que la motivacion alegada es suficiente.

Articulo 7. Funciones de las academias.- Delimitar las funciones
de las academias a las dispuestas por el propio articulo y a “las que estén
atribuidas por normas con rango de Ley”, quizas suponga encorsetarse
demasiado en tal regulacion pues parece logico que los estatutos de las
academias puedan prever funciones de las mismas, aunque no de alcance tan
general como las que enumera el articulo, si relacionadas con aspectos de
indole organizativa o de funcionamiento interno.

Se propone por ello introducir al comienzo del articulo una salvedad
referida a las funciones de las academias que puedan contemplarse en sus
propios estatutos.

Como cuestiones de estricta técnica normativa y con caracter general
para todo el articulado procede advertir las siguientes:
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En mérito de lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha es de dictamen:

Que tenidas en cuenta las observaciones contenidas en el presente
dictamen puede V.E. elevar al Consejo de Gobierno, para su aprobacién
como proyecto de Ley, el anteproyecto de Ley de Academias de Castilla-La
Mancha, sin que se sefiale como esencial ninguna de las consideraciones
expresadas.”

V. E., no obstante, resolvera lo que estime mds acertado.

Toledo, 28 de noviembre de 2018

S/ " LA SECRETARIA GENERAL

EL PRESIDENTE

EXCMO. SR. CONSEJERO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES
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