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INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREAY
REGULA EL CONSEJO REGIONAL DE INFANCIA Y FAMILIA DE
CASTILLA-LA MANCHA

En fecha 19 de octubre de 2018 se recibe en este Gabinete Juridico de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha peticion de informe preceptivo
por La Secretaria General de la Consgjeria de Bienestar Social conforme al
articulo 10.1.a) de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de Ordenacién del Servicio
Jurfdico de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha.

El infor;me se ha pedido con cardcter de ordinario. Dadas Jas
obligaciones de los letrados de esia unidad, que en la actualidad cuenia con
muchos menos miembros, y con sujecion también a plazos procesales
improrrogables, corn la consiguients preclusion de tramites, se ha priorizado la
agenda procesal de juzgados y tribunales, por lo que el presente informe se
emite fuera del plazo de 10 dias.

Para la emision del mismo se ha recibido en esta unidad la siguiente
documentacion gue conforma el expediente;

1.~ Extracto de la consulta pliblica sobre el proyecio de Decreto por el
que se crea y regula el Consejo Regional de Infancia y Familia de Castilla-La
Mancha, en cumplimiento de lo dispuesto en ol articulo 133.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, ds Procedimiento Administrativo Coman.

2.- Memoria de la Direccidn General de las Familias ¥ Menores sobre e
proyecto de Decrefo por el que se crea y regula el Consejo Regional de
Infancia y Familia de Castilla-La Mancha, de 20 de agosto de 2018,

3.- Informe previo de la Direccién General de las Familias y Menores, de
20 de agosto de 2018, sobre e impacto en la infancia de las disposicicnes
normativas,

4.- Resolucién de 28 de agosio de 2018 de la Consejera de Bienestar

Social por la que se autoriza el inicio de expediente de elaboracién de Ia
norma.
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9.~ Informe de 29 de agosto de 2018 de la Secretaria General de la
Consejeria de Bienestar Social sobre la adecuacién a derecho del proyscio de
Decrato por el que se grea y regula el Gonsejo Regional de Infancia y Familia
de Castilla-La Mancha.

8.~ Informe sobre impacto de género, de 30 de agosto de 2018, en el que
se concluye que el proyecto no tiene incidencia de género, por lo gue merece
un juicio positivo. _

7.~ Resolucidn de 28 ds agosto de 2018 de la Secretaria General de la
Consejeria de Bienestar Social por la que se acuerda la apertura de un trémite
de informacion pUblica (DOCM de 31 de agosto de 2018).

8.~ Texto del borrador del proyecto de Decreto,

9.~ Informe favorable del coordinador de calidad sobre racionalizacidn '
simplificacion de procedimientos Y reduccién de carges administrativas de
proyecto de Decreto, toda vez que no afecta a la simpiifica_cién administrativa ni
a la reduccién de cargas, al no contener normas procedimantales.

10.- Correo electrénico remitido por el Inspector analista de la inspeccitn
General de los Servicios en al que se pone de manifiesto que no procede emitir
informe  sobre  normalizacion y racionalizacién de  procedimisntos
adminisirativos al no contarier el texto rormas procedimentales,

11. Certificado de la Inspaceién General de los Servicios, de 1 de
octubre de 2018, en el que se da fe de que en el tablén de anuncios
electronico de la Junta de Comunidades se ha expuesto el proyecto de Decreto
desde el 3 de septiembre de 2018 hasta el 28 da septiembre de 2018,

12.- Alegaciones de la Plataforma de Organizaciones ds la Infancia de
Castilla-La mancha.

13.- Alegaciones del Instituto de Ia Mujer.

14.- Alegaciones del Consejo Escolar de Castilla-La Mancha.

15.- Cerfificado de la Secretaria del Consejo Asesor de Servicios
Sociales, de 17 de octubre de 201 8, que da fe de que en la reunidn del 27 de
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septiernbre de 2018 de dicho érgano se informé favorablemente el proyecto de
Decreto,

16.~ Informe de 3 de octubre de 2018 de la Directora General de las
Familias y de la Infancia sobre las alegaciones efectuadas en fase informacién
publica. De este informe se extrae que se han realizado més alegaciones de
las que aparacen en el expediente. En concreto, se alude a las alegaciones de
l.a Diputacién Provincial de Cusnca, q-ue no se han incluido dentro del
expedients, asi como las efectuadas por la Asociacion Castellano- Manchega
de Familias Numerosas vy de la Red Europea de Lucha contra la Pobreza yla
Exclusion Social, que tampoco constan en el axpediente, si bien, en el informe
de la Directora General en contestacion a las alegaciones, $e hace una sintesis
de lo gue expresé cada uno de estos colectivos,

17.- Nuevo texto borrador del proyecto de Decreto a la vista de las
alegaciones gue se han aceptado.

Ala luz de los anferiores documentos procede emitir informe en base g
los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO
- PRIMERO.- AMBITO NORMATIVO Y COMPETENCIAL

El Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, en su articulo
31.1.20, otorga a la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
competencias exclusivas en materia de asistencia social y servicios sociales,
promocion y ayuda a menores, jovenes, tercers edad, emigranies, personas .
eon discapacidad y demas grupos sociales necssitados de especial atencidn,
incluida la creacion de centros de proteccion, reinsercion y rehabilitacion.

En desarrolio de estas competencias estatutarias exclusivas, en ol
ambito territorial de Castilla-La Mancha, se han aprobado |a ey 5/2014, da 9
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de octubre, de Proteccidn Social y Juridica de la Infancia y la Adolescencia de
Castilla-La Mancha, que, en su articulo 1.1, contemplz que las
Administraciones Publicas fomentaran |a participacion de los menores vy
habilitarén las férmulas para recoger sus opinionas con respecto a proyectos,
programas o decisiones que les afecten. En la linea de promover y garantizar la
participacion de los colectivos afectados, la Ley 14/2010, de 16 de diciembre,
de Servicios Sociales de Castilla-La Mancha, en su articulo 68.1, contempla la
necesidad de garantizar la participacion activa de las enticiadeé sociales mas
representativas, dando asf cumplimiento al contenido social de nuestro EWI&dO
Social y Democratico de Derecho.

El Estado, en el dmbito de su competencia exclusiva en materia de
legislacion civil, y con rango de ley orgénica por quedar afectados derechos
fundamentales, aprobd la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién
ce Juridica del Menor, recientemente modificada por la reforma operada por el
Estado a través de la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio de modificacion del
sistema de proteccion a la infancia Y a la adolescencia, y la ley 26/2015, de 28
de julio, también denominada de modificacion del sigtema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia. Esta norma legal dispone en su articulo 7.1 que
los poderes piblicos promoveran la constitucién de organos de participacion de
fos menores y de las organizaciones sociales de infancia y adolescencia, como
uno de los derechos de la infancia, en directa relacién con ¢l derecho de los
menores a ser oidos, derecho que ostentan los mismos arte cualquier
instancia, administrativa o judicial, siempre que fengan suficlente madurez y en
todo caso cuando ostentan doce afios de edad.

Por otro lado, el articulo 129.1 de |a Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento  Administrativo Comun, que se aplica con cardcter hasico,
dispone que “‘en el ejercicio de ia iniciativa legislativa v la potestad
reglamentaria, las Administraciones Pablicas actuaran de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
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transparencia, y eficiencia. En la exposicién de motivos o en al p'reémbuio,
segln se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de
reglamento, quedard suficientemente justificada su adecuacién a dichos
principios”, ‘

Habida cuenta del contenido del articulo 31.1.20 del Estatuto de Autonomia
de Castilla-La Mancha, vy de la habilitacion contenida en la Disposicion Final
Tercera de la Ley 5/2014, de 9 de octubre, de Proteccion Sociaf y Juridica del
Menor y en el articulo 57.¢ de [a Ley 1412010, de 16 de diciembre, de Servicios
Sociales de Castilla-La Mancha, en los que se faculta al Consejo de Gobierno a
dictar las normas reglamentarias que sean necesarias para el desarrollo de
ambos textos legislativos, resulta procedsnie la regulacion, via reglamenio, de

un drgano consultivo, con participacién de los colectivos afectados, que vienes a
desarrollar o dispuesto en la ley.

Desde el punto de vista competencial, conforme al Decreto 87/2015, de 14
de julio, de estructura orgdnica y de competencias de la Consejeria de
Bienestar Social, corresponds a la misma promover, proyectar y ejecutar Ia
politica regional en materia de bienestar social, entre otros, en materia de

infancia y familia, por lo que es la Consejerfa competente para impulsar esta
norma.

Una adecuada contextuaslizacién de la participacién de las entidades
sociales afectadas, de las familias, asi como de la infangia, como sector de
poblacion especialmente vulnerable, mas alla de la mas circunscrita realidad de
los menores sujetos a alguna medida de proteccion por parte de las
Administraciones Publicas, nos conduce a ubicar esta materia dentro de la
accidn social de las Administracionss Publicas, como denominacién mas
modema que supera la tradicional asistencia social, pues no se limita sélo a los
mas necssitados, sino al bienestar de grandes sectores de la poblacidn. Esta
accién social se puede identificar como un ambito de actuacién publica y

54




i DOCUMENTO N° 17

Castilla-laManeha covewaioic
Vinepiididsnsla,
Pl dal Gardaruit Slwn, $f 4807 Tolasto

privada en relacién con situaciones que requiersn de una intervencion
especifica. Esta intervencién administrativa, que supera la mera actividad
prestacional, pues también comprende todo un conjunto de técnicas
administrativas, como la actividad de fomento, por ejemplo, mediante
subvenciones a entidades del Tercer Sector, autorizaciones administrativas,
actuaciones inspectoras, actuacion planificadora o sancionadora, ha
determinado el definitivo trénsito de esta materia a la categorfa de rama de la
parte especial del Derecho Administrativo.

En efecto, la doctrina administrativista que se ha aproximado al estudio
de la accién social de las Administraciones Publicas ha utiizado las
expresiones “Derecho de la Administracion Social” o “Derecho Administrativo
social’ para referirse a un émbito de la actuacion administrativa gque esta
adquiriendo cada vez mayor peso y que ha alcanzada sustantividad propia. En
este ambito de la actividad administrativa reviste una importancia capital ef
principio de responsabilidad plblica, pues sin perjuicio de la intervencidn de
entidades privadas, mercantiles (con énimo de lucro) o sociales (sin animo de
lucro) se exige de la Administracién (especialmente los gobisrnos autondmicos,
8l ostentar el grueso de la competencia) una planificacion de servicios sociales
atecuada, una organizacion administrativa eficaz, vy un catélogo de servicios
sociales que permita el cumplimiento de los postulados del Estado Social de
Derecho. Y, sin duda, para el cumplimiento de estos fines, es fundamental |a
potestad reglamentaria de los gobiemos autondmicos.

Como venimos sosteniendo, dentro de la accién social de las
Administraciones plblicas se encuentran las politicas en materia de familia e
infancia, que vienen a desarrollar Io dispuesto en ia Convenciéon de los
Derechos del Nifio de 1989 y el mandato del articulo 39 de la Consfitucion
espaficla de 1978, que reconcce la obligacion de los poderes publicos de
garantizar la proteccion social, econémica y juridica de la familia, la de los hijos,
as como velar por el cumplimisnto de los derechos de la infancia que estén
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reconocidos en ftratados internacionales en los que Espafia sea parte, sin
perjuicio de las obligaciones de los padres como primeros sujetos responsables
de la satisfaccion de las necesidades de sus hijos. De esta forma, junto con sl
sisterna privado de proteccién de menores (patria potestad, tutela civil y guarda
de hecho) coexiste, aplicado de forma subsidiaria progresiva, un sistema
ptiblico de proteccion de menores, como actividad administrativa protectora o
asistencial, de derecho plblico (intervencidn administrativa snte situaciones de
riesgo, desampare vy conducta inadaptada), que despliegan las
Administraciones Publicas Autondmicas, como Enfidad Plblica de Proteccion,
sin perjuicio de las competencias de las Enfidades Locales en o deteccién de
necesidades y en la intervencién gue no conlleve separacion del menor de sy
nacleo familiar.

Pero, junto con esta actividad administrativa protectora que conlleva una
intervencion muy especifica para situaciones en las que se advierten carencias
graves, las Adminis‘traoidnes tambien tienen una obligacién positiva de hacer
con respecto a la.poblacion infantil en general, asi como sobre sus familias,
mediante politicas activas que, mediante la regulacion y otros instrumentos,
permitan prevenir las situaciones de necesidad o incidir en resgos que se dan
en las sociedades actuales, como la prolfiferacion de la violencia intrafamiliar, el
preocupante aumento de la violencia de género entre jovenes, Ilas
drogodependencias en la poblacién infantit y adolescente, riesgos derivados del
uso de tecnologias, como factores, todos elios, que exponen a la poblacion
infantil y adolescente a sufrir dafios fisicos o psicologicos, cuya evitacion debe
ser una prioridad de agentes pUblicos y privados implicades en la proteccién de
la infancia vy adolescencia, comenzando con la proteccidn vy apoyo a las
familias,

Por tanto, se pueden distinguir dos ambitos dentro de la accion sacial
sobre la infancia: Por un lado, el sistema puablico de proteccidn de menores en
sentido estricto, regulado en nuestro émbito territorial fundamentalmente en lg
Ley 52014, de 9 de octubre, de Proteccion Social y Juridica de la Infancia y de
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la Adolescencia de Cestilla-La Mancha, En su titulo VIl se contempla la
Comisidén Regional de Proteccion Juridica del Men'or, entre cuyas funciones,
también como érgano técnico de cardcter consultive, se enduentra & da
informar proyectos de leyes y decretos en meteria de mencres (articulo 11.1.c),
Por otro lado, ofro émbito, el de la politica global sobre la infancia, que va mas
alla de los menores de proteccion y que se encuadrarfa dentro de los servicios
sociales, junto con la politica de familias.

En este sentido, si bien el proyecto de Decreto gue se somets a informe
viena a derogar vy sustituir el Decreto 13/2015, de 18 de marzo, del Consejo
Asesor de la Familia de Castilla-La Mancha, por o que cabe entender que
estamos situados en el &mbito mas global de los servicios sociales sobre
infancia y familia (pues viene a ser un desamollo reglamentario de la Ley de
servicios Sociales de Castifla-La Mancha) en fa medida en gque este nuevo
Consejo Regional de Infancia y Familia de Castilla-La Mancha extiende sus
funciones a los menores, v, habida cuenta de que coexiste ofra norma legal
especifica de la proteccidon de infancia que contempla otro 6rgano distinto,
también de caracter consultivo, vy que igualmente informa proyectos de normas
en materia de menores (pues existe una parie de esta ley tuitiva de la infancia
que no se limita a los menores de proteccitn) cabe conchuir, que, de no
modificarse las funciones del drgano que se proyecta crear a través del nuevo
Decreto que se somete a informe, se podria generar un solapamiento de
funciones con las funciones que ejerce la Comision Regional de Proteceion
Jurfdica del Menor, que impide informar favorablemente el proyecto de Decreto
con las funciones que aparecen en el borrador sometido a informe.

Por consiguiente, dado que se esta framitando un nuevo anteproyecto
de ley de proteccion de la infancia, la posicion mas prudente seria esperar a la
definitiva configuracion de 6rganos consultivos que se establezcan en ese
proyecto de ley. En ofro caso, de continuar con la tramitacion del presente
proyecto de Decreto se deberian modificar las funciones del nuevo Consejo
Regional de la Infancia y de ta Familia, delimitando de forma mucho mas clara
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las funciones de este nuevo 6rgano, que evite el solapamiento de funciones
toda vez que el artlculo 5.4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen
Juridico del Sector Piblico dispone: “No podrén crearse nuevos organos gue
supongean duplicacién de otros ya existentes si al mismo fiempo no se suprime
o rastringe debidamente la competancia de estos. A este objeto, la creacion de
un nuevo érgano sélo tendrd lugar previa comprobacién de que no existe otro
en la misma Administracion Publica que desarrolle igual funcién sobre el mismo
territorio y poblacion.”.

SEGUNDO.- PROCEDIMIENTO

La potestad reglamentaria en este supuesto corresponde al Consejo de
Gobierno por aplicacion de o dispuesto en el articulo 38 de la Ley 11/2003, de

25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha, ef cual dispone:

“1. El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de
Gobierno, sin perjuicio de la facultad de sus mismbros para dictar normas
reglamentarias en el ambito propio de sus competencias,

2. El sjercicio de dicha potestad requerirg que fa iniciativa de la elaboracion de
la norma reglamentaria sea autorizada por &l Presidente o el Consejero
éompetente en razon de la materia, para lo que se elevard memoria
comprensiva de los objetivos, medios necesarios, conveniencia e ncidencia de
la norma que se pretende aprobar.

3. En la elaboracion de la norma se recabaran los informes y dictamenes gue
resulten precaptivos, asi como cuantos estudios se estimen convenientes.

Cuando la disposicion afecte a derechos o infereses legitimos de los
ciudadanos se sometera a informacion publica de forma directa o a través de
las asociaciones u organizaciones que los representen, excepto que se
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justifigue de forma suficiente Ia improcedencia o inconveniencia de dicho
tramite.

Se entenderd cumplido el tramite de informacién publica cuando las
asociaciones y organizaciones representativas havan participade en Ia

elaboracién de la norma a través de los Grganos Consultivos de la
Administracién Regional.

4. De no solicitarse dictamen del Cansejo Censultive, por ro resultar preceptivo
ni estimarse conveniente, se solicitara informe de los servicios juridicos de la
Administracion sobre la conformidad de la norma con el ordenamiento juridico.

5. Bl Consejo de Gobiamo remitird a la Mesa de las Cortes de Castilla-La
Mancha los dictadmenss emitidos por el Consejo Consultive en relacién con los
Reglamentos o disposiciones de caracter general gue se dicten en ejecucion de
las loyes, asi como sus modificacionas”.

Elle &n fa linea de Io que dispone el sctual arficulo 128.1 de ia Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun que sefiala:

“El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Gobierno de Ia
Nacién, a los drganos de Gobierno de las Comunidades Autdénomas, de
confarmidad con lo establecido en sus respectivos Estatutos (...)".

Por su parte, de conformidad con el articulo 37.1.0) de la Ley del
Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, al ser una norma
reglamentaria de 'competencia del Consejo de Gobierno, reviste la forma de
Decreto de Consejo de Gobierno. Asi, el mencionado precepto dispone: “1. Las
decisiones del Consejo de Gohierno y de sus miembros, revisten las formas y
se producen en los términos siguientes: {...)

¢) Decretos del Consejo de Gobiemno, las aprobatorias de normas
reglamentarias de competencia de éste, asi como las de nombramiento
y separacion de titulares de érganos o cargos atribuidas al mismo”,

10
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Las instruccionss sobre el Régimen Administrativo del Consejo de
Gobierno de 25 de julic de 2017 establecen que para la aprobacién de
disposicionas generales de naturaleza reglamentaria por el Conssjo de
Gzoblerno serd imprescindible que los mismos vayan acompaiados de la
documentacion que a tales efectos se encuentra sefialada en la Ley 11/2003,
de 25 de septiembre, del Gobierno v del Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha y demés normativa de aplicacion, y en este sentido, desde la
Secretaria General de la Consejeria Competente se justifica que, precisaments
&n éumpiimiento de estas instrucciones, se amite informe, amén de la
autorizacion por parte del Consejero dsl inicio del expediente mediante

Conforme al articulo 54.4 de la Ley 1172003, de 25 de septiembre, del
Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, se convierte en
preceptiva la emisidn de informe por dicho Grgano consultivo dado que estamos
ante un proyecto de disposicion reglamentaria que se dicta en ejecucion de
leyes.

TERCERO.- CONTENIDD

El proyecio de Decreto que se somete a informe en sy parte dispositiva
consta de diecisiete articulos y una parte final compuesta por una disposicion
adicional (nica, sobre el plazo para la constitucion formal del nusvo Conssjo
Regional de Infancia y Familia, una disposicion derogatoria, para derogar de
forma expresa ef Decreto 13/2015, de 18 de marzo, y dos disposiciones finales,
con habilitacién a la Consejera del ramo para el desarrolio del Decrato y una
pravisidn sobre la entrada en vigor.

Como hemos referido al tratar el ambito normativo, se pueden distinguir
dos ambitos dentro de la accion social sobre Ia infancia: Por un lado, ¢! sistema
publico de proteccién de menores en sentido estricto, regulado en nuestro
ambito territarial fundamentalmente en la Ley 5/2014, de 9 de occtubre, de
Proteccion Social y Juridica de la Infancia y de la Adolescencia de Castilla-La
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Mancha. En su titulo VIl se conternpla la Comisién Regional de Proteccion
Juridica del Menor, entre cuyas funciones, también como organo técnico de
carécter consultivo, se encuentra la de informar leyes y decratos en materia de
menores (articulo 11.1.c). Por otro lado, otro ambito, el de la politica giobal
sobre la infancia, que va més alld de los menores de proteccion y que se
encuadraria dentro de los servicios sociales, junto con la politica de familias.

En este sentido, si bien el proyecto de Decreto que se somete a informe
viene a derogar y sustituir el Decreto 13/2016, de 18 de marzo, del Consejo
“Asesor de la Familis de Castilla-La Mancha, por lo que cabe entender gue
estamos situados en el dmbito mas global de los servicios sociales sobre
infancia y familia (que cuelga de la Ley de Servicios Sociales de Castilla-La
Mancha}, en la medida en que este nuevo Consejo Regional de Infancia y
Familia de Castilla-La Mancha extiende sus funciones a 08 menores, v, habida
cuenta de que coexiste ofra nomma legal especifica de la proteccion de infancia
que contermnpla otro drgano distinto, también de cardcter consultivo vy que
igualments informa proyecios de normas en materia de menores (pues existe
una parte de esta ley tuitiva de la infancia gue no se limita a los menores de
proteccion) cabe concluir, que, de no modificarss las funciones del Grgano que
s& proyecta crear a través del nuevo Decrefo que se somste a informe, se
podria generar un solapamiento de funciones con las funciones que ejerce la
Comision Regional de Proteccién Juridica del Menor, gque impide informar
favorablemente el proyecto de Decreto con la redaccion de funciones que
aparecen en el borrador sometido a informe.

Por consiguiente, dado que se estd tramitando un nuevo anteprovecto
de ley de proteccién de la infancia, la posicién mas prudente serfa esperar a Ja
definitiva configuracién de érganos consultivos que se establezcan en ese
proyecto de ley. En otro caso, de continuar con la tramitacion del presenie
proyecto de Decreto se deberian modificar las funciones del nuevo
Consejo Regional de la Infancia y de la Familia que aparecen en el articulo
6 del proyecto de Decreto, delimitando de forma mucho mas clara las
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funciones de este nuevo érgano, que evite el solapamiento de funciones, foda
vez que el articulo 5.4 de la Ley 40/2015, ds 1 de octubre, del Régimen
Juridico del Sector Pablico dispone: “No podrén crearse nuevos organos que
supongan dupficacién de ofros ya existentes si al mismo fiempo no se suptime
o rastringe debidamente la competencia de eslos. A este objeto, la creacién de
un nuevo organo sblo tendré lugar previa comprobacién de que no existe otro
en la misma Administracién Pablica que desarrolle igual funcidn sobre el mismo
territorio y poblacion.”

En segundo lugar, otra observacion de caracter esencial que se debe
realizar en cuanto al contenido, atafie al articulo 8 del proyecto de Decreto,
sobre composicion del Pleno, en sus apartados ¢) vy g). Asi, en el borrador
del texto sometido a informe se contempla que entre los vocales, e integren un
miambro designado por la Delegacién del Gobierno de Espafia, que es ofra
Acministracidn distinta, sin que conste en el expediente haber recabaclo
informe favorable de la misma, asi como la intagracién de un juez de menores
&ei ambito territorial de Castilla-La Mancha y de un fiscal de sntre los fiscales
de menores de este ambito territorial, Entendemos que si bien as loable querer
intagrar en érganos de caracter consultivo & autoridades implicadas en este
ambito sectorial, también es cierto que escapa a la competencia de la
Comunidad Auténioma disponer la composicion de organos de la misma con a
inclusién preceptiva de miembros que estan integrados en otras
Administraciones o Poderes del Estado, sin haber recabado, previaments, en el
mismo proceso de elaboracion de la norma, del informe favorable de sus
respectivos drganos de gobierno (por ejemplo, Consejo General del Poder
Judicial, en el caso de jueces y Fiscalia General del Estado, en el caso de
fiscales).

Por tanto, o bien se limita la composicién de este 6rgano consultivo,
desarrollando paralelamente un labor institucional de mutua colaboracion, pero
que no pase por la creacion de érganos complejos de composicion plural con
autoridades de ofros Poderes del Estado, o bien, al menos, durante sl
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procedimiento administrativo de elaboracién de la nermea, deberfa recabarse el
informe favorable de sus respectivos érganos de gobierno, pues de lo contrario
podria incurrirse en una invasién de competencias.

Amen de lo que se acaba de exponer, tampoco es correcto mencionar
“‘en representacion de la administracion judicial {...) una persona de entre
jueces y jJuezas de menores (...) una persona representante de entre los y las
fiscales de menores (..., pues los miembros del Poder Judicial, asl como los
miembros de la Carrera Fiscal, no son administracion en el sentido estricto del
término. Su regulacion constitucional y legal impide considerarles como una
Administracion Pablica mas, sin perjuicio de gue si cabe afirmar la existencia,
con un caréster mas diferenciado en las Comunidades Auténomas gue fisnen
transferidas competencias en materia de justicia, de una Administraciéh que
auxilia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional.

Es todo cuanto este Gabinete tiene el honar de informar, no abstante Vd.
decidira.
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Toledo a 28 de noviembre da 2018.

La letrada V° Bueno de la Directora de los Servicios Juridicos
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