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INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA
EL OBSERVATORIO DE SERVICIOS SOCIALES Y DEPENDENCIA DE
CASTILLA-LA MANCHA

Se ha recibido en este Gabinete Juridico peticidn de informe de la Secretaria
General de fa Consejeria de Bienestar Social por el que se solicita la srmision de
informe en relacion con el asunto de referencia.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 10.1 de la Ley 5/2013, de 17 de octubre
de Ordenacion del Servicio Juridico de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, se emite el presente informe.

Para la elaboracion del informe se han tenido en cuenta los siguientes
documentos que integran el expediente administrativo somefido a consulta:

1. Consulta pablica.

2. Memoria de la Direccién General de las Familias y Menores, de 29-01-
2019.

Resolucidon de iniclo, de 31-01-2019
Informe de la Socretaria Genersl de 14-02-2019
Informe sobre impacto de género de 14-02-2019

Frimer borrador del proyecto de Decreto.

N e oo s @

Resolucion de 14/02/2019 de la Secretarla General por la que s
dispone la apertura dei periodo de informacién pablica del Proyecto de
Decreto por el que se regula el Observatorio de

8. Jervicios Sociates y Dependencia de Castilla-La Mancha
9. Alegaciones recibidas en &l periodo de informacion piblica
10. Segundo borrador del proyecto de Decreto.

11. Certificado de 22-03-2018 de 13 Inspeccién General de Servicics, de
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exposicion del Proyecto de Decreto en el tablon de anuncios para el

periodo de informacién plbiica entre el 20 de febrera y el 20 de marzo
de 20189

12. Certificado del Conssjo Asesor de Servicios Sociales, de 26-03- 2019

13.Informe de fa Direccion General de las Familias y Mencres sobre el
fratamiento dado a las cbsarvaciones recibidas durants el periodo de
informacion piblica, de 28-03-2019

4. Informe del Coordinador de Calidad de Ia Consejeria de Bienestar
Socsal sobre racionalizacion y simplificacion  administrativa Yy
reduccidn de cargas, de 26-03-2019

15.Correo electrdnico de la Inspeccion General de Servicios indicando
que no procede la emisidn de cargas administrativas, de 26-03-2019

16. Exposicidn de la consulia pUblica sobre el proyecto de Decreto, de
16/04/2018

A fa vista de los anteriores documentos, procade emitir informe con base en los
siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHOD

PRIMERO. AMBITO COMPETENGIAL

El Estatuto de Autonomia atribuye a la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, la competencia exclusiva en materia de asistencia social y servicios
sociales, promacion v ayuda a los menores, jovenes, tercera edad, emigrantes,
personas con capacidades diferentes y demés grupos sociales necesitados de

especial atencion, incluida la creacién de centros de proteccion, reinsercién vy
rehabilitacion (articulo 31.1.209),
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La Ley 14/2010, de 16 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla-La
Mancha, en su articulo 6, entre los principios rectores del sistema ptiblico de
Servicios Sociales que enumera recoge los relativos a la planificacidn,
evaluacion, calidad & innovacion, En el mismo sentido, el articui'o 79 se dedica
la investigacion, desarrollo @ innovacién en materia de servicios sociales y
determina que las actuaciones en materia de investigacién s innovacion tiensn
como finalidad conocer las necesidades actuales y futuras de atencién de las
personas, los factores y causas que inciden en estas necesidades, los sistemas
organizatives, de gestion y econdmicos de los Sistemas de Sarvicios Sociaies
existentes y de los que puedan implantarse en un futuro, asl como su
coordinacion y complementariedad con el Sistema Sanitario para optimizar |a
atencion integral de las personas.

El apartado segundo del citade articulo establece que las administraciones
publicas podrén establecer convenios de colaboracidn con universidades,
centros de estudios y otras entidades, al objeto de promover las acluaciones
enumeradas anteriormente.

Asimismo, la Ley 39/2008, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia
Personal y Atencidn & las personas en situacion de‘ dependencia, en su articulo
11.1. g) atribuye a las Comunidades Autdnomas la funcién de evaluacidn det
funcionamiento del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dapendencia en
s territorio respectivo.

De la misma forma, tal y como establece la memoria, el articulo 34 determina
que dicho sistema fomentard la calidad de la atencién a la dependencia con el
fin de asegurar la eficacia de las prestaciones y servicios.

Por su parte el articulo 36 disefla para la consecucion de dicho objetivo de
calidad el fomento de la colaboracion entre las distintas Administraciones
Publicas competentes en materia educativa, sanitaria, laboral v de asuntos
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sociales, asi como de éstas con las universidades, socladades cientificas y
organizaciones profesionales y sindicales, patronales y del tercer sector.

A este respecio, la Conssjeria de Bienestar Social s el brgano de la
Administracién Regional de Castilla-La Mancha &l que le corresponde promover,
proyectar y ejecutar |a politica regional en materia de bienestar social; programar,
desarrollar y ejecutar los planes de apoyo a las personas con discapacidad,
mayores, infancia, menores v familia en ! marco de sus competencias; definiry
ejecutar las actuaciones en materia de promocion de la autonomia personal y
atencion a las personas en situacion de dependencia, as{ come la coordinacion,
cooperacion y ejecucién de acciones en materia de inmigracion, excepto las
relativas al ambito de trabajo v empleo.

Asimismo, le compete fomentar, elaborar y desarrollar planes y actuaciones para
i@ erradicacion de la exclusidn social y la gestion de los programas en materia
de coeperacidn internacional para el desarrollo, voluntariado v cuantas otras
competencias tenga atribuidas en el marco de la Constitucion y del Estatuto de
Autonomia de Castille- La Mancha, de acuerdo con lo previsto en el articulo 1
del Decrete 87/2015, de 14 de julio, de estructura argenica y competencias de la
Consajeria de Bisnestar Social, por le que es la Consejeria competente para
promover la presants norma.

SEGUNDO. PROCEDIMIENTD

La potestad reglamentaria en ol presente supuesto se ejerce por el Consejo de
Gobiemo en aplicacion del articulo 36 de 1a Ley 11/2003, de 25 de septiembre
del Gobierno y del Conssjo Consultivo de Castilla - La Mancha, el cual dispone:

‘1. El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de
Gobierno, sin perjuicio de la facultad de sus miembros para dictar normas
reglamentarias en ef émbito propio de sus competencias.
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2. i} ejercicio te dicha potestad requerird que Ia iniciativa de la elaboracion
de fa norma reglamentaria sea autorizada por el Presidente o el Consefero
competente en razon de la materia, para lo que se slevard memornia comprensiva
de los objefivos, medios necesarios, conveniencia e incidencia de la norma que
se pretende aprobar.

3. £n la elaboracidn de la norma se recabaran los informes y dictamenes
que resulen precepiivos, asf como cuantos estudios se estimen convenientes,

Cuando la disposicidn afecte a derechos o intersses legitimos de los ciudadanos
se someterd a informacién publica de forma dirscta o a bavés de las
asociaciones U organizaciones que ios representen, axcepte que se justificue de
forma suficlente la improcedencia o inconveniencia de dicho trémite. Se
entendera cumplida el trémite de informacién pubiica cuando las asociaciones y
orgamnizaciones representativas hayan particicado en la elaboracidn de Ia
norma & traves e los drganos Consulfivos de la Administracion Regional.

4, De no solicitarse dictamen del Consejo Consultivo, por no resultar
precepiivo ni estimarse conveniente, se soficiterd informe de los 8ervicios
jurldicos de la Adminisiracion sobre la conformicad de ia norma con el
ordenamiento juridico.

8. El Conssjo de Gobierno remitird a la Mesa de las Cortes de Castilla-La
Mancha los dictamenes emitidos por el Consejo Consultivo en relacidn con los
Reglamentos o disposiciones de cardcter general que se dicten en sfecucion de
las leyes, asf como sus medificaciones.”

Con caracter previo a la elaboracion del proyecio de Decreto se sustancié una
consulta publica, de conformidad con Io establecido en el articulo 133.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comln de las
Administraciones Plblicas, a través del portal web de la Junta de Comunidades
de Castila-La Mancha, desde el dia 11 de enero de 2019 hasta el dia 25 do

enero del mismo afio, sin que se hayan formulado observacionss sabre el mismo.
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Conforme a lo establecido en el citado artieulo 36, la iniciativa de elaboracion de

la norma ha sido autorizada por la Consejera de Bienestar Social con facha 31
de enero de 2019.

Consta en el expediente resolucién de 14 ds febrero de 2019, de la Secretaria
General de Ia Cdnsejeria de Bienestar Social, por la que se dispone la apertura
de un periodo de informacian plibiica del proyecto del Dacreto objsto de informe.
El plazo de informacion plblica fue de veints dias. Se presentaron alegacionas
por D? Encarnacién Torresano Toledo, a titulo individual, Comisionss Obreras
de Castila-La Mancha, el Colegio Oficial de Terapeutas Ocupacionales de
Castilla-La Mancha, lzquierda Unida de Castilla-LLa Mancha, el Instituto de Ia
Mujer y el Colegio Oficial de Educacién Social,

Se ha incorporado el informe de 28 de marzo de 2019 de Ia Directora General
de Atencion a la Dependencia sobre las alagaciones presentadas.

El articulo 6.3 de la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de igualdad de Castilla-
L& Mancha establece que todos los anteproyactos de ley, disposiciones de
carécter general y planes gue se sometan a la aprobacién del Consejo de
Gobierno de Castilla-La Mancha debsran incorporar un informa sobre impacio
por razon de género que analice jos posibles efectos negativos sobre fas rrvjeras
¥ los hombres y establezca medidas que desarrollen el principio de igualdad,

Se incluyes informe de evaluacion impacto de género del Decreto de fecha 14 de
febrero de 2019.

De conformidad con el articulo 22 quinquies de la Ley Orgénica 1/1998, de 15
de enero, de Proteccién Juridica del Menor consta en la memotia informe de
impacto en la infancia v en la adolescencia.

De igual modo en la Memoria consta el im pacto sobre la familia segin lo pravisto
en la disposicién adicional décima de |g Ley 40/2003, de 18 de noviembrs, de
Proteccion a las Familias numerosas que dispone “Las memorias del analisis de
impacto normativo que deben acompafiar a los anteproyectos de Isy y a los
proyectos de reglamentos fnclufréﬁ elimpacto de la normativa en la familia”
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Se han incorporado al expediente el informe del Coordinador de Calidad de la
Consejeria de Bienestar Soclal asi como el certificado del Consejo Asesor de
Servicios Sociales.

Por Gitimo consta un correo electrénico de la Inspeccion General de Servicios
indicando que no procede la emision de cargas administrativas, de 26 de marzo
de 2019,

Segun se indica en la Memoria del proyesto de Decreto, el texto proyectado no
conlteva gasto, por lo que rno se recuiers, una memoria econémica.

Formalments, el texte raglamentario debe adoptar la forma prevista en el articulo
37 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, de Gobietno y Consejo Consultivo
de Castilla-La Mancha, de Decreto de Consejo de Gobiemo.

Por otra parte deberd ser sometido a dictamen del Consejo Consultive an
aplicacion del articulo 54 de la Ley 11/2003, de 25 de saptiembre,

En definitiva v a la vista de las actuaciones que se acaban de describir, pusde
formularse una valoracién positiva de fa tramitacion seguida para la elaboracién
del proyecio de decrato que se somete a informe, considerando que se ha dado
cumplimiento a los requisitos esenciales exigidos en el articulo 236 de Ia Ley
1172003, de 25 de septiembre, del Gobierno v del Consejo Consultivo de Castilla-
La Mancha,

TERCERO. FONDO

El texto sometido a informe del Gabinete Juridico se estructura en una narte
expositiva, una parte dispositiva que consta de trace articulos divididos en dos
capitulos y una parte final compuesta por una disposicién adicional, una
dispasicion dearogatoria y dos disposiciones finales,

El capitulo | (articulos 1 a 6) define el objeto, ta naturaleza v su adscripcién a la
Conssjeria competents en materia de servicios sociales v de atencion a la
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dependencia, los objetivos, el ambito de actuacion, las funciones y &f régimen
juridico, ‘

La organizacidn y funcionamiento del Observatorio se regula en el capitulo i
(articulos 7 a 13). Los articulos & y @ regulan el Consejo Rector v la Comision
Asesora. El articulo 10 se refiere a la duracion del mandato, el articulo 11 a

régimen de colaboracion, el articulo 12 a los medios econgmicos, materiales v
personales y el articulo 13 a la asistencia no retribuida.

La dispaosician adicional establece un plazo de seis meses desde la entrada en
vigor para que la Consejeria competente en materia de servicios sociales v de
atencién a la dependencia constituya el Observatorio,

Finalments, la disposicién final primera faculta a la persona titular de la
Consejeria competente en materia de servicios. sociales y de atencién a la
dependencia para adoptar las disposiciones necesarias para el desarrollo y
gjecucion del provecto de Decreto y la disposicion final segunda versa sobre la

entrada en vigor del mismo el dia siguiente de sy publicacion en ef Diario Oficial
de Castilla-La Mancha,

Finalmente, se formulan a continuacién una serie da observaciones concretas gl
texto del anteproyecto, siguisndo la prapia sistematica del misma:

- En primer término y comenzando por ta Exposicién de Motives, se observa que
s& repiten las mismas ideas en distintos parrafos por lo que se aconseja su
revision. Segin el apartado 101 de ias directrices da técnica normativa,
aprobadas por Acusrdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, ol
decoro lingliistico de las normas juridicas obliga, dentro de la senciliez, a cuidar
la propiedad y a huir de 1a pobreza de expresion. Se incurre en efla por ejemplo,
en el parrafo séptimo “FI Observatorio de Servicios Sc;ciales ¥ Dependeancia

busca_hacerse con un estilo propio, rigureso, respetuoso...” (el subrayado es
nuestro).
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- Be debe completar la férmula promulgatoria del Decreto con la siguiente
expresion “«olde» o «de acuerdo con» el Conssejo Consultivo de Castilla-La
Mancha®, segun convenga y una vez visto el dictamen de este 6rgano,

- Begun el apartado 23 de las citadas directrices de técnica normativa, la
denominacion del Capliulo | v Il debe sstar centrado.

~ El apartado tercero del articulo 3 no deberia formar parte de dicho articulo pues
su contenido es més propio del dmbito de actuacion.

-kl articulo 8 adolece de mala técnica normativa. Deberia recoger que
suplstoriamente se rige por lo dispuesto en la seccion tercera del capitulo
segundo del titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico dei Sector Publico sobre 6rganos colegiados sin necesidad de citarlos
expresaments vy de distinguir si tienen caracter bésico o no.

- Los articulos 8 y 9 son excesivamente largos y contienen varios mandatos. Asi
por ejemplo, &l primero de ellos regula las funciones, la composicion, y el ragimen
e adopcién de acuerdos del Conssjo Rectar por lo gue se aconseja
transformarlos en nuevas articulos.

Segun el apartado 30 de las directrices de técnica normativa “Los artfculos no
deben ser excesivamente largos. Cada articuio debe recoger un praceplo,
mandato, instruccion o regla, o varfos de ellos, siempre que respondan a una
misma unidad temdtica. No es conveniente que los artfculos tengan més de
cuatro apartados. |

Elexceso de subdivisiones dificulta la comprension del artlculo, por lo gue resulta
mas adecuado fransformarlas en nuevos articulos”

-E apartado segundo del articulo 11 “Régimen de colaboracidn” es repeticion del
articulo 9.6.

-El articulo 13 “Asistencia no retribuida” sefiala gue las personas que asistan a
las reuniones de la Comisidn Asesora o comisiones técnicas que se constituyan
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no saran retribuidas. Igual prevision deberia exienderse & las personas que
asistan a las reuniones del Consejo Rector,

-De conformidad con el apartado 4 de las Directrices de técnica normativa
‘Reproduicciton de preceptos legales en normas reglamentanas.  No es correcta
fa mara reproduccion de preceptos legales, salvo en el caso de la delegacién
legislativa, eri normas reglamentarias o su inclusion con algunas modificaciones
concretas, que, en deferminados supuestos, pueden crear confusion en la
‘aplicacién de la norma. Deberdn evitarse, por tanfo, las incorporaciones de
preceptos legales que resulten innecesarias (por limitarse @ reproducir
literalmente la ley, sin contribuir a una mejor comprensién de la norma) o que
induzean a confusion {por reproducir con matices el precepio legal)”.

Es frecuente la reproduceisn a lo largo del Decreto, de articulos de la Ley
40/2015 sobre los érganos colegiados. ‘

-Por seguridad juridica de sus numerosos y variados destinatarios, deberia
conternplarse un periode razonable de vacatio legis en la disposicion final
segunda, para fa constancia y conocimiento de Ia misma porlo que se sugiere la
conveniencia de sustituir el plazo de eﬂtréda en vigor por el previsto en el articulo
2.1 del Codigo Civil.

CONCLUSIONES

Por o expuesto, a la vista de la documentacion remitida, y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 10.1 &) de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, ds
Ordenacion del Servicio Juridico de la Junta de Comunidades de Caslilla-La
Mancha se emite informe al texte dal Proyecto de Decreto por el que se regula

el Observatorio de sarvicios sociales v dependencia de Castilla-La Mancha con
las observaciones sefialadas.
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Conforme al articulo 10.5.b) de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de
ordenacién del servicio juridico de la Administracién de la Junta de Comunidades
de Castilia-L.a Mancha los informes de los Letrados del Gabinste Jurfdico no son
vinculantes, salvo que alguna norma asl lo establezea.

=8 todo cuanto este Gabinete tiens el honor de informar, no obstante, Vd.
decidira.

En Toledo a 15 ds abril de 2019
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