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Ref, Administrativa
Saivicio de Régimen Jurldico y Desarallo Normative-5G
ASUNTO; informa.

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA CONSEJERIA DE BIENESTAR
SOCIAL, BOBRE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR EL GARINETE
JURIDICO EN 84 INFORME DE 158 DE ABRIL DE 2019 AL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE 8E REGULA EL OBSERVATORIO DE SERVICIOS
SOCIALES Y DEPENDENCIA DE CASTILLA-LA MANCHA,

Vistas las observaciones formuladas por el Gabinete Juridico, en su informe de
16 de abvil de 2019, al proyecto de Decreto por &l que se regula @ QObservatorio de
Servicios Sociales v Dependencia de Castilla-La Mancha, la Secretarla General de |a
Consejeria de Bienestar Social emite el sigujente

INFORME:

UNICO.~ CONSIDERACIONES DEL GABINETE JURIDICO DE CARACTER NO
ESENCIAL. |

£l proyecio de Decreto por el que se regula el Observatorio de Sarvicios
-Bocigles y Dependencia de Castilla-La Mancha fus informado por ¢ Gabinate Juridice
de fa Junta de Comunidades de Castiila-La Mancha, con fecha 16 de abril de 2019,
Dicho informe se ha incorperado al expedients administrativo del proyecte de Decrato
y en el mismo se formudan las siguientes consideracionss:

1°. En cuanto & la Exposicidn de Motivos, el informe sefiala Gque se rapiten las
mismas ideas en distinlos parrafos, poniends como ejempio de pobreza de expresion
Ia redaccion del apartado séptimo cuando sefiala que ‘el Observatorio de Servicios
Sociales y Dependencia busca hiacerse con un estilo propio, riguroso, respetuoso.....".;
se acepta la observacién vy se elimina el Uitimo Inciso del apartado séptimo, quadando
redactado dicho apartado del siguiente mado:; .

‘La organizacién de los servicios sociales y atencion a la depandencia
requieran de una concepefon comunitaria, normalizadors v de proximidad, compatible
con Ja atencion & iraves de unos recursos personalizados y de calidad”

2% Al final de la Exposicion de Motivos no estd completa la formula
promulgetoria “de acuerdo con” u “oide” el Consejo Consultive porque adn no ha
amitide el preceptivo Dictaman dicho drgano.

3°. La denominacién de los Capitulos | y Il debe estar centrada; se acepta la
obsearvacion,

4°. El apartado tercero del articulo 3 no deberia formar parte de dicho articulo,
puss su contenide es mas propio del dmbito de actuacién: se acepta la observacién v
s@ modifica la redaccion del apartado tercero suprimiendo la mencidn a las
actuaciones de investigacion, formacién y documentacion, que estan reguladas en el
articulo 4. De esta forma, el apartado tercero queda redactado de Ia siguiente forma;
“3. El Observatorio establecerd un sistema de informacion que permita ef adecuado
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conocimiento, analisis técnico, seguimientn y evolucion del sistema de servicios
soclales y dependencia. La informacidn que se publique seré en formato accesible”

5%, Respacto & la mala técnica nommativa dal articulo 8 del texto proveciado, el
articuto tiene una redaccion idéntica al articulo 3 del Decreto 24/2017, de 21 de marzo,
del Conseje Regional de Gooperacién para el Desarrollo. Dicha redaccion deriva de la
abservacion de caracter esencial formulada por el Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha en la consideracion IV del Dictamen 12/2017, de 11 de enero, en la gue
manifestd 1o siguients; ‘

‘La regulgcion de los drganos colegiados en lz Ley 40/2015 se recoge en el
Thulo Predimingr, Capltufo , Seccidn 3% concrataments en los artfleulos 15 a 22, Tales
precoptos se agrupan en dos Subsecciones, fa primera de las cusles se refiere &
"Funcionamjento” -arficuios 15 a 18-, Nevando por titulo fa sagunda "De fos drganos
volegiados de la Administracion General del Estado” -articufos 19 a 22-. Esta Oima
Subseccidn 2% se excluye, por la disposicion final decimocuaria de Ia forme, del
cardcter basico de la misma, restringiéndose su aplicacién a la Administracién Genaral
tel Estado y &l sector pablico estatal,

De este modo y conforme a dicha disposicién final decimocuarta, los arficulos
15 a 18 incluidos en la Subseccién 19 tienen carédoler bésico, por lo que su aplicacion
&8 obligada v no suplelors an relacién a los Grganos colegiavos de la Adminisiracién
attondmics,

For este maetive, la redaceion que se propone para el articulo 3 dal proyecto de
decreto, al prever la aplicacidn de dichos praceptos de la norma estatal en defecto de
las normas de funcionamienta del érganc, no respeta la obligatoriedad derivada del
caracter basico de los mismos, por lo que deberla ser eliminada del texto.

Una eventual supleforiedad solo podiia ser pradicable en relacion a los
articulos 19 a 22 incluidos en la Subseccién 22 que, como se ha indicado, slo resultan
aplivables al ambfio de la Administracion General del Estado.”

Por todo lo expuesto v en aras a la seguridad juridica garantizada
constitiucionalmente, no se considera acertada la observacion efectuads por el
Gabinete Jurfdico y el articulo 8 mantiene su redaccion originaria.

Una observacion muy parecida formulé el Gabinete Juridico, en su irforme de
28 de dictembre de 2018, al provecto de Decrato del Consejo Regional del Puehlp
Gitano, v esta Secretaria GCeneral sfectud un razonamiento juridico similar sin que
fuera cuestionado juridicamente por el Caonsejo Consultivo de Castilla-La Mancha en

su Dictarnen 85/2019, de 27 de febraro, ai proyecto de Deareto del Consejo Regional
del Pueble Gitano.,

6% Los articulos 8 y 9 son excesivamente largos v contienan varios mandatos,
por lo gue sugiere que su contenido se divida en varios articulos: sl capituio Il reguia la
arganizacion y funcionamiento del Observatorio, que se organiza en un Conssio
Rector y una Comisién Asesora. Por la propia sistematica de la norma se ha
considerado adecuado regular en un articulo Gnico (&l articulo 8) los aspactos que se
refleren dnicamente al Consejo Rector v en otro articulo Gnico {el articuio 9) los
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aspectos que se refieren tnicaments a la Comisién Asesora, dado que los articulos 10
al 13 regulan aspectos comunes al Consejo Rector v a la Comisidn Asesora. Llevar a
cabo una division de estos dos articulos como se sugiera en el informe del Gabinete
Juridico hubiera implicade fa necesidad de introducir varias secciones en dicho
capiiulo 1, jo que podria conllevar una mayor dificultad de comprension de la norma en
sS4 conjunto.

7°. Bl apartade segundo del articulo 11 “régimen de colzboracion” es repeticion
del articulo 9.6: se acepta la obsarvacion v se suprime & articulo 9.6,

8% En el articulo 13 “ssistencia no retribuida”, e Gabinete Juridico entiende
que la prevision de que las personas que asistan @ las reuniones de la Comision
Asesora o las comisiones tonicas que se constituyan no seran retribuidas se extiends
también a las personas que asistan a las reuniones del Consejo Rector; se acepta la
ohsarvacion, ‘

9°. Be sugiere que se evite la reproduccitn a lo large dal texto del proyecto de
Decreto de articulos de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, sobre Srganos colegiados:
teniendo en cuenta que @ norma regula la creacién del Observatorio Regional de
Servicios Hociales y Dependencia, que es un érgano colegiado que se organize, a su
vaz, en un Consejo Rector y una Comisidn Asesora, es nevitable que en el texto se
ragulen algunos aspectos concratos que ya estén recogidos en la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, pere en sl texto no se ha
reproducido ninguno de los articulos de la citada Ley 40/2015, da 1 de octubre,

10% Por ultimo, en ta disposicién final segunds, se sugiere que la entrada en
vigor de la norma sea la prevista en el articulo 2.1 del Codigo Chvil: se acepta la
observacion,
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