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Castilla-La Mancha

INFORME SOBRE PROYECTO DE DECRETO REGULADOR DE
LAS PROFESIONES TURISTICAS Y DE LAS EMPRESAS DE
INFORMACION TURISTICA EN CASTILLA LA MANCHA.

Se ha recibido en el Gabinete Juridico, a través de la Secretaria General de la
Consejeria de Economia, Empresas y Empleo de la Junta de Comunidades de

Castilla-La Mancha, solicitud de informe sobre el Proyecto de Decreto

identificado mas arriba.

En virtud de lo dispuesto en la Ley 5/2013, 17 de octubre, de ordenacidn
del servicio juridico de la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha, en su articulo 10.1a) se emite el presente informe.

Para la elaboracién del mismo, se ha tenido en cuenta los siguientes

documentos:
1. Tercera versién del proyecto de decreto después del informe del Gabinete
Juridico emitido el 19 de noviembre de 2018.
2. Dictamen del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha.
3. Cuarta versién del proyecto de decreto después del Dictamen del Consejo

Consultivo de Castilla-La Mancha.
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4. Informe de la Directora de Turismo, Comercio y Artesania sobre ia
continuacidon de tramitacion del proyecto de decreto.

5. Quinta version del proyecto de decreto.

8. Informe de la Secretaria del Consejo de Turismo de Castilla-La Mancha.

7. Alegaciones de los miembros del Consejo de Turismo.

8. Informe del Consejo de Formacién Profesional de Castilla-La Mancha.
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9. Informe de la Direccion General de Turismo, Comercio y Artesania sobre
las alegaciones de los miembros del Consejo de Turismo de Castilla-La
Mancha.

10.Informe de la Direccién General de Turismo, Comercio y artesania sobre
las alegaciones presentadas por el Consejo de Formacién Profesional de

Castilla-La Mancha.

11. Sexta versién del proyecto de decreto.

A la vista de los anteriores documentos, procede emitir informe con base en los

siguientes.

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

I.- COMPETENCIA.

La Junta de Comunidades tiene competencia exclusiva en materia de

promocion y ordenacién del turismo en virtud del art. 148.1.18 de la CE y del art.
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31.1.18 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha. En el ejercicio de
dicha competencia aprobacion la Ley 8/1999, de 26 de mayo de Ordenacién del
Turismo de Castilla-La Mancha.

Los articulos 24 a 27 de fa Ley 8/1999 se refieren a las profesiones
turisticas, cuya regulacion competente a la Comunidad Auténoma tal y como
reconoci¢ el Tribunal Constitucional en su Sentencia 122/1989 de 6 de julio, con

caracter general para las Autonomias.

El articulo 13 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha atribuye

al Consejo de Gobierno, ".. fa funcién ejecutiva y la potestad reglamentaria en
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el marco de la Constitucién, del presente Estatuto, de las leyes del Estado y de

las leyes regionales...”.

Por su parte, en el articulo 36.1 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre,
de! Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha dispone que “...E/
ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno, sin

perjuicio de la facultad de sus miembros para dictar normas reglamentarias en el

ambito propio de sus competencias...".

Elh

La disposicion objeto de informe ostenta naturaleza de norma
reglamentaria correspondiendo al Consejo de Gobierno adoptar la disposicion
bajo la forma de Decreto conforme lo prevé el articulo 37.1. ¢) de la citada Ley
1172003 al establecer que revisten la forma de Decreto del Consejo de Gobierno
las decisiones aprobatorias de normas reglamentaria de competencia de dicho

érgano.

Il.- TRAMITACION.

El procedimiento de elaboracién de un decreto ha de ajustarse a lo
previsto en el articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno
y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha y revestira alguna de las formas
previstas en el articulo 37 del mismo texto legal.
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Dicha potestad requerira que la iniciativa de la elaboracion de la norma
reglamentaria sea autorizada por el Consejero Competente en razén de la
materia, para lo que se elevard memoria comprensiva de los objetivos, medios

necesarios, conveniencia e incidencia de la norma que se pretende aprobar.

Requisitos que se han cumplido. -

.- El proyecto de Decreto ha satisfecho y dado cumplimiento a lo previsto en el
articulo 133 apartados 1y 2 de la Ley 39/2015 relativos a la consulta previa y

tramite de informacién publica, asi como a lo dispuesto en el articuio 36.3 de la
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Ley 11/2003 respecto a los dictdmenes e informacién publica sometiendo el texto
a informe de la Consejo de Turismo, principal érgano de asesoramiento y

consulta en materia de consumo [articulo 5.1.y 2 a) de la Ley 8/1999).

Asimismo, y como consecuencia del informe emitido por este Gabinete de fecha
19 de noviembre de 2018, en relacion a este Proyecto de Decreto Regulador de

la Profesiones Turisticas y de las Empresas de Informacidn Turistica en Castilla-

La Mancha, también han sido considerados los siguientes documentos:

El‘-

1. Consulta publica previa para la elaboracion del proyecto de decreto en
cumplimiento de lo dispuesto en el art. 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones

Publicas.

2. Informe-Propuesta de la Directora General de Turismo, Comercio Y
artesania proponiendo la tramitacion del Decreto de 20 de octubre de
2017.

3. Memoria justificativa la Directora General de Turismo, Comercio y
Artesania de 14 de marzo de 2018 de la necesidad y oportunidad del
proyecto y en la que se valoran los impactos normativos, econémicos

entre ofros aspectos.

Codigo Seguro de Verificacion (CSV): 5072FACA74FQCSE163F0FG
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4. Autorizacion de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo

autorizado el inicio del expediente.

5. Borrador original de 14 de mayo de 2018.

6. Informe de la Secretaria General al proyecto de decreto, de 15 de mayo
de 2018.

7. Informe de Evaluacién de Impacto de Genero de 15 de mayo de 2018.
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8. Informe de adecuacién a la normativa sobre racionalizacidén y
simplificacion de procedimientos y mediacién de cargas administrativas
del Proyecto de 5 de mayo de 2018.

9. Informe de la Inspeccion General de servicios sobre adecuacion a la
normativa vigente en materia de normalizacién y racionalizacion de

procedimientos administrativos del proyecto, de 21 de mayo de 2018.

10. Correccion de errores de la Resolucion de 16 de mayo de 2018 por la que
se dispone la apertura de un periodo de informacién publica por plazo de
20 dias al Proyecto, publicada en el DOCM de 28 de mayo de 2018. Y
certificado de publicacion del tramite de informacién publica en el Tablon
de anuncios electrénicos de la junta de Comunidades de Castilla-La

Mancha.

11.Traslado de 28 de mayo del proyecto y de la Memoria a las distintas
Consejerias a los efectos de formular alegaciones en un plazo de 20 dias
mediante correo electrénico (3.1.1. g) de las Instrucciones sobre Régimen

Administrativo del Consejo de Gobierno.

12.Informe de la Unidad de Coordinador de Estrategia Econémica sobre la
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Conformidad del Proyecto a la Ley de Garantia de Unidad de Mercado vy
desde el punto de vista de la competencia en los mercados, de 5 junio de
2018.

13.Informe de la Direccién General de Turismo, Comercio y Artesania a las
alegaciones formuladas en el periodo de informacion pUblica y en el que
se acogen algunas de estas alegaciones de 7 de septiembre de 2018.
E informe sobre las alegaciones realizadas por las distintas consejerias

en el tramite de consulta interadministrativo de 24 de julio de 2018.
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14. Nueva redaccion del Proyecto de Decreto de 7 de septiembre de 2018.

15.Informe de la Secretaria del Consejo de Turismo sobre la reunién
celebrada el 31 de julio de 2018 y en la que aprobé la continuacién de la
tramitacién del Proyecto con el voto favorable de 12 miembros, 5 en contra

y 6 abstenciones.

18. Certificado del coordinador de estrategia econdmica de Ia Consejeria
proponente de cumplimiento del articulo 14 de la Ley 20/2013, 9 de
diciembre de Garantia de unidad del Mercado, de 3 de octubre de 2018,

17.Informe de la Secretaria General al Proyecto de 11 de octubre de 2018
relativo a la nueva version del Proyecto de 7 de septiembre de 2018.

18.Informe de la Secretaria de la Consejeria proponente (articulo 3.3.3. f)
Instrucciones sobre Régimen Administrativo del Consejo de Gobierno de
25 de julio de 2017.

18.Informe de Inspeccién General de Servicios sobre adecuacion a la
normativa en materia de normalizacién y racionalizacion de

procedimientos administrativos.
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20. Informe de adecuacién a la normativa de simplificacién de procedimientos

y medicion de cargas administrativas.

21.Informe de la unidad de Coordinacidn de Estrategia Econdmica sobre ia
conformidad del Proyecto a la Ley de Garantia de Unidad de Mercado ¥

desde el punto de vista de la competencia en los mercados.
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Se comparte la opinidn del Secrstario General de la Consejeria relativa a
la necesidad de solicitar informe a la Direccién General de Presupuestos dado
que la realizacion de las pruebas previstas en el articulo 8 y la previsién de
indemnizaciones a percibir por la comisién evaluadora implica gasto en los
términos del articulo 23 de la Ley 7/2017, de 21 de diciembre de Presupuestos
Generales de la junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Il.- El articulo 6 de la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de Igualdad de Castilla-
La Mancha determina la obligacion de que todas las disposiciones de carécter
general que se sometan a la aprobacién del Consejo de Gobierno de Castilia-La
Mancha incorporen un informe sobre impacto por razén de género que analice
los posibles efectos negativos sobre las mujeres y los hombres y establezca

medidas que desarrollen el principio de igualdad y asi ha sido en este caso.

IIl.- Ei articulo 54.4 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del
Consejo Consuitivo de Castilla-La Mancha, determina que habra de recabarse
dictamen del Consejo Consultivo cuando se traten "Proyectos de Reglamentos
o disposiciones de caracter general que se dicten en ejecucioén de las leyes, asi
como sus modificaciones"”, como asi se ha producido en este caso con Dictamen
de Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha de fecha 6 de febrero de 2019.

lil.- FONDO.

El Proyecto de Decreto sustituye al anterior Decreto 96/2006, de 17 de
julio, de Ordenacidn de las Profesiones Turisticas en Castilla-La Mancha. El titulo
inicial del Proyecto se referia a la regulacion de Guias de Turismo, si bien y como
consecuencia de la recuperacion de la figura de los informadores turisticos de
ambito local, suprimidos en el primer borrador del nuevo proyecto, el nuevo

Decreto pasa a denominarse " Regulador de las Profesiones Turisticas y de las
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Empresas de Informacién Turisticas en Castilla-La Mancha" descriptivo de su
contenido.

Ei proyecto incorpora la Directiva 2013/55/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 20 de noviembre y el Reglamento 1024/2012 relativo a la
cooperacion administrativa a través del Sistema de Informacion del Mercado
Interior, asi como la Ley 17/2009, de 23 de noviembre sobre libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de

Economia Sostenible, la Ley 20/2013, de 9 de diciembre de Garantia de la
Unidad de Mercado y el RD 581/2017, 9 de junio, por el que se incorpora al
ordenamiento nacional la Directiva 2013/55 anteriormente mencionada y asi se
indica en el preambulo de la norma, reconociendo la libre prestacidn de servicios
tanto para los guias de turismo de otras comunidades auténomas como los
establecidos en cualquier estado miembro, asi como la armonizacion normativa

con el resto de las Comunidades Autonomas.

Antes de entrar en la parte dispositiva debe recordarse que la actividad
profesional de los guias de turismo no constituye una profesion titulada, puesto
que ninguna norma con rango de ley los ha configurado con tal caracter (tal y
como reconocid la Sentencia del Tribunal Constitucional mencionada

anteriormente), si bien, es una profesién requlada.

E! Proyecto de norma, en su sexta version de fecha 31 de octubre de
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2019 ademas de su preambulo y 30 articulos (termino mas propio de las
normas programaticas, constitucionales o de especial transcendencia politica),

se estructura en:

» Capitulos | Disposiciones Generales.
» Capitulo Il De los guias de turismo de Castilla- La Mancha.

* Seccidn 1? Ejercicio de la actividad y procedimiento de habilitacion.
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¢ Seccidn 2? Vigencia de las habilitaciones, inscripcion registral y came
de los guias de turismo.
« Seccidn 3% Derechos y obligaciones.
s Seccion 42 Calidad turistica y formacion.
» Capitulo lll Libertad de establecimiento y prestacién de servicios como

guia de turismo en Castilla-La Mancha.

+ Seccidn 12 Libertad de establecimiento.
¢ Seccidn 22 Libre prestacion de servicios.

» Capitulo IV De los informadores turisticos de ambito local.

» Capitulo V Del inicio de actividad de las empresas de informacién
turistica.

» Capitulo VI Inspeccién y régimen sancionador.

= Disposicion adicional primera. Profesionales turisticos habilitados al
amparo de la normativa anterior.

= Disposicion adicional segunda. Convocatoria del procedimiento de
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habilitacién como guia de turismo de Castilla-La Mancha

=  Disposicidén transitoria dnica. Régimen juridico de guias de turismo
habilitados por otras Comunidades Auténomas o Ciudades Autonomas
gue hayan prestado sus servicios en Castilla-La Mancha.

* Disposicidn derogatoria tnica. Derogacion normativa.

» Disposicion final primera. Habilitacion normativa.

= Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

|
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= 10 anexos.

La parte dispositiva recoge su objeto, ambito de aplicacién, habilitacidén a
la que se somete el gjercicio de la actividad de guia de turismo, procedimiento
de habilitacion e inscripcion registral, derechos y obligaciones de los guias,
calidad turistica y formacion, libertad de establecimiento y libre prestaciéon de
servicios de los guias, empresas de informacién turisticas e inspeccién y régimen
sancionador.

El proyecic de decreto ha incluido algunas de las modificaciones

propuestas en el anterior tramite de alegaciones de junio de 2018, como las
presentadas al Proyecto Regulador de la Actividad Profesional de Guia Turistico
y de las Empresas de Informacion Turistica en Castilla-La Mancha, formuladas
durante el Consejo de Turismo de Castilla-La Mancha y donde la Direccién
General de Turismo, Comercio y Artesania en fecha 1 de octubre 2019 informg,
como las presentadas al Proyecto Regulador de la Actividad Profesional de Guia
Turistico y de las Empresas de Informacion Turistica en Castilla-La Mancha,
formuladas en el Consejo de Formaciéon Profesional de Catilla-La Mancha y
donde la Direccion General de Turismo, Comercio y Artesania informé en fecha
29 de octubre 2019.
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Siendo estas las siguientes:

e En relacién con ia observacién sobre la Disposicidn Transitoria Unica, el
objeto de la redaccion es dar la oportunidad de obtener la habilitacién de
guia de turismo por Castilla-La Mancha, a aguellos profesionales del
sector que obtuvieron sus habilidades en otras CCAA, por no convocarse
en esta regién las pruebas de habilitacién pero que han desarrollado su
actividad principal en Castilla-La Mancha en los dos afios anteriores o en

los tres afios anteriores de forma ininterrumpida.
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En cuanto afadir de forma ininterrumpida al periodo de dos afios, se acepté la
alegacion por encontrar que clarificaba el texto, de tal forma que el texto de la

Disposicién Transitoria Unica se quedaria asi:

*Disposicion transitoria Gnica. Régimen juridico de guias de turismo habilitados
por otras Comunidades Auténomas o Ciudades Auténomas que hayan prestado
sus servicios en Castilla-La Mancha.

1. Las personas habilitadas como guias de turismo por otras Comunidades

auténomas o ciudades Autdnomas podran obtener la habilitacion
expedida por la Administracion de Castifla- La Mancha quedando
eximidas de realizar la prueba de habilitacion, en todos sus médulos,
acreditando, mediante un certificado de vida laboral expedido por la
Tesoreria General de la Seguridad social, haber prestado, de forma
ininterrumpida, en los dos afios inmediatamente anteriores a la entrada
en vigor def presente decreto o en los tres afios de forma interrumpida en
los dltimos diez afios, de manera habitual y refribuida, servicios de
asistencia, acompafamiento e informacion en materia, cultural, artistica,
hisférica y geografica a los turistas en Castilla-La Mancha. En este caso,
se acreditaré uno de los idiomas que tengan en su habilitacion expedida
por ofras Comunidades Auténomas”
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s Se exime de realizar la prueba del mdéduio | a aquellas personas que
tengan acreditaciones oficiales asociadas a la cualificacién profesional

*HOT 335-3 guia de turistas y visitantes”

+ Sobre las alegaciones presentadas al Capitulo IV " De los informadores
turisticos de ambito local'. Se acepta la observacion sobre el cddigo del
Certificado de profesionalidad que debe ser. HOTI0108-Promocion

Turistica Local e Informacion al Visitante.
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Las finalidades expresadas parecen claramente justificadas el Proyecto
de Decreto Regulador de las Profesiones Turisticas y de las Empresas de
Informacion Turistica en Castilla La Mancha se somete a la aprobacién del
Consejo de Gobierno resulta ajustado a las disposiciones legales vy

reglamentarias que se han citado en el apartado anterior, pudiendo afirmarse su

=

adecuacion al mismo, asi como al resto del Ordenamiento Juridico.

Of

CONCLUSIONES. -

PRIMERA. - Se informa FAVORABLEMETE el proyecto de Decreto
por el que se Regulan las Profesiones Turisticas y de las Empresas de
Informacion Turistica en Castilla-La Mancha, que la Consejeria de Economia,
Empresas y Empleoc de la Junta de Comunidades de Castilla- La Mancha,
eleva al Consejo de Gobierno.

SEGUNDA. - El proyecto de Decreto que se informa debera ser
sometido a probacién del Consejo de Gobierno y para ello ha de ir
acomparado de la documentacion que exige la normativa de aplicacién, en

particular, el articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre del Gobierno

Codigo Seguro de Verificacion (CSV): 5072FACAT4FOC5E163F0ES
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y del Consejo Consultivo de Castilla La Mancha y las Instrucciones sobre el

Régimen Administrativo del Consejo de Gobierno de 25 julio de 2017.

Es todo cuanto este Gabinete tiene el honor de informar, no obstante,

VD decidira.
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En Toledo a 27 de diciembre de 2019.
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