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N.° 106/2020 Excma. Sra.:

SENORES:

El Pleno del Consejo
Consultivo de Castilla-La
Mancha, en sesion celebrada el dia
12 de marzo de 2020, con
asistencia de los sefiores que al
margen se expresan, emitio el
a| siguiente dictamen:

“FEn virtud de comunicacién de V. E. de 16 de mayo de 2019, el
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha ha examinado el expediente
relativo al proyecto de Decreto por el que se regula el procedimiento para el
reconocimiento de la condicion de familia numerosa y la emision del titulo de
familia numerosa en la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha.

Resulta de los ANTECEDENTES

Primero. Consulta publica previa.- Siguiendo un criterio
cronolégico, figura en primer lugar un documento relativo a la consulta
pablica previa, que fue publicado en la pagina web de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha. Si bien no consta la fecha de dicha
publicaci6n, el documento arbitra un plazo entre los dias 26 de octubre y 14
de noviembre de 2018 para que los interesados puedan realizar aportaciones.




Dicha publicacion se realizé en cumplimiento del articulo 133.1 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de
las Administraciones Pablicas a fin de que “los ciudadanos y organizaciones
puedan aportar sus opiniones y sugerencias sobre los aspectos planteados en
este documento”.

No consta en la documentacion remitida el resultado de dicho tramite,
pese a que el informe de la Direccién General de Accidn Social y Cooperacion
indica que presentd alegaciones la Asociacion Castellano-Manchega de
Familias Numerosas.

Segundo. Memoria justificativa del proyecto.- Con focha 4 de
diciembre de 2018, el Director General de Accién Social y Cooperacion
suscribio una memoria justificativa del proyecto de Decreto en la que, tras
plasng r el marco normativo en que se desenvuelve y la competencia que se
ejerce; contemplaba como objetivo de la norma la actualizacién del
liento para el reconocimiento y pérdida de la condicién de familia
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034, la expedicién, vigencia, renovacién y modificacion del titulo de

Aumerosa, en el ambito de Castilla-L.a Mancha.

Describe més adelante su contenido indicando que se compone de 14
articulos, tres disposiciones transitorias, una derogatoria y tres finales.

Igualmente hace constar que “la aprobacion de esta norma no
supondrd un aumento en los medios materiales ni personales necesarios, ya
que las modificaciones y nuevas regulaciones que se introducen en el Decreto
son todas de cardcter técnico, pudiendo asumir la carga de trabajo derivada
de lo regulado en el Decreto a través de los medios personales con los que
cuenta la Consejeria de Bienestar Social y sus Direcciones Provinciales”.

En cuanto a la conveniencia de la norma sefialaba que la aprobacion
del Decreto es necesaria al objeto de incrementar la eficacia en la gestion,
simplificar los tramites y promover un procedimiento mas agil, lo que
redundard en una mejor atencién a los solicitantes y beneficiarios del titulo de
familia numerosa.
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Tercero. Informe de la Direccion General de Accion Social y
Cooperacién.- Figura a continuacién un informe previo de la Direccion
General de Accién Social y Cooperaci6n sobre el impacto en la infancia de
las disposiciones normativas. En el mismo se describe la situacion de partida
indicando que “dctualmente se encuentra vigente la Orden de 26-06-2008,
de la Consejeria de Bienestar por la que se regula el procedimiento del
reconocimiento de la condicion de familia numerosa, la emision del titulo de
familia numerosa y la individual del mismo en la Comunidad Autonoma
Castilla-La Mancha”. Contintia indicando que la nueva regulacion prevé
simplificar los tramites y agilizar el procedimiento para el reconocimiento de
la condicion de familia numerosa y la emision del correspondiente titulo, lo
que a su juicio supondrd una mejor atencién a los solicitantes y beneficiarios

el titulo de familia numerosa entre los que se encuentran los menores de
“edad
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Quinto. Informe de la Secretaria General.- Figura seguidamente un
informe emitido en la misma fecha que el anterior por la Secretaria General,
en el que tras referirse a la competencia ejercitada con la aprobacion de la
norma, atendia al objeto y estructura del proyecto de Decreto. Describia
posteriormente el procedimiento de elaboracion, sefialando la preceptividad
del dictamen de este Consejo.

Concluia manifestando un pronunciamiento favorable sobre el
proyecto al ser respetuoso con el ordenamiento juridico.

Sexto. Informe de impacto de género.- El 16 de diciembre de 2018,
la Secretaria General emitié también un informe en el que analizaba el
impacto de género que derivarfa de la aprobacién del Decreto. Tras identificar
la norma, el 6rgano que la emite, el contexto, &mbito de actuacion y
caracteristicas principales, realizaba un anélisis de la pertinencia. En cuanto a
la prevision de efectos sobre la igualdad de género resefiaba que “ninguna de
las previsiones del proyecto [...] establece ningin tipo de alusion,
preferencia, prioridad, ventaja o diferencia alguna por razon del género”.
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Concluia valorando positivamente ¢l proyecto desde la perspectiva del
impacto de género.

Séptimo. Borrador de Decreto.- Figura a continuacién un borrador
de Decreto que consta de una parte expositiva, 14 articulos y una parte final
con tres disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y tres finales,

Octavo. Informacién piblica.- Mediante resolucién de 10 de enero
de 2019, la Secretaria General dispuso la apertura de un periodo de
informacion publica en relacién al proyecto de Decreto. Dicha resolucion se
hizo publica en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha ntiimero 9, de 14 de
enero, otorgando un plazo de veinte dias para que quienes estuvieran
interesados pudieran consultar el expediente y presentar cuantas alegaciones
estimaran oportunas.

T4, Se acompaiia certificado expedido el 13 de febrero de 2019 por la

lnsp qtdﬁﬁaGeﬂeral de Servicios, en el que hacia constar que dicho anuncio
- permanecid publicado en el tablén de anuncios electrénico de la Junta de
qumq- idades, dependiente de la Consejeria de Hacienda y Administraciones

. Pubhcas/del 15 de enero al 12 de febrero de 2019,

Al mismo presentaron alegaciones, Izquierda Unida de Castilla-La
Mancha, la Asociacién Castellano-Manchega de Familias Numerosas y
D. Javier Gémez Arias de Saavedra y D.* Llanos Martinez Sanchez.

Con fecha 7 de marzo de 2019, el Director General impulsor de la
norma emiti6 informe en relacion con las alegaciones presentadas durante el
periodo de informacién publica, expresando las razones para su rechazo,
fundamentalmente basadas en que las cuestiones suscitadas por los alegantes
afectan a la regulacion sustantiva del régimen juridico de las familias
numerosas regulado en la Ley estatal 40/2003, de 18 de noviembre, por lo que
no pueden introducirse cambios a lo alli establecido por tratarse de legislacion
basica y porque contravendria asimismo el principio de jerarquia normativa.

Noveno. Informe del Consejo Asesor de Servicios Sociales.- Consta
en certificado expedido el 6 de febrero de 2019 por la Secretaria del Consejo
Asesor de Servicios Sociales, con el visto bueno de la Presidenta, que dicho
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drgano en sesion celebrada ese mismo dia, acordo informar favorablemente
el proyecto de Decreto.

Décimo. Informe sobre racionalizacién y simplificacion de
procedimientos y reduccion de cargas administrativas.- El proyecto ha
sido informado favorablemente por el Responsable de Calidad e Innovacion
de la Consejerfa instructora, considerando que supone una reduccion de
cargas en el procedimiento para el reconocimiento de la condicién de familia
numerosa y para la expedicion del titulo acreditativo y, en su caso, la
renovacion del mismo.

Undécimo. Informe sobre adecuacion a la normativa de
normalizacién y racionalizacién de procedimientos administrativos.- El
20 de febrero de 2019 un Inspector Analista de Servicios de la Inspeccion de
' Setvicios informé6 que el Borrador “se gjusta y cumple con la normativa
.igéﬁ‘tg aplicable en la actualidad sobre racionalizacion y simplificacion de
rﬁp ocedimientos administrativos”.

. Duodécimo. Informe del Gabinete Juridico de la Junta de
 Comunidades de Castilla-La Mancha.- Sometido el texto a la consideraciéon
" del Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades, una de sus Letradas, con
el visto bueno de su Directora, emitié informe sobre el mismo el dia 14 de
mayo de 2019, formulando como consideracion esencial la regulacion
proyectada relativa a la obtencion del titulo de familia numerosa de quienes
son solicitantes de refugio en Espafia. Estima la Letrada que dicha prevision
modifica las condiciones de acceso establecidas en la normativa basica,
careciendo la norma tanto de competencia para ello como de rango.

Decimotercero. Informe de la Secretaria General.- A la vista del
informe juridico anterior, el 20 de mayo de 2019, la Secretaria General
elaboré un informe en el que estima la observacion efectuada y se suprime el
apartado afectado. Igualmente da cuenta de algunas modificaciones
introducidas con posterioridad al objeto de mejorar la redaccion y facilitar su
comprension.




Decimocuarto. Documentacién complementaria.- En tal estado de
tramitacion se dispuso la remisién del expediente a este Consejo Consultivo,
en el que tuvo entrada con fecha 22 de mayo de 2019,

Mediante acuerdo del dia 26 de junio de 2019, el Pleno del Consejo
acord6 solicitar a la Consejeria instructora que completara el expediente
solicitando el informe del Conscjo Regional de Infancia y Familia de Castilla-
La Mancha, el cual resultaba de cardcter preceptivo.

Con fecha 20 de febrero de 2020 ha tenido entrada en el registro del
Consejo un certificado de la Secretaria del Consejo Regional de Infancia y
Familia, fechado el 18 de febrero de 2020, indicativo de que dicho Consejo
informé y valor6 favorablemente el proyecto de Decreto sometido a consulta.

" Decimoquinto. Proyecto de Decreto sometido a dictamen.- En la
mhisma:fecha se ha remitido un nuevo proyecto de Decreto sometido a
;ct?ih;éﬁparente de fecha, cuenta con una parte expositiva, catorce articulos,

sposiciones transitorias, una disposicién derogatoria v tres finales.

. La parte expositiva refiere la competencia ejercitada por la Junta de
“Comunidades con la aprobacién de la iniciativa y el marco normativo en el
que se desenvuelve la disposicion.

El articulo 1, “Objeto”, determina el perseguido por la norma.

El articulo 2 define el 4mbito de aplicacién y competencia para ¢l
reconocimiento de la condicion de familia numerosa.

El articulo 3 regula el titulo, su validez y formato.
El articulo 4 determina quienes pueden solicitar el titulo.

El articulo 5 trata sobre la solicitud y documentacién necesaria parala
obtencion del titulo de familia numerosa.

El articulo 6 regula la forma y el lugar de la presentacion.

El articulo 7 contiene previsiones especificas para el caso de la
custodia compartida.




El articulo 8 versa sobre la resolucion del procedimiento.
El articulo 9 trata sobre la vigencia y efectos del titulo.

El articulo 10 regula la renovacion del titulo y el articulo 11 la
documentacion necesaria para ello.

El articulo 12 dispone la posibilidad de obtener duplicados en los
casos de desaparicion o extravio del documento.

El articulo 13 regula el supuesto de modificacion de datos personales
cuando estos no afectan a las condiciones de emision del titulo.

El articulo 14 regula la pérdida de la condicion de familia numerosa.

%, La disposicion transitoria primera regula el procedimiento especial
"_aréy personas que hubieran perdido el titulo después del 1 de enero de 2015.

" La disposicion transitoria segunda establece la vigencia del formato
" detitulos anteriores.

La disposicién transitoria tercera se refiere a los procedimientos que
se encuentran en tramitacion en el momento de entrada en vigor de la norma.

La disposicién derogatoria declara derogadas cuantas disposiciones
de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en la nueva norma
proyectada, y de modo expreso, la Orden de 26 de junio de 2008, de la
Consejeria de Bienestar Social, por la que se regula el procedimiento del
reconocimiento de la condicion de familia numerosa, la emision del titulo de
familia numerosa y la tarjeta individual del mismo, en la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha.

La disposicién final primera, habilita al titular de la Viceconsejeria de
Servicios y Prestaciones Sociales, competente en la materia, para dictar
instrucciones para la interpretacion y desarrollo del Decreto y la disposicion
final segunda le habilita para modificar mediante resolucion el anexo incluido.




Por dltimo, disposicion final tercera fija la entrada en vigor de la
norma el dia siguiente al de la publicacién en el Diario Oficial de Castilla-La
Mancha.

El anexo contiene un modelo de titulo.

A la vista de dichos antecedentes, procede formular las siguientes

CONSIDERACIONES

I

cosowe o Caraceter del dictamen.- La Consejera de Bienestar Social solicita el
dlctamen de este 6rgano de acuerdo con lo previsto en cl articulo 54 de la Ley
/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de
tilla-la Mancha, cuyo apartado 4 establece que el Consejo Consultivo
“proyectos de reglamentos o
disposiciones de cardcter general que se dicten en efecucion de las leyes, asi

e como sus modificaciones .

El proyecto de Decreto tiene por objeto el desarrollo del articulo 5.1
de la Ley 17/2010, de 29 de diciembre, de Familias Numerosas y Maternidad
de Castilla-La Mancha, que dispone que “Corresponde a la Consejeria
competente en materia de servicios sociales el reconocimiento de la
condicion de familia numerosa, asi como la expedicion, renovacion y
extincidn del titulo que acredita dicha condicion, a través del procedimiento
que se establezca reglamentariamente”. La disposicion final primera de la
misma, faculta al Consejo de Gobierno de Castilla-La Mancha para dictar las
disposiciones necesarias para ¢l desarrollo de la Ley.

Bl proyecto normativo sometido a dictamen debe incardinarse en el
marco de las citadas previsiones legales como desarrollo de las mismas, cuya
aprobacion corresponde al Consejo de Gobierno en virtud de lo dispuesto en
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el articulo 57.c) de la mencionada ley que encomienda a ese organo el
desarrollo reglamentario de la legislacion autondémica sobre servicios
sociales.

El Decreto proyectado tiene, por tanto, el cardcter de reglamento
dictado en ejecucion de la ley, por lo que en virtud del articulo 54.4 citado se
emite el presente dictamen con caracter preceptivo.

I1

Examen del procedimiento tramitado.- El procedimiento de
~ elaboracion de normas reglamentarias se regula en el Titulo VI de la Ley
1+ :39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
‘ -dmliil\s_ftrac10nes P(blicas, denominado “De la iniciativa legislativa y de la
potestad \para dictar reglamentos y otras dzsposzczones que atiende en los
iculos/128 y siguientes a la potestad reglamentaria, si blen su contenido ha
ot : (’dad 5 reducido tras la Sentencia del Tribunal Constitucional n® 55/2018,
B ,de 24-de mayo.

En el ambito de la Comunidad Auténoma el ejercicio de la potestad
reglamentaria es contemplado en el articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, el
cual la atribuye al Consejo de Gobierno, sin perjuicio de la facultad de sus
miembros de dictar normas reglamentarias en el dmbito propio de sus
competencias.

En su apartado segundo el citado precepto establece que el ejercicio
de dicha potestad “requerird que la iniciativa de la elaboracion de la norma
reglamentaria sea autorizada por el Presidente o Consejero competente en
razon de la materia, para lo que se elevard memoria comprensiva de los
objetivos, medios necesarios, conveniencia e incidencia de la norma que se
pretende aprobar”.

Afiade en el apartado tercero que “en la elaboracion de la norma se
recabardn los informes y dictdmenes que resulten preceptivos, asi como
cuantos estudios se estimen convenientes. Cuando la disposicion afecte a
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derechos o intereses legitimos de los ciudadanos se someterd a informacién
piblica de forma directa o a través de las asociaciones u organizaciones que
los representen, excepto que se justifigue de forma suficiente la
improcedencia o inconveniencia de dicho tramite”

Se ha dado cumplimiento al tramite de consulta previa, que fue
introducido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, con la finalidad de recabar la
opinion de los sujetos y de las organizaciones mds representativas
potencialmente afectados, indicando expresamente su articulo 133.1 que ha
de tener lugar con cardcter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto
de ley o de reglamento. En dicho trdmite unicamente presentd observaciones
la Asociacion Castellano-Manchega de Familias Numerosas, segin se indica
en el informe del Director General de Accion Social y Cooperacion de 4 de
diciembre de 2018.

;por parte de la Consejera de Bienestar Social son posterzores en
gt 3 la elaboracién del primer borrador, puesto que el primero de estos
7 documentos describe el contenido y la estructura del primer borrador de

Decreto, si bien este no se ha incorporado al expediente remitido a este
Consejo.

Respecto a esta alteracion cronolédgica en la realizacién de tramites,
ademas de distorsionar la l6gica procedimental que prevé el articulo 36 de la
Ley 11/2003, de 25 de septiembre, cabe sefialar, conforme ya ha manifestado
este Consejo en anteriores pronunciamientos que “[...] la consideracidn de
la memoria y de la orden que autoriza la iniciativa reglamentaria como una
mera sancion de lo ya actuado, desvirtiia la finalidad principal para la cual
ambos tramites son exigidos legalmente, es decir, justificar la necesidad del
nuevo proyecto y la incidencia que supondrd su aprobacion de cara a los
sectores concretos de la realidad que se pretenden normar” (entre otros
muchos, dictamen ntiimero 240/2018, de 4 de julio).

Segin la documentacién que obra en el expediente, la participacion
en la elaboracién de la norma se ha concretado en un tramite de informacién
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publica del proyecto, que fue publicado en el Diario Oficial de Castilla-La
Mancha y en el tablon de anuncios electrénico de la Administracion de la
Junta de Comunidades de Castilla-I.a Mancha.

Continuando con el examen del procedimiento tramitado se han
incorporado al expediente, de acuerdo con lo dispuesto en el citado articulo
36.3 de laLey 11/2003, de 25 de septiembre, los informes que se han estimado
preceptivos. Figuran asi, en primer término, los informes sobre
racionalizacién y simplificacién de procedimientos, emitidos por el
Coordinador de Calidad y un Inspector Analista de Servicios. También se han
recabado los informes del Consejo Asesor de Servicios Sociales y del
Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades, este ultimo conforme prevé el
articulo 10.1.a) de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de Ordenacién del servicio
juridico de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La

."Mancha, y de la Secretaria General del departamento impulsor de la iniciativa,
o d ‘écuerdo con lo establecido en el articulo 4.1.c) del Decreto 87/2015, de 14
e ju_ho de estructura organica y competencias de la Consejeria de Bienestar

bci: 1l

4 Asimismo, consta el informe sobre impacto de género de la norma

'---**fproyectada lo que da cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 6.3 de la Ley
12/2010, de 18 de noviembre, de igualdad entre mujeres y hombres de
Castilla-La Mancha.

Finalmente, se ha recabado el informe del Consejo Regional de
Infancia y Familia, 6rgano colegiado de caracter consultivo y de participacion
de las familias, a través de las entidades y asociaciones que las representen o
que defiendan sus intereses, en la propuesta, definicion, aplicacion y
seguimiento de las politicas pablicas regionales de apoyo a las familias.

El expediente sustanciado y el proyecto de Decreto resultante han sido
remitidos finalmente a este Consejo Consultivo a los efectos de emision del
preceptivo dictamen, previsto en el articulo 54.4 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, del Gobierno y del Conscjo Consultivo de Castilla-I.a Mancha,

A la vista de cuanto se acaba de exponer pueden entenderse cumplidas
las previsiones que la Ley establece para la elaboracién de las disposiciones
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de cardcter general, sin que se aprecien irregularidades esenciales que impidan
continuar con el examen del contenido de la norma sometida a consulta.

H1

Marco competencial y normativo.- El articulo 39.1 de la
Constitucién dispone que los poderes publicos aseguran la proteccién social,
econdmica y juridica de la familia, precepto éste incluido en el capitulo 111,
de los principios rectores de la politica social y econémica, del Titulo I, por
lo que el alcance de dicha garantia es el dispuesto en el articulo 53.3, que
sefiala que el reconocimiento, el respeto y la proteccién de los principios
reconocidos en el capitulo IIT del titulo I, informaran la legislacién positiva,
la practica judicial y la actuacién de los poderes publicos, pudiendo ser solo
e arlegados ante la jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las
- leyes\qt\e los desarrollen.

_éf otra parte, el articulo 149.1.1* del texto constitucional establece
que’ el Estado tiene competencia exclusiva sobre la regulacién de las
dlClOneS basicas que garanticen la igualdad de todos los espaiioles en el
ejercwlo de los derechos y el cumplimiento de los deberes constitucionales.

En ejercicio de la competencia atribuida por el anterior precepto
constitucional, el Estado aprobd la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccidn a las Familias Numerosas, cuya dlsposunon final primera relativa
a la habilitacién competencial dispone que la misma, de acuerdo con lo
previsto en los articulos 39 y 53 de la Constitucidon define las condiciones
basicas para la proteccién social, juridica y econémica de las familias
numerosas y resulta de aplicacion general al amparo del articulo 149.1.12, 7*
y I'7%. Se exceptuan de lo anterior los articulos 11 a 16, ambos inclusive, que
seran sdlo de aplicacion directa en el 4mbito de la Administracion General del
Estado.

De acuerdo con el preambulo de la propia Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, esta responde a un triple objetivo: actualizar el régimen de
proteccion de las familias numerosas, pues la normativa hasta entonces
vigente databa de 1971 y habia quedado obsoleta, fijar las condiciones basicas
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que garanticen su proteccion en todo el Estado y concretar la accidon protectora
que en ese ambito lleve a cabo la Administracion General del Estado.

De lo anterior se desprende el caracter diversificado de la norma que,
junto a medidas concretas que contienen beneficios directamente disefiados
por ella, existen otras previsiones meramente programaticas, consistiendo en
directrices que los poderes publicos habran de observar en sus diversos
ambitos de actuacion pero sin concretar en cada uno de ellos los beneficios y
prestaciones a que tendran derecho los integrantes de las familias numerosas.
De este modo la norma abre un amplio margen tanto a la Administracion
estatal como a las Comunidades Auténomas en la configuracion y desarrollo
de las concretas medidas protectoras que otorgue a estas unidades familiares.

©aoni e La Ley 40/2003, de 18 de noviembre, ha sido objeto de varias
odlﬁcacmnes entre ellas, mediante la Ley 26/2015, de 28 de julio, por la
3ﬁe se- modlﬁca el sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, para
efcbrmé.r las condiciones de mantenimiento de los efectos del titulo oficial de
éfnlh_a numerosa, al objeto de que los hermanos menores que han generado
paraf‘l‘a familia el derecho al titulo puedan disfrutar de estos beneficios,
~““avitando la pérdida del titulo y de todos los beneficios para toda la familia
cuando los hermanos mayores van saliendo del titulo, por dejar de cumplir el
requisito de edad.

La Ley 40/2003, de 18 de noviembre, ha sido objeto de desarrollo
reglamentario mediante el Real Decreto 1621/2005, de 30 de diciembre, por
el que se aprueba el Reglamento de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion de las Familias Numerosas, norma ésta parcialmente dotada de
caracter bésico.

La Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha con base en el
articulo 31.1.20 de su Estatuto de Autonomia ostenta la competencia
exclusiva sobre “Asistencia social y servicios sociales. Promocion y ayuda a
los menores, jovenes, tercera edad, emigrantes, minusvalidos y demds grupos
sociales necesitados de especial atencion, incluida la creacion de centros de
proteccion, reinsercion y rehabilitacion”.
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En lo que se refiere especificamente a las familias numerosas se ha
aprobado la Ley 17/2010, de 29 de diciembre, de Familias Numerosas y
Maternidad de Castilla-La Mancha, al objeto de establecer, en lo que respecta
a las familias numerosas, un marco juridico autonémico de apoyo a las
familias numerosas, con el fin de mejorar la calidad de vida de sus miembros.

En el 4mbito organizativo se ha aprobado el Decreto 49/2019, de 21
de mayo, por el que se crea y regula el Consejo Regional de Infancia y Familia
de Castilla-La Mancha, érgano colegiado, consultivo y de participacion de las
distintas entidades y asociaciones representativas en el ambito de infancia y
familia, entre cuyos miembros figuran tres personas propuestas, entre otras
organizaciones por Federaciones o Asociaciones de familias numerosas.

Tgualmente se han aprobado por la Administraciéon autonémica
medidas de proteccidén adoptadas en gran medida en el marco de la legislaciéon

. <":-'%sector1al Asi cabe citar en primer lugar el Decreto 80/2012, de 26 de abril,

,regula ‘ayudas econémicas a familias numerosas y familias acogedoras de
Cdstﬂla—La Mancha; el Decreto 1/2016, de 10 de enero, regula los criterios y
el procedlmiento de admisioén del alumnado en los centros docentes piblicos
y-iprlvados no universitarios, que incluye la condicion de familia numerosa
_cono: “eriterio de baremacion; el Decreto 3/2004, de 20 enero, de régimen

e juridico de las Viviendas con Proteccidn Piblica de Castilla-La Mancha, el

Decreto 41/2017, de 4 de julio, de medidas para facilitar el acceso a viviendas
sujetas a alg(n tipo de proteccion publica, o la Orden de 25 de septiembre
2014, de la Consejeria de Fomento, por la que se establece una ayuda
consistente en la reduccion en el precio del billete del transporte piblico
regular interurbano de uso general por carretera para las personas integrantes
de familias numerosas,

Finalmente debemos citar la Orden de 26 de junio de 2008, por la que
se regula el procedimiento del reconocimiento de la condicién de familia
numerosa, la emision del titulo de familia numerosa y la tarjeta individual del
mismo en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, que es la norma
que se prevé derogar con la aprobacion del Decreto sometido a dictamen.
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Observaciones al proyecto de Decreto.- Pasando al examen del
proyecto de Decreto sometido a dictamen, puede afirmarse que, en términos
generales, su contenido se adecua al ordenamiento juridico, al ser respetuoso
tanto con el &mbito competencial atribuido a la Comunidad Auténoma como
con la normativa estatal basica.

Procede a continuacién efectuar algunas observaciones de distinto
alcance que pretenden contribuir a la mejor comprension, interpretacion y
aplicacién de la norma proyectada.

Titalo. El apartado 1.b).7 de las Directrices de Técnica Normativa

- aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005 -cuya

17 aplicacion ha sido aceptada con caracter general en el ambito de la

éfc}fgunidad Auténoma- establece que el nombre de la disposicion es la parte

itulo que indica el contenido y objeto de aquélla, la que permite
itificarla y describir su contenido esencial.

Del examen del contenido del proyecto se observa que el mismo no
's6lo tiene por objeto la regulacién de un {nico procedimiento para el
reconocimiento de la condicién de familia numerosa y emision del titulo
correspondiente, sino que también se regulan los procedimientos para la
pérdida de dicha condicion, y para la renovacion y modificacion del titulo.

Por ello se considera mas preciso que el titulo de la disposicién
expresase que en el mismo se regulan los procedimientos para el
reconocimiento y para la pérdida de la condicién del titulo de familia
numerosa, asi como la emision, modificacion y renovacion del titulo
correspondiente.

Parte expositiva.- El apartado 1.c).12 de las citadas Directrices de
Técnica Normativa establece que la parte expositiva de la norma “cumplird
la funcion de describir su contenido, indicando su objeto y finalidad, sus
antecedentes y las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta”.

La parte expositiva incluida en el proyecto da cumplimiento, en
términos generales, a las exigencias establecidas en dicha directriz, si bien se
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sugieren algunas modificaciones en su estructura para dotarla de una mayor
claridad en su exposicién.

Asi, las referencias a la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas contenidas al final del parrafo segundo
y en el parrafo cuarto, deberfan trasladarse al primer parrafo o en un nuevo
parrafo a continuacién de este, puesto que en el mismo es donde se hace
referencia a los aspectos basicos de dicha ley que afectan al desarrollo
reglamentario objeto de la norma proyectada.

De este modo, tras identificar la norma estatal e indicar que en la
misma se establece con carécter bésico el concepto de familia numerosa, sus
tipos, los requisitos para su reconocimiento y las normas generales sobre los
procedimientos que afectan al titulo de familia numerosa, se explicaria que su
o jvahdez es para todo el territorio nacional y que la atribucion de la competencia
para‘gl:reconocimiento, expedicion y renovacién del titulo corresponde a la
omunidad Auténoma de residencia del solicitante,

éS\‘e’guidamente se podria completar la normativa estatal con la
‘1a a los aspectos bésicos contenidos en el Real Decreto 1621/2005, de

R 30 de diciembre, para segutdamente pasar a describir la normativa autonémica

y los motivos que aconsejan la aprobacion de una nueva norma reguladora de
los procedimientos de reconocimiento y pérdida de la condicién de familia
numerosa y de expedicién, renovacién y modificacién del titulo que lo
acredita,

Finalmente cabe concluir con una breve referencia a los aspectos
procedimentales m4s relevantes de la elaboracion, tal como se propone en el
proyecto.

Articulo 1. Objeto.- La determinacion del objeto de la norma debe
incluir todo su contenido. Por ello se sugiere incorporar la referencia al
procedimiento de pérdida de la condicién de familia numerosa, asi como al
de modificacion del titulo, por tratarse de cuestiones que se regulan en el
mismo.
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Articulo 2. Ambito de aplicacién y competencia para el
reconocimiento de la condicion de familia numerosa.- El titulo de este
articulo no refleja todo su contenido pues hace referencia solo al
“reconocimiento”, lo que entra en contradiccion con sus dos apartados que
hacen referencia, ademds de al reconocimiento de la condicidon de familia
numerosa, a la pérdida de dicha condicién y a su renovacion y modificacion.

En este apartado 2 se recomienda afiadir que las Delegaciones
Provinciales son las competentes para tramitar los expedientes.

Articulo 5. Solicitud y documentacion para la obtencion del titulo
de familia numerosa.- Resulta recomendable que se unifique la
denominacién del procedimiento regulado en aras de una mayor claridad y

. precision. Asi, en el titulo de este articulo se denomina “solicitud [...] para la
obten\czon del titulo de familia numerosa” y en el apartado 1 se refiere a la
‘phc‘u‘ud de reconocimiento de familia numerosa”. Previamente el articulo
Jl_:;}gltlllza la explesmn procedzmzento para el reconocimiento de la condicion
,‘e’f g}mlla numerosa’

v

Por otra parte, pese a que el enunciado de este articulo sefiala que
regula el procedimiento para el reconocimiento de la condicion de familia
numerosa, el apartado 4 del mismo contiene una referencia a las solicitudes
de “renovacion o modificacion del titulo”, cuestiones estas que deberian
regularse en los articulos destinados especificamente a dichos procedimientos
o bien, incorporar al texto un capitulo estableciendo disposiciones comunes a
todos los procedimientos.

Articulo 8. Resolucién.- Resulta poco claro, pues el primer apartado
indica que se refiere a los procedimientos de reconocimiento y de renovacion,
mientras que el apartado 3 se refiere a los de reconocimiento, renovacion o
modificacion.

Razones de orden y claridad recomiendan que o bien se establezcan
unas disposiciones comunes para todos los procedimientos, o bien que las
cuestiones que se refieren a los procedimientos de renovacion, modificacion
o pérdida de la condicién de familia numerosa se incorporen a los articulos
que regulan especificamente estos procedimientos.
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Articulo 9. Vigencia y efectos del titulo.- El apartado 2 de este
articulo fija una serie de excepciones a la regla general de vigencia indefinida
del titulo -en tanto no se modifiquen las circunstancias que motivaron su
otorgamiento-, establecida en el apartado precedente.

El enunciado del apartado 2 indica que “la vigencia del titulo serd de
un afio desde su expedicion”. Sin embargo, de modo claramente
contradictorio, los tres supuestos a los que se aplica establecen fechas
determinadas de finalizacion de la vigencia, en concreto, el 30 de noviembre
de cada afio (letra a) y el 31 de julio de cada afio (letras by c).

Por tanto, debe modificarse la redaccién para establecer con claridad
si la vigencia del titulo en estos supuestos es de un afio desde su expedicién o

7 'bien, la que resulte entre la fecha de expedicion y la especificada en cada uno

de :los«apartados

'Artlculo 11. Documentacion necesaria para la renovacién del

- Dado que el contenido de este articulo también regula la forma y lugar

“de presenta(:lon de las solicitudes de renovacion, deberia modificarse el titulo
. del articulo para contemplar esta circunstancia.

Disposicion final primera. Habilitacién normativa.- Este apartado
habilita al titular de la Viceconsejeria de Servicios y Prestaciones Sociales
para dictar cuantas <instrucciones sean necesarias para la interpretacion y
desarrollo de este Decreto.

Se propone suprimir la referencia a dicho érgano, siendo suficiente
una referencia genérica al érgano con competencia en materia de gestién del
titulo de familia numerosa. No es conveniente individualizar el 6rgano que
actualmente tiene atribuido una competencia determinada, al objeto de
garantizar la permanencia de la regulacién contenida en la norma y la
seguridad juridica de quien ha de aplicarla.

Esta misma observacién es aplicable a la referencia a la citada
Viceconsejeria contenida en la disposicion final segunda.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.- No establece un
periodo de vacatio legis sin que tampoco conste justificacién alguna para ello.
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Dado que del expediente remitido no se desprende razon alguna que pudiera
justificar la inmediata entrada en vigor de la norma que se examina, se sugicre
ampliar el plazo de entrada en vigor que contiene la presente disposicion por
el previsto en el articulo 2.1 del Codigo Civil.

Fn mérito de lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha es de dictamen:

Que tenidas en cuenta las observaciones contenidas en el cuerpo del
presente dictamen, puede V. E. elevar al Consejo de Gobierno, para su
aprobacion, el proyecto de Decreto por el que se regula el procedimiento para
el reconocimiento de la condicion de familia numerosa y la emision del titulo
de familia numerosa en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, sin
que se sefiale como esencial ninguna de las consideraciones formuladas.”

V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

Toledo, 12 de marzo de 2020

LA SECRETARIA GENERAL

i

EL PRESIDENTE

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE BIENESTAR SOCIAL
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