Boletin de Noticias

Direccion Ceneral de

EFconomia Circular
Marzo 2020

[ ) ’ DESARROLLO
= | SOSTENIBLE

Castilla-La Mancha




La actividad realizada por la Direccién General de Economia
Circular de Castilla-La Mancha, da respuesta a las
competencias atribuidas a la misma, destacando entre ellas:

v' La prevencibn ambiental, planificaciéon, coordinacion,
seguimiento, autorizacién, vigilancia de residuos , inspecciéon y
control de las actividades potencialmente contaminantes

v La vigilancia y control de la calidad del aire, la formulacién y
gestion de los planes y programas sobre proteccién del medio
ambiente atmosférico, y la gestion de las redes y equipamientos
necesarios para el control de la calidad ambiental.

v’ La gestién del sistema de etiqueta ecolbgica europea y del
distintivo de garantia de calidad ambiental CLM

v' La coordinacién y fomento de politicas en materia de cambio
climatico

v' Las competencias derivadas de la Ley de responsabilidad
medioambiental

v El fomento e impulso de iniciativas de economia circular.

v’ El estudio y elaboracion de anteproyectos normativos

Para dar respuesta a las competencias, la Direccion General
de Economia Circular, se estructura en cuatro servicios:
Prevencion e Impacto Ambiental, Control de la Calidad
Ambiental, Residuos e Implementacion de la Economia
Circular. A lo largo de un trimestre son muchos los trabajos y
la noticias generadas, si bien, el presente boletin recoge
aquellos aspectos de interés en cada area, con el objetivo que
tanto el personal interno como las empresas y ciudadanos
conozcan la normativa, las estrategias y los planes y
programas que marcan y guian el desarrollo de nuestro
trabajo.

Es necesario destacar que en este primer trimestre enero-
marzo 2020, han entrado en vigor dos nuevas Leyes de gran
trascendencia, no solo para la Direccién General, sino para
toda la region: La Ley 7/2019, de 29 de noviembre, de
Economia Circular de Castilla La Mancha y la Ley 2/2020, de
7 de febrero, de Evaluacion Ambiental de Castilla-La Mancha.
Destacar también la participacion el 19 de febrero en el evento
“Castilla la Mancha epicentro de la nueva economia”, el 17
febrero en la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, el 15
de enero en la Comisién de Seguimiento del Pacto por la
Recuperaciéon Econémica en Castilla-La Mancha 2015-2020,
relativa a los Ejes de Industrializaci6én y Modelo Energético y
Agricultura y Sostenibilidad. Asimismo, durante todo el
trimestre se ha participado en diferentes jornadas tanto
propias como de terceros y en grupos de trabajo, destacando
la celebracion el dia 26 de febrero de la segunda reunion del
grupo de trabajo de economia circular, creado en el seno de la
Direccién General.
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seleccion y redaccién de las noticias relevantes
del boletin trimestral.

Gracias especiales a Pedro Lopez Medina,
Jefe de Servicio de Implementacion de
Economia Circular, por la elaboracién y edicion
del mismo.

Gracias a Javier Ariza, Coordinador Regional
de Medioambiente, por la entrevista concedida
en materia de economia circular.

Gracias Pablo Alonso Plaza por haber
ejercido de Jefe de Servicio de Calidad
Ambiental estos tltimos meses sustituyendo a
la titular.

Por tultimo, agradecimiento especial a los
Jefes de Servicio, por vuestra implicaciéon y
vuestra respuesta en las circunstancias actuales
que nos han sobrevenido y a las empresas y
ciudadanos de toda la region por vuestra
comprension, apoyo y colaboracion.

Confio que podamos retomar pronto nuestra
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Buenos dias Javier. No se nos ocurre ninguna persona
mas indicada para hablar de transicion en Castilla-La
Mancha a un modelo de economia circular, por tu
conocimiento tanto en la materia como por tu
experiencia en la Administracion Regional, en especial en
areas medioambientales.

Actualmente, estamos presenciando avances en economia
circular a nivel global, parece que la ruta de la economia
circular ya esta trazada. ¢Consideras que la economia
circular ha dejado de ser un concepto abstracto y se ha
incorporado ya a las agendas politicas y a los territorios?

Pienso que si. Desde que la Comision Europea puso en marcha en
diciembre de 2015 el conocido como “Paquete de Economia
Circular”, todos los paises de la Unién Europea en general, y todas
las regiones espanolas en particular, han puesto en marcha
regulaciones e iniciativas que han visibilizado y aclarado este
concepto, fundamentalmente en el sector empresarial y en las
administraciones publicas, siendo el objetivo principal convertir
estas practicas en un activo real para las organizaciones. En este
sentido, nuestra region ya ha dado pasos importantes en materia de
Economia Circular, con la aprobacion de la Ley de Economia
Circular de Castilla-La Mancha a finales del afio pasado y la creacion
de la Comision de Coordinacion y Colaboracion de Economia
Circular, que ha sentado las bases para la elaboracién de la
Estrategia de Economia Circular que concretard los aspectos
contemplados en la Ley, adaptandolos a la idiosincrasia regional.
Quizas donde haya que hacer un esfuerzo adicional sea en los
ciudadanos, porque aunque muchos de ellos estén realizando
acciones de Economia Circular, no son capaces de relacionarlas con
este concepto. El gobierno de Castilla-La Mancha, en este sentido,
debe conseguir que tanto individuos como organizaciones sean los
protagonistas de esta transicion, y lideren un cambio de mentalidad
y acciones con beneficios tanto econdémicos como, por supuesto,
medioambientales.

¢En una regién tan amplia como CLM, qué debemos hacer
para poner en marcha los principios de la Economia
Circular?

Sirviendo de referencia la Comisiéon de Coordinaciéon y Colaboracion
de Economia Circular, compuesta por agentes que aseguran la
mayor representatividad posible de los actores implicados en la
region, la creacion de grupos de trabajo que escuche y evalie las
propuestas de los participantes resulta la mejor iniciativa para, por
un lado, identificar las necesidades mas urgentes a corregir, y por
otro mejorar y consolidar las lineas de trabajo y acciones a
desarrollar en la futura Estrategia Regional de Economia Circular.
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Este trabajo puede llevarse a cabo a nivel
provincial, con el fin de que todos los
ciudadanos y todas las empresas se vean
representadas y puedan ser protagonistas.
Aunque se han dado pasos importantes en esta
materia, como se comentaba en la pregunta
anterior, todavia es necesario hacer un esfuerzo
de comunicacion y educacion en todos los
sectores, por lo que una Estrategia de
Comunicacion de Economia Circular se hace
imprescindible.

El sector agroalimentario castellano-manchego
es, una vez mas, el centro de atencidén de estas
iniciativas de Educacion Ambiental. Siendo el
sector de mayor actividad y que genera mayor
riqueza para la region, el apoyo de los
agricultores y ganaderos de Castilla-La Mancha
resulta fundamental para lograr los objetivos,
por lo que la Viceconsejeria de Medio Ambiente
pondra especial atenci6on en su formacion en
materias de Educacion Ambiental y Economia
Circular.

“Debemos trabajar a partir de
este momento, para dotar a
administraciones, empresasy
ciudadanos de estas
herramientas que faciliten la
ejecucion practica de actuaciones
de Economia Circular”

El resultado esperado es poder crear una linea
de comunicacion que fluya en ambas
direcciones, que permita a los verdaderos
participantes de la Economia Circular ser
escuchados por la administraciéon y que ayude a
consolidar a Castilla-La Mancha como una
comunidad pionera en Economia Circular.
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A su juicio, ¢Estan preparadas las
administraciones, empresas 17}
ciudadanos para aportar y afrontar la
transicion?

Como hemos comentado con anterioridad,
fundamentalmente a partir del ano 2015 se han
dado pasos importantes para que la sociedad
conozca esta nueva forma de vida que se
concreta en la Economia Circular. No obstante,
esto no quiere decir que los actores hayan
desarrollado herramientas para su puesta en
marcha. Es quizds en esta fase en la que
debemos trabajar a partir de este momento,
para dotar a administraciones, empresas y
ciudadanos de estas herramientas que faciliten
la ejecucion practica de actuaciones de
Economia Circular, que aunque conocidas, no
disponen de los cauces adecuados para su
desarrollo.

Pese a esto, las orientaciones para la
implantaciéon de las estrategias de Economia
Circular que se estan llevando a cabo conducen
a confiar en que este hecho resultara puntual, y
que pronto juntos podamos desarrollar una
Economia Circular que transforme a Castilla-La
Mancha en la comunidad sostenible y pionera
que los castellano-manchegos merecen.

éComo funcionara nuestra
aplicando la economia

region
circular?

Por las caracteristicas de nuestra region, en
cuanto extension y actividad productiva ligada
fundamentalmente al sector primario, es de
esperar que la actividad econémica regida por
los principios de Economia Circular sea capaz
de mostrar una rapida adaptaciéon, mostrando

resultados  inmediatos con  beneficios
econdmicos y medioambientales en los
participantes.
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Aspectos como la eficiencia energética, uso de energias renovables,
mejora en el aprovechamiento de los recursos naturales y el agua, y
la reutilizaciéon y el reciclado de residuos pueden favorecer el
desarrollo econémico futuro de la region, de vital importancia para
esta Consejeria de Desarrollo Sostenible.

é¢Veremos una CLM circular?

En Castilla-La Mancha se conjugan los aspectos necesarios que
hacen que la Economia Circular no solamente tenga posibilidades
de afianzarse, sino que suponga el punto de partida para un
desarrollo sostenible en nuestra region. Confio plenamente, visto el
trabajo y la ilusion de todo el equipo que ha participado en la
elaboracion de la Ley y en el de Estrategia, que muy pronto
podremos ver una Castilla-La Mancha plenamente Circular.

¢Como te gustaria que fuese la region en 2030?
Castilla-La Mancha ya ha dado los pasos necesarios para que en
2030 se hayan alcanzado los objetivos establecidos en las directrices
de Economia Circular de la Comision Europea. Asi, me imagino
Castilla-La Mancha como la region para la que en la Consejeria de
Desarrollo Sostenible trabajamos dia a dia, una region que consuma
el 100% de su potencia eléctrica de fuentes renovables y que cumpla
con los objetivos de emisiones impuesto por la Union Europea, que
use sus recursos naturales e hidricos de manera eficiente, que
recupere el 100% de las materias criticas de los residuos, junto con
los objetivos de reduccion y reciclado de residuos y que asegure, por
encima de todo, la conservacion del medio y el desarrollo de una
economia sostenible.

Muchas gracias Javier, por darnos tu vision y compartir
tus impresiones y deseos.

Pedro Lopez Medina,
Jefe de Servicio Implementacion Economia Circular
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REQUISITOS PARA LA VALORIZACION AGRICOLA DE
RESIDUOS ORGANICOS

Los residuos organicos tienen presente en su composicion una
amplia cantidad de elementos beneficiosos para la agricultura,
que son adecuados para cubrir las necesidades que presentan
tanto los suelos como los cultivos. Se podrian mencionar la
materia organica, el nitrogeno, el foésforo y el potasio que,
aplicados en condiciones seguras y controladas, producirian un
claro beneficio a la agricultura, disminuyendo las cantidades
tanto de estos residuos que de otra manera se desecharian, como
de otros fertilizantes quimicos que deberian utilizarse para
alcanzar los requerimientos nutricionales que demandan los
cultivos.

Es por ello que la agricultura ha utilizado tradicionalmente
residuos organicos de distinto origen para los que se han ido
incorporando progresivamente directrices y actualizaciones
sobre uso y procesos a los que se someten tanto de manera
previa como a la hora de su aplicacion en agricultura.

Sin embargo, la fertilizacion organica con residuos esti
encontrando cada dia mayores dificultades de caracter logistico,
técnico y agrario, tales como més produccion que demanda,
rechazo social, etc., teniendo como resultado un aumento de la
cantidad de residuos de origen organico que se abandonan o se
envian a vertedero, mientras que los terrenos agricolas
progresivamente van perdiendo contenido en materia organica.

S S ~ Py <
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Esta circunstancia hace que pueda verse comprometido el cumplimiento del articulo 8 de la Ley
22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, relativo a la jerarquia de residuos, que
establece que las administraciones competentes, en el desarrollo de las politicas y de la legislacion
en materia de prevencién y gestion de residuos, aplicaran para conseguir el mejor resultado
ambiental global, la jerarquia de residuos por el siguiente orden de prioridad: prevencion,

preparacion ara la reutilizacion, reciclado, otro tipo de valorizacién incluida la valorizacion
energética y eliminaciéon

A través de la incorporacion de la normativa
de residuos a estos materiales se han
regularizado las condiciones de la practica
tradicional, cumpliéndose en consecuencia los
siguientes objetivos:

»  Aplicacion de la jerarquia de residuos.
+  Fomento de la economia circular.

¢ Disminucion de residuos organicos
desechados.

*  Control de las condiciones en que se
utilizan los residuos organicos para la
agricultura.

*  Control de la trazabilidad y seguimiento
de la correcta gestion.

En el grupo de residuos orgénicos que pueden
ser destinados a agricultura, encontramos una
amplia diversidad, pudiéndolos agrupar en
cuatro grandes categorias definidas por sus
origenes: ganadero, agricola, agroalimentario
y urbano. Ejemplos de estos residuos serian,
entre otros, los lodos de estaciones
depuradoras de aguas residuales, los residuos
s6lidos procedentes de almazaras y bodegas,
los estiércoles, el bioestabilizado y el compost.

Nos centraremos en este Ultimo (compost)
para analizar los criterios y condicionantes
que desde la administraciéon se establecen
tanto para verificar que el proceso de
compostaje se ha realizado correctamente
como para su valorizacion agricola, y definir
posteriormente las novedades de seguimiento
que se han incorporado recientemente desde
la administracién con objeto de asegurar su
correcta aplicacion en agricultura

VALOR
UNIDADES LIMITE
PARAMETROS AGRONOMICOS
pH =
Conductividad eléctrica dsSim -
Humedad T = 40
Materia organica o 2z 35
Relacion C of ML — < 20
Mitrégeno Total (N} %o -
Mitrégeno Organico Yo =
Mitrégeno Amoniacal o -
Foésforo (P) %o -
Potasio (K} Yo -
Calcio total (Ca) LY -
Magnesio total (Mg} % -
Hierro total (Fe) o =
MADUREZ
RotteGrade - | Minimo I
METALES PESADOS
Cadmio (Cd) =3
Cobre (Cu) = 400
Miguel (Mi) = 100
Plomo (Pb) malKg sms = 200
Zinc (Zn) < 1.000
Mercurio (Hg) =25
Cromo (Cr) < 300
HIGIENIZAGION
Ausencia en 25g de
Salmonella compost fuera
ificacidgn
Escherichia coli NMMP/g | <1000
Tabla 1
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De acuerdo con la Ley
22/2011, de 28 de julio, de
residuos Y suelos
contaminados, se define
compost como la enmienda
orgdnica obtenida a partir
del tratamiento biolégico
aerobio y termoéfilo de
residuos biodegradables
recogidos separadamente.

Este material dejarda de
considerarse residuo
cuando se inscriba en el
Registro de  productos
fertilizantes. El compost que
no se inscriba en dicho
Registro tendra la
consideracion de residuo,
que codificamos, de acuerdo
a la Decisién 2000/532/CE,
sobre la lista de residuos,
como Compost fuera de
especificacion (190503).La
aplicacion en suelos
agricolas (o wvalorizacién
agricola) del “compost
fuera de especificacion”, es
una de las operaciones de
valorizacion de residuos
recogidas en el Anexo II de
la Ley 22/2011, codificada
como Rio (Tratamiento de
los suelos que produzca un
beneficio a la agricultura o
una mejora ecolégica de los
mismos). Por tanto, toda
persona fisica o juridica que
lleve a cabo dicha operacion
de tratamiento debe
obtener, previamente,
autorizaciéon administrativa
conforme a dicha norma
como gestor de residuos.

Para garantizar la seguridad del residuo en lo relativo a las
caracteristicas del producto terminado y a su aplicacién agricola, a
través de la citada autorizacion, se han establecido los siguientes
condicionantes:

* Realizar un analisis del residuo con periodicidad anual, de los
parametros que se indican a continuacion, debiendo cumplir los
limites sehalados en la tabla 1.

* En caso de no cumplirse dichos valores limite, el compost fuera
de especificacion no podra aplicarse en suelos agricolas, y
debera optar por otra operacion de valorizacion o eliminacion.

* La dosis y aplicacion se realizardn conforme a las buenas
practicas agrarias, a las necesidades del suelo y los cultivos y
conforme al Programa de Actuaciéon aplicable a las zonas
vulnerables a la contaminacién por nitratos de origen agrario.

« En la aplicacion de compost fuera de especificacion se
respetaran las siguientes distancias minimas de la tabla 2

DISTANCIAS DE APLICACION

600 m. | Con respecto a nicleos urbanos
100 m. | A cauces y aguas superficiales
100 m. | A captaciones de uso potable privado
250 m. | A captaciones de agua subterranea para abastecimiento a poblaciones
290 m. | Aembalses 0 masas de agua superficial destinadas al abastecimiento piblico
250 m. | A zonas de bafio tradicionales

Tabla 2

Para facilitar a los gestores el cumplimiento de las obligaciones de
suministro de informacion establecidas en la Ley 22/2011 y en sus
autorizaciones, simplificar a la Administracién el seguimiento de la
trazabilidad de dichos residuos y controlar la aplicacion agricola, la
Direccion General de Economia Circular ha implementado el
nuevo modulo informéatico de “Valorizacion” disponible en la
aplicacion informética INDA. Mediante este mddulo, los gestores
podran, para el caso concreto del compost fuera de especificacion:

» Comunicar y dar de alta las parcelas de aplicacion del residuo.

* Comunicar el resultado del andlisis realizado al residuo.

* Cumplimentar la informacién recogida en el Archivo de Aplicaciones,
cuya actualizacién puede realizarse hasta el 1/03 del aiio siguiente al
ejercicio de aplicacion.

* Generar y validar la Memoria Resumen Anual cumplimentando los
apartados relativos al Origen y al Archivo de Aplicaciones, a modo
de Archivo Cronolégico.

Cuando la valorizacion de este residuo se realice en algunas de las zonas vulnerables a la contaminacién por
nitratos de origen agrario declaradas en Castilla-La Mancha, se seguiran, ademas, las distancias minimas de
aplicacion que se establezcan en el Programa de Actuaciéon vigente.

Castilla-La Mancha
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PACTO VERDE EUROPEO (EUROPEAN GREEN DEAL)

El Pacto Verde Europeo (European Green Deal) es una iniciativa
de la Comisiéon Europea, quién mediante una hoja de ruta para
dotar a sus ciudadanos de una economia sostenible, trata de
mejorar el bienestar de las personas, consiguiendo que Europa
sea climaticamente neutra, y traza el camino para lograr una
transicion justa y socialmente equitativa. Se ha concebido para
no dejar atras a ninguna persona o regiéon. Puede ser una nueva
estrategia de crecimiento de la Unién Europea, donde la
participacion y el compromiso de los ciudadanos y de todas las
partes interesadas son cruciales para su éxito.

Para lograr estos objetivos, es esencial aumentar el valor dado a
la proteccion y restauracion de los ecosistemas naturales, al uso
sostenible de los recursos y a la mejora de la salud humana.

El Pacto Verde Europeo establece como hacer de Europa el
primer continente climaticamente neutro en 2050
impulsando la economia, mejorando la salud y la calidad de
vida de los ciudadanos, protegiendo la naturaleza y no
dejando a nadie atras

El Acuerdo Verde debe promover la regulacion vy
estandarizacién, inversién e innovacidn, reformas nacionales,
didlogo con los interlocutores sociales y cooperaciéon
internacional. El Pilar Europeo de Derechos Sociales guiara la
accion para garantizar que nadie se quede atras.

Convertirse en el primer continente climaticamente neutro es el
mayor reto y la mayor oportunidad de nuestro tiempo. Para
lograrlo, la Comisién Europea ha presentado el Pacto Verde
Europeo, un ambicioso paquete de medidas que debe permitir
que las empresas y los ciudadanos europeos se beneficien de una
transicion ecologica sostenible. Las medidas, acompanadas de
una hoja de ruta inicial para las principales politicas, van desde
una reduccion ambiciosa de las emisiones a la inversion en
investigacion e innovacion de vanguardia, a fin de preservar el
entorno natural de Europa.
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Ambitos de actuacién
> Energia limpia

La Comisién Europea hara propuestas para aumentar la ambiciéon
climatica de la UE de aqui a 2030.

La legislacion pertinente en materia de energia se revisara y. cuando sea necesario, se
modificara como muy tarde en junio de 2021. Los Estados miembros de la UE actualizaran
entonces sus planes nacionales de energia y clima en 2023 para refilejar el nuevo nivel de

ambiciéon climatica.
Emisiones
de GEI .

2030 2040

2023 los Estados miembros
actualizan sus planes nacionales
de energia y clima para reflejar el
nuevo mivel de ambicadén ciimatica

La produccion y el uso de energia supone méas del 75% de las emisiones de efecto invernadero de la
Union Europea, por lo que el objetivo es descarbonizar este sector y priorizar el uso de energias
limpias y renovables gracias a la modernizacion de las infraestructuras y la promocion de la
eficiencia energética y ecologica.

> Industria sostenible

La Comisién presentarda una politica de «productos sostenibles» que dara prioridad a la reduccién y la
reutilizacion de materiales antes de reciclarlos. Se fijardan requisitos minimos para prevenir la entrada de productos
perjudiciales para el medio ambiente en el mercado de la UE. Se luchara contra las declaraciones ecologicas falsas.

Los esfuerzos se centraran, en primer lugar, en sectores intensivos en recursos, tales como:

<P & 8

electrénica plasticos

para garantizar que J%J.é basados en el alquiler de bienes vy
todos los envases de la UE ~ P servicios contribuiran a acabar con los
sean reutilizables o reciclables & habitos de consumo basados en
de aqui a 2030. productos de uso Unico o limitado

g La Comision propondra medidas Los nuevos modelos de negocio

En cuanto a la industria, tan solo el 12% de los materiales utilizados procede del reciclaje y supone
el 20% de las emisiones de la UE. La Estrategia Industrial de la Comisién Europea incluida en este
Pacto Verde senala que las empresas recibirdn ayudas para modernizar sus procesos y se
estimulara la produccion circular y que genere cero emisiones. Seran claves los avances en los
sectores textiles, electronicos, plasticos y de la construccion.
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» Renovacion y construccion eficiente

Mejora de la eficiencia energética de los edificios

=) b
Los precios de las distintas fuentes de energia deben incentivar 1]
la eficiencia energética de los edificios

Los edificios deben disefiarse de acuerdo con la economia circular @

Mayor digitalizacién

- e a

Yy as0%a
i" é Mejor proteccidon de los edificios contra el cambio climatico —/

. —

-%‘1—; Estricta aplicacidon de las normas sobre eficiencia

. energética de los edificios =)

Para conseguir los objetivos del Green Deal la renovacion de los edificios para mejorar la eficiencia
energética, ya que actualmente suponen el 40% del consumo de energia, para ello se propondra
una iniciativa de renovaciéon para desarrollar nuevas posibilidades e invertir en la eficiencia
energética de los edificios.

> Movilidad sostenible

© Precios que reflejen el impacto sobre el medio ambiente

H = a7

Poner fin a las Ampliar el comercio Aplicar un sistema Reducir la asignacion
subvenciones a de derechos de de tarificacion vial gratuita de derechos
los combustibles emision al sector eficaz en la UE a las compariias
fosiles maritimo aéreas en el marco
del comercio de
derechos de emision

e Impulsar el suministro de combustibles alternativos sostenibles
para el transporte
De aqui a 2025, se necesitara aproximadamente 1 millén de estaciones piiblicas de recarga y

repostaje para los 13 millones de vehiculos de emisidon cero y de baja emisién que se esperan
en las carreteras europeas.

El transporte representa el 25% de las emisiones de la UE, por lo que la Comisiéon Europea
propone y promueve el uso de transportes —ptblicos y privados- mas limpios, eficientes y sanos. El
objetivo es reducir las emisiones emitidas por coches, transporte maritimo y aéreo, para lo que se
acabaran con las ayudas para combustibles fosiles y se invertira en el desarrollo de alternativas.
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> Biodiversidad

Diciemnbre de 2019
#EUGreenDeal

Los ecosistemas proporcionan alimentos, agua dulce, aire puro y
cobijo.Mitigan las catastrofes naturales, plagas y enfermedades
y ayudan a regular el clima.

> Dela granja a la mesa

En la primavera de 2020, la Comision presentara la estrategia «de la granja a
la mesa» para:

Jd B & & B

garantizar que combatir proteger preservar la aumentar la
los europeos el cambio el medio biodiversidad agricultura
dispongan climatico ambiente ecologica
de alimentos
asequibles y
sostenibles

> Fin de la contaminacion

g Contaminacién cero P 2=
. -

Para proteger a los ciudadanos y los
ecosistemas europeos, la Comisién
adoptara un plan de accion de lucha
contra la contaminacion para prevenir la
contaminacién del aire, el aguay cll
suelo.

El Pacto Verde Europeo también
promovera medidas para proteger
la biodiversidad y los ecosistemas,
ademas mejorara la calidad de los
océanos y los bosques 'y
desarrollara el concepto de “ciudad
verde” para incrementar la
biodiversidad en los espacios
urbanos.

Esta estrategia actuara en los
sectores agricola y pesquero,
reduciendo el uso de pesticidas y
desarrollando  nuevas técnicas
innovadoras para los procesos en
granjas y en relacion a la pesca, con
los objetivos de asegurar alimentos
de calidad y sostenibles, frenar el
cambio climatico, proteger el
medio ambiente y aumentar el
cultivo y la ganaderia organica.

Acabar con las emisiones es uno de
los objetivos de este Pacto Verde
Europeo, pero ademéas de un aire
limpio, también incluye medidas
para conseguir mares y océanos
limpios y libres de plasticos y
mejorar la calidad de vida de todos
los ciudadanos
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LEY 2/2020, EL NUEVO MARCO LEGISLATIVO EN
MATERIA DE EVALUACION AMBIENTAL EN
CASTILLA-LA MANCHA. BREVE INTRODUCCION Y
CONTEXTUALIZACION DE LA NORMA.

El pasado 4 de marzo de 2020 entr6 en vigor en Castilla-La
Mancha, la Ley 2/2020, de 7 de febrero, de evaluacion
ambiental de Castilla-La Mancha.

La elaboracion del texto legislativo fue un proceso largo y
complejo. En él, la Viceconsejeria de Medio Ambiente trabajo
para obtener el mayor consenso por parte de todos los agentes
implicados, abriendo numerosos foros de debate vy
participacion para la presentacion al tramite legislativo de un
texto con la mayor solidez posible, con el doble objetivo de
abarcar el actual escenario normativo a nivel estatal, y
satisfacer el mayor espectro de sensibilidades en materia de
evaluacion ambiental. Procede senalar que su aprobacién por
las Cortes de Castilla-La Mancha se produjo por unanimidad,
reflejo del consenso alcanzado sobre su contenido. La
totalidad de actuaciones llevadas a cabo en este sentido estan
disponible en la pagina web habilitada por la Viceconsejeria
de Medio Ambiente relativa a la Ley de Evaluacion Ambiental
de Castilla-La Mancha.

Objetivos a alcanzar con la nueva ley de evaluacion.

El objeto de la Ley 2/2020 es establecer la regulacion de la
evaluacion ambiental de los planes, programas y proyectos
que puedan tener efectos significativos sobre el medio
ambiente, garantizando en todo el territorio de Castilla-La
Mancha un elevado nivel de proteccién ambiental, con el fin
de promover un desarrollo sostenible.

Los problemas de interpretacion del hasta ahora marco
regulador en el campo de la evaluacion ambiental, requerian
de un adecuado desarrollo legislativo autonémico, a través de
un unico texto normativo que facilitara a todos sus usuarios
una claridad que hasta la fecha no existia, al necesitar acudir a
las dos leyes vigentes. Este factor era primordial para la
eficacia del tramite de evaluacién, dado el alto ntimero de
procedimientos y organismos y entidades intervinientes. En
consecuencia, el texto de la ley supone en ocasiones una
transcripcion de la norma estatal, pero siempre manteniendo
el respeto a la misma y al ejercicio estatal de su competencia
en la legislacion basica.
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Ademas de los objetivos ya planteados por la norma bésica estatal, el texto persigue alcanzar estos
objetivos especificos:

« Simplificar la interpretacion de la
normativa de evaluacion ambiental para
los miiltiples actores intervinientes en los
procedimientos, evitando inseguridades
juridicas y falta de claridad.

+ Extender la necesidad de la aplicacion de la
evaluacion de impacto ambiental a mas
categorias de proyectos que la norma
béasica estatal, como norma adicional de
proteccion y como forma de desarrollo
adecuado a las singularidades de Castilla-
La Mancha.

* Mejorar, precisar y desarrollar aquellos
aspectos planteados con caracter basico en
la Ley 21/2013 de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, que asi lo requieren,
asi como corregir las cuestiones que sin
tener dicho caracter basico requieren ser
subsanadas e incorporar aspectos no
previstos en dicha ley, todo ello con el fin
de contribuir mejor al cumplimiento de los
objetivos sefialados tanto en la propia
norma béasica estatal como en la
recientemente aprobada normativa
autondmica.

P n 5l
S |

Cabe destacar que se establece la posibilidad de coordinar los tramites de consultas a las
administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas y el de la informaciéon publica
propios de la evaluacion ambiental con los procedimientos sectoriales de elaboracion y aprobacion
de los planes y programas, y en particular con los propios de la legislacion de ordenaciéon del
territorio y urbanismo. También se incorpora una regulacion especifica para la coordinacion de los
procedimientos de evaluacion de impacto ambiental y de autorizacion ambiental integrada regulada
en el texto refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la contaminacién, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, y con los tramites derivados de la Ley
34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmosfera.

uj ] @  DLSARROLLO
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Proyectos sometidos a procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental

En cuanto a los proyectos sometidos a procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental, los anexos I y II de la ley
incorporan el conjunto de los proyectos detallados en los anexos
equivalentes de la Ley 21/2013 de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental, que no se ven afectados por su modificacion
mediante la Ley 9/2018 de 5 de diciembre.

En el caso del anexo I, relativo a aquellos proyectos que deben
someterse a un procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental ordinario, la Ley 2/2020 no incorpora practicamente
cambios respecto al anexo I estatal. Los ajustes son la exclusi6on
de algin caso particular del &mbito marino o costero, que no
procede mantener en el caso de Castilla-La Mancha. Asi como la
mejora en la redaccion para su mejor interpretacion de epigrafes
relativos a proyectos de urbanizacién, aparcamientos y hoteles
que se desarrollen en areas protegidas, incluidas las protegidas
por instrumentos internacionales.

El anexo II, que establece los proyectos que deben someterse a
un tramite de evaluacién de impacto ambiental simplificado,
suma al elenco de proyectos del anexo II de la Ley 21/2013, el
conjunto de actividades que, no incluyéndose en el anexo I de la
Ley 21/2013, si estaban contempladas dentro del anexo I de la
Ley 4/2007 de 8 de marzo, de evaluacion ambiental en Castilla-
La Mancha. De esta forma, siempre que se valore como
necesario de acuerdo con los criterios de la ley, se podra
articular un procedimiento de evaluacion de impacto ambiental
ordinaria una vez finalizada la evaluacién simplificada.

Asi mismo, incorpora una mayor precision en los epigrafes
relativos a la ganaderia intensiva, estableciendo ademas de los
contemplados en el anexo II de la Ley 21/2013, aquellas
explotaciones intensivas porcinas o avicolas que superen el
umbral de 120 UGM (equivalentes a 1.000 plazas de cebo de
porcino o 20.000 plazas de gallinas), asi como las que superen
las 40 UGM situandose a menos de 2.000 metros del suelo
urbano de uso residencial. Esta misma distancia de 2.000
metros al suelo urbano residencial es usada como referencia
para la ubicacion de ciertas industrias por debajo de la cual se
incluyen en el anexo II, a diferencia de los 500 metros que se
contemplaban en la Ley 4/2007 o en la propia Ley 21/2013.
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Se considera que mantener en los epigrafes como criterio distancias inferiores a 2.000 metros
puede no resultar suficiente para prevenir la existencia de impactos sobre la poblacion, por lo que
resulta conveniente articular procedimientos de evaluacién de impacto ambiental simplificada para
determinar la relevancia de los mismos, y establecer las medidas ambientales que resulten

oportunas.

En cuanto a la consideracion dentro del anexo
IT de las actuaciones de transformacion en
regadio, se han mantenido los umbrales
recogidos en la legislacion basica estatal. De
esta forma, quedan sometidos a evaluacion de
impacto ambiental simplificada, ademas de
aquellos que asi lo requieren por su afeccion
sobre areas protegidas de acuerdo con su
regulacion especifica y con lo que establezca
al respecto el oOrgano competente en las
mismas, aquellas transformaciones a regadio
que superen las 10 hectareas de superficie, asi
como las consolidaciones y mejora de
regadios en una superficie superior a 100
hectareas.

Procede senalar que la Ley 4/2007
contemplaba en su anexo II un abanico
mucho més amplio de transformaciones en
regadio que el regulado ahora, abarcando los
de cualquier superficie cuando se ubicaran en
areas protegidas (independientemente de lo
que determinase su regulacion especifica) o
sobre unidades hidrogeologicas declaradas
sobrexplotadas. hidrogeologicas consideradas
sobrexplotadas.

En estos proyectos de reducida superficie la

evaluacion de impacto ambiental podia
resultar desproporcionada como
procedimiento, habiéndose considerado
suficiente otros mecanismos para su control:
la propia regulacién por parte del o6rgano
competente en la gestion de las areas
protegidas, incluida la necesidad de
evaluacion ambiental en los casos que asi se
valorase como necesario; asi como el propio
control y sometimiento a autorizaciéon por
parte de la Confederacion Hidrografica
correspondiente, en especial en los casos
planteados sobre unidades

Labores de adaptacion al
contexto normativo

nuevo

La Direcciéon General de Economia Circular
estd trabajando en la adecuacién de sus
recursos propios, asi como los destinados a la
totalidad de actores implicados y publico
interesado, para armonizarlos al nuevo
contexto derivado de la entrada en vigor de la
Ley 2/2020.
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Para ello, y en coordinacion con las Delegaciones
Provinciales de Desarrollo Sostenible, se estan
actualizando las nuevas instrucciones técnicas que
regulan a nivel interno el procedimiento de
evaluacion ambiental de planes, programas vy
proyectos.

También se estd poniendo a punto el sistema
informatico empleado para el tramite, y cuya version
visible para la consulta puablica lo constituye la
aplicacion NEVIA. Lo que supone, ademas de la
adaptacion del proceso en si, el del conjunto de
modelos usados y que ascienden a un total de
doscientos tipos de escritos.

Los cambios también implican lo concerniente a los
modelos de solicitud, y a los documentos basicos a
presentar en cada tramite, como puede ser en el caso
de proyectos, el documento ambiental o el estudio
de impacto ambiental.

Dentro del proceso de divulgacion del nuevo contexto normativo, se estan adaptando las diversas
paginas webs relativas al procedimiento de evaluacion ambiental asociadas a los dominios web de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, y que corresponden tanto a las de caracter
informativo como las propias de procedimiento administrativo y tramitacion.

Del mismo modo, al igual que ya se hiciera con la entrada en vigor del anterior marco normativo,
se prevé la elaboracion de guias especificas para su difusion a todos aquellos interesados e
implicados en el procedimiento de evaluacion ambiental, como pueden ser promotores de
actuaciones, 6rganos sustantivos y publico afectado. También se prevé la celebracion de distintas
jornadas de divulgacion orientadas tanto a personal propio de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, que pudiera adoptar roles de 6rgano ambiental o sustantivo, funcionarios de
ayuntamientos, asi como para el resto de entidades y colectivos implicados.
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INSTRUMENTOS PARA ORGANIZACION DE LAS
INSPECCIONES MEDIOAMBIENTALES EN CASTILLA-
LA MANCHA

Ademas de una exigencia legal, una demanda continuada de la
sociedad proveniente de las ONG, los colectivos ciudadanos y
sectores productivos comprometidos con la proteccidon
medioambiental, determinaron la elaboracién del Plan de
Inspeccion Medioambiental de Castilla-La Mancha para el
periodo 2012 a 2018, y posteriormente la renovacién de éste
mediante la Orden 50/2018, de 20 de marzo, que aprueba el
vigente Plan de Inspeccion Medioambiental de Castilla-La
Mancha del periodo 2018-2024 (DOCM n° 66 de 5/04/2018).

Con independencia del anterior y con el objeto principal de
comprobar el grado de cumplimiento de la normativa sobre los
traslados transfronterizos de residuos y de los requisitos
establecidos en los actos administrativos dictados en dicha
materia, asi como la detecciobn de actuaciones de traslados
transfronterizos de residuos contrarias a la normativa aplicable,
se aprobd el Plan de Inspeccién de traslados transfronterizos de
residuos de Castilla- La Mancha 2017-2020, que ha sido
recientemente renovado mediante la Orden de 3 de febrero de
2020, de la Consejeria de Desarrollo Sostenible, por la que se
aprueba el Plan de Inspecciéon de traslados transfronterizos de
residuos de Castilla- La Mancha 2020-2024. (DOCM n° 57 de
20/03/2020)

La coincidencia en el tiempo en la pérdida de vigencia de ambos
planes hara posible la unificacion de lo establecido en los dos
documentos en un dnico plan conjunto y tnico para todo el
territorio de Castilla-La Mancha.

Plan de Inspeccion En ambos planes se

M e dioam bien tal establece la necesidad
de que la ejecucion de
los mismos sea flexible a
los cambios y se
adapten a los recursos
disponibles y a la
experiencia adquirida.

Castilla-La Mancha' 2018-2024
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El desarrollo de ambos planes tiene lugar mediante
los respectivos programas anuales, donde se reflejan
estos cambios y se indican las inspecciones
medioambientales que son prioritarias en este afo,
resultantes del correspondiente anélisis de riesgo
realizado en virtud de lo establecido en cada uno de
los planes.

Para el afio 2020 en el que nos encontramos los
programas aprobados son:

- Resolucion de la Direccion General de Economia
Circular, por la que se aprueba el Programa de
inspeccion medioambiental de Castilla- La
Mancha para el ano 2020. (DOCM n° 38 de
25/02/2020).

- Resolucion de la Direccion General de Economia
Circular, por la que se aprueba el Programa de
Inspeccién de traslados transfronterizos
de residuos de Castilla-La Mancha para el
ano 2020. (DOCM n° 65 de 30/03/2020).

En estos documentos ejecutivos se dan a conocer el
numero y tipo de inspecciones que se tiene previsto
llevar a cabo durante ese ejercicio, los recursos
personales disponibles para ello y la evaluacion de
los resultados del ano anterior. Asi mismo, se detalla
la formaciéon especifica para empleados publicos
cuya labor sea la inspeccion que se vaya a realizar en
el periodo de vigencia del programa.

Con estos instrumentos se pretende que la
inspeccion ambiental sea una herramienta
indispensable para la prevencién de posibles
impactos medioambientales adversos, asi
como para la comprobacion del
cumplimiento de la normativa comunitaria,
estatal y autonomica en materia ambiental,
que se aplica a las actividades que, de un
modo u otro, pueden provocar efectos
negativos sobre el medio ambiente.
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LA EDUCACION AMBIENTAL TAMBIEN SE QUEDA EN
CASA

Las actuaciones promovidas por la administracion regional se
articulan en cuatro grandes ejes: espacios protegidos y
biodiversidad, agua y recursos hidricos, residuos, y ahorro y
eficiencia energética, y se desarrollan a través de programas de
ambito regional y de ambito provincial, que utilizan como soporte
fisico la Red de Equipamientos para la Educacion
Ambiental de Castilla-La Mancha, y un completo catalogo de
materiales didacticos y divulgativos.

En cada uno de los ejes, las actividades se articulan en itinerarios
educativos, que son una forma de combinar diferentes actuaciones
de educacion ambiental con un mismo hilo conductor. Aunque
estan disefiados en funcién de las caracteristicas de los grupos
humanos a quienes van dirigidos, se contempla un amplio margen
de flexibilidad que permite introducir -cualquier tipo de
modificacion que se considere oportuna para acomodarlos a las
caracteristicas de los destinatarios y a las circunstancias que en su
momento concurran.

A raiz de la declaracion del estado de alarma el pasado 14 de marzo
de 2020, como consecuencia de la evolucion epidemiologica del
coronavirus (COVID-19), se suspenden temporalmente todas las
actividades incluidas en el Programa de Educacion Ambiental de
Castilla-La Mancha. Siendo conscientes de la dificil situacion y de
la necesidad y voluntad de contribuir desde los més diversos
ambitos y entidades a mitigarla, desde la Viceconsejeria de
Medioambiente se ha puesto a disposicion del publico una
serie de recursos y actividades de educaciéon ambiental
que pueden utilizarse sin salir de casa y permiten enriquecer
la oferta de actividades educativas y de ocio existente estos dias.

El programa “La Educacion ambiental
también se queda en casa” se actualiza
semanalmente en la pagina web del '
Gobierno de Castilla-La Mancha,

incluyendo una serie de actividades )
que contemplan juegos, pasatiempos, Pty
cuentos, talleres de reciclado o
experimentos, cuyo contenido gira %
sobre tematicas como la economia
circular, la biodiversidad, el reciclaje,
el consumo o la Agenda 2030.

A estas actividades se unirdn una serie de visitas virtuales a
Espacios Naturales Protegidos de nuestra region, para valorar el
entorno, la biodiversidad y, en definitiva, el rico patrimonio
natural de nuestra regién, y nos anime a visitarlo una vez
concluido el estado de alarma.
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LA ESTRATEGIA DE ECONOMIA CIRCULAR EN
CASTILLA -LA MANCHA

El pasado 1 de enero de 2020 entro6 en vigor la Ley 7/2019, de 29
de noviembre, de Economia Circular de Castilla-La Mancha, una
ley pionera a nivel nacional que ha marcado un hito en nuestra
region, que integra los postulados de la Economia Circular,
inspirada en la Comunicacién “Cerrar el circulo: un plan de accion
de la UE para la economia circular”, la cual fomentara la transicion
hacia una economia hipocarbonica y generara las condiciones que
favorezcan un desarrollo sostenible en Castilla-La Mancha
desacoplado del consumo de recursos no renovables y de la
produccion de externalidades negativas que permita luchar contra
el cambio climéatico y avanzar hacia una economia hipocarboénica
en la region, con la consiguiente mejora del medio ambiente y, por
ello, de la vida y el bienestar de las personas.

La ley establece la necesidad de elaborar una estrategia regional de
economia circular, habiendo asumido la Consejeria de Desarrollo
Sostenible el impulso y liderazgo de la misma, si bien su
elaboracion e implementaciéon se llevard a cabo a través de un
proceso plural y participativo, con la implicacién activa de las
Direcciones Generales de las Consejerias que integran la estructura
organizativa de la Administracion Regional de Castilla-La Mancha
cuyo ambito competencial estdn afectadas en el ambito de la
Estrategia de Economia Circular, organismos de cooperacion o de
la sociedad civil en general, asi como personas destacadas en los
ambitos econ6mico y universitario, expertos de reconocido
prestigio, o representantes de sectores cuya actividad esté
directamente relacionada con actuaciones en el ambito de la
economia circular.

La Estrategia abarcara las &reas relacionadas con la gestion
eficiente de los recursos, la produccion, el consumo, los residuos y
la innovacién y contemplara medidas transversales especificas
relacionadas con la administraciéon y el buen gobierno, medidas
sectoriales especificas, establecerdA mecanismos de planificacion,
mecanismos de medicién y evaluacion mediante indicadores
relacionados con las diferentes tematicas implicadas como son
agua, suelo, calidad del aire, biodiversidad, energia, produccion,
consumo, gestion de residuos, investigacion e innovacién y
desarrollo socioeconémico.
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La implantacion de la Estrategia persigue como objetivos principales la reduccion
del consumo de materias primas, asi como de los impactos asociados a su
produccion, la reduccion de la generacion de residuos e impactos negativos
derivados, la mitigacion de las externalidades negativas para el medio ambiente, el
clima, la diversidad biologica y la salud humana. Todo ello dara como resultado el
avance hacia un desarrollo econémico sostenible en Castilla-La Mancha capaz de
generar empleo de calidad, y propiciar las condiciones para un nuevo modelo
economico en Castilla-La Mancha basado en los postulados de la Economia Circular.

AVANCE EN LA ELABORACION DE LA ESTRATEGIA DE

ECONOMIA CIRCULAR DE CASTILLA-LA MANCHA

»>CONSULTA PUBLICA ESTRATEGIA

El pasado 6 de febrero de 2020 se inici6
la consulta puablica previa a la elaboraciéon de la
Estrategia de Economia Circular de Castilla La
Mancha, para que los ciudadanos y las entidades
que asi lo consideren pudieran hacer llegar sus
opiniones sobre los aspectos relacionados con la
economia circular, finalizando este plazo de
consuta el 26 de febrero de 2020, habiendose
recibido documentacion y comentarios por parte
de XXX entidades de diferentes sectores que
recogen aspectos relacionados con los problemas
que se pretenden solucionar con la iniciativa,
lanecesidad y oportunidad de su aprobacion, los
objetivos y las posibles soluciones alternativas
regulatorias y no regulatorias.

3Nl

Consulta pablica
Estrategia Economia
Circular

>COMISION DE COORDINACION
DE ECONOMIA CIRCULAR DE
CASTILLA-LLA MANCHA

La Orden 18/2020, de 31 de enero, crea y
establece la composicion de la Comision de
Coordinacién de Economia Circular, adscrita
organicamente a la Consejeria de Desarrollo
Sostenible cuya funcion sera la de coordinar y
colaborar en la adopcion de medidas para el
cumplimiento de los objetivos de la Ley de
Economia Circular.

El dia 26 de marzo de 2020 quedd
suspendida por motivo de la declaracion del
estado de alarma, la primera reunion de la
Comisién, quedando pendiente la aprobacién
del reglamento de funcionamiento y la
creaciéon de los diferentes grupos de trabajo
que elaboraran el borrador de la Estrategia de
Economia Circular.

Orden 18/2020, de 31 de
enero, que creay
establece la composicion
de la Comision de
Coordinaciéon de
Economia Circular

-----
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https://www.castillalamancha.es/gobierno/desarrollosostenible/estructura/dgecocir/actuaciones/consulta-p%C3%BAblica-sobre-la-estrategia-de-econom%C3%ADa-circular-de-castilla-la-mancha
https://docm.castillalamancha.es/portaldocm/descargarArchivo.do?ruta=2020/02/11/pdf/2020_898.pdf&tipo=rutaDocm

>JORNADAS DE CONCIENCIACION Y
DIVULGACION

Un eje de accion prioritario es la celebracion de
jornadas de concienciacién y divulgacién poniendo
de relieve la necesidad de un modelo de economia
circular, las oportunidades y beneficios del mismo y
dar a conocer los principios de la Ley y el avance de
la elaboracién de la Estrategia de Economia
Circular.

Destacamos la celebraciéon el 4 de marzo de la
Jornada “Del reto a la accién” en Cuenca, donde a
través de seis mesas redondas en las que
participaron  actores del ambito de la
administracion, empresarial y docente se pusieron
de manifiesto las barreras y necesidades en el
avance, asi como, las oportunidades que brinda este
modelo.

»REUNIONES CON ENTIDADES
LOCALES, ASOCIACIONES Y GRUPOS
DE TRABAJO

A lo largo del trimestre, se han celebrado diferentes
reuniones con entidades locales, empresas y
asociaciones empresariales en distintos municipios
de la region, con el objetivo de intercambiar
impresiones, detectar necesidades y oportunidades
en el ambito de la economia circular.

La gestion de residuos, la busqueda de sinergias, la
investigacion, la innovacién, la aplicacion de nuevas
tecnologias y la financiacion son los temas que méas
preocupacion e interés generan y a los que se dara
un tratamiento especial por tanto en la elaboraciéon
tanto de la estrategia como de los diferentes planes y
programas que se desarrollen.
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