Casti%laul. Mancha

INFORME DEL SECRETARIO GENERAL DE LA CONSEJERiA DE ECONOWMIA,
EMPRESAS Y EMPLEO AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA
EL DERECHO DE USO Y SE CREA EL REGISTRO REGIONAL DE USUARIOS DE
LA MARCA “CASTILLA-LA MANCHA”

Visto el proyecto de decreto por el que se regula el derecho de uso y se crea el
Registro Regional de Usuarios de la Marca “Castilla-La Mancha®, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha y de las Instrucciones sobre el Régimen
Administrativo del Consejo de Gobierno de fecha 25 de julio de 2017, se emite el

presente informe.

PRIMERO. Documentacién aportada.

Como quiera que este proyecto de decreto ya ha sido remitido en tres ocasiones al
Gabinete Juridico, y con el objeto de no incidir innecesariamente en aquelios tramites
o documentacion acreditativa de los mismos, que en su momento se aportaron a los
sucesivos expedientes, la relacién documental acreditativa de los tramites que se
sefialan en el apartado Séptimo del presente informe, se compone de los que se han

tenido en cuenta a la hora de elaborar el mismo.
SEGUNDO. Marco competencial.

La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha ostenta, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 31.1.182 de su Estatuto de Autonomia, la competencia exclusiva en materia

de promocion y ordenacion del turismo en su dambito territorial,

En consecuencia con dicho ambito competencial, la Ley 8/1998, de 26 de mayo, de
Ordenacion de! Turismo de Castilla-La Mancha, vino a plasmar en el ambito dei
turismo, las competencias asumidas en esta materia por la Administracion Regional.

Asimismo, la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, en la consecucion del
objeto de esta Ley, tiene como objetivo la potenciacion y consclidacién de la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha como uno de los principales destinos
turisticos de interior, mejorando la posicién competitiva del sector turistico regional, e

Consejeria de Economia, Empresas y Empleo L

Secretaria general ;
Av.de anda, n° 14 Tef: 925 28 80 06 | INFORID2176
45071 TOLEDD 5. s esasame oo g3 L wwewcastiialamanchaes




LR XX]

Castilla-La Mancha

incluyendo, como medida concreta de mejora de la competitividad del sector, la mejora

de |la imagen turistica de Castilla-La Mancha.

Presente lo anterior, el articulo 11.i) del Decreto 81/2015, de 14 de julio, por el que se
establece la estructura organica y se fijan las competencias de los 6rganos integrados
en la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo, determina que la Direccion
General de Turismo, Comercio y Artesania ejercerd, entre otras funciones
relacionadas con la promocion del turismo en el ambito regional, la relativa a ia
creacion y promocion de las marcas turisticas y artesanales de Castilia-La Mancha y
de sus cinco provincias, concediendo especial atencion a su calidad y autenticidad.

Como corolario de lo expuesto, debe indicarse que la disposicién final tercera de la
Ley 8/1999, de 26 de mayo, autoriza al Consejo de Gobierno, para dictar cuantas
disposiciones sean necesarias para el desarrollo de la citada Ley.

De todo lo cual se colige que existe ambito competencial suficiente para encarar la
elaboracién de la norma objeto de este informe.

TERCERQO. Titularidad de la Marca “Castilla-La Mancha”.

En base a la competencia descrita, la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
ha creado la Marca "Castilla-l.a Mancha”, con el fin de promocionar los productos,
entidades y actividades de la region.

Asi las cosas, la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas procedié al registro de la
Marca “Castilla-La Mancha”, en fecha 20 de abril de 2016, y a su publicacién oficial en
el Boletin Oficial de la Propiedad Industrial de fecha 27 de abril de 2018, a tenor de lo
dispuesto en el articulo 22 de la Ley 17/2001, de 7 de diciembre, de Marcas, figurando
registrada en el Registro de Marcas dependiente de la Oficina Espafiola de Patentes y
Marcas con el niimero de registro 3583052, '

Esta titularidad comprende todas las clases de productos y servicios del nomenciator
internacional establecido en virtud del Arreglo de Niza de 15 de junio de 1957.
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Castilia-La Mancha

Asimismo, y de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento (UE) n° 2015/2424, del
Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de diciembre de 2015, por el que se
modifican el Reglamento (CE) n® 207/2009, del Consejo, sobre la marca comunitaria, y
el Reglamento (CE) n° 2868/95 de la Comision, por el que se establecen normas de
ejecucion del Reglamento (CE) n°® 40/94 del Consejo sobre la marca comunitaria, y se
deroga el Reglamento (CE) n® 2869/95 de la Comision, relativo a las tasas que se han
de abonar a la Oficina de Armonizacién del Mercado Interior (marcas, disefios vy
modelos),la Marca “Castilla-La Mancha” figura registrada en el Registro de Marcas de
la Union Europea dependiente de la Oficina de la Propiedad Intelectual de la Union
Europa en fecha 22 de marzo de 20186, con el nimero de registro 014710248.

Esta titularidad se otorga para los productos y servicios sefialados en las clases 9, 16,
35 38, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44 y 45 del nomenclator internacional establecido en
virtud del Arregio de Niza de 15 de junio de 1857.

CUARTO. Naturaleza juridica.

El borrador examinado consiste en un proyecto de disposicion reglamentaria de
caracter general, por el que se regula el uso de la Marca "Castilla-La Mancha”, se
establece el procedimiento de su uso por parte de ferceras personas, y se crea el

Registro Regional de Usuarios de la misma.

Por lo que se refiere al rango normativo, adopta la forma de decreto, en virtud de lo
dispuesto en la Disposicion Final Tercera de la Ley 8/1999, de 26 de mayo, la cual
autoriza al Consejo de Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean necesarias
para el desarrollo de la misma, mandato que se acomoda a lo dispuesto en los
articulos 36.1 y 37.1.¢) de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, en cuanto atribuye al
Consejo de Gobierno el ejercicio de la potestad reglamentaria mediante decreto,
ratificandose la argumentacion juridica expuesta de conformidad con lo expresado en
el informe del Gabinete Juridico de fecha 4 de julio de 2016. Por tanto, debe concluirse
que nos encontramos ante una norma reglamentaria que reviste la forma de decreto
del Consejo de Gobierno al ser su contenido desarrollo de una norma con rango de ley
(concretamente la Ley 8/1999, de 26 de mayo, como ya se ha dicho).
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En conclusién debe decirse que por el contenido de dicha disposicion y habida cuenta
de la diferencia que opera respecto a los reglamentos internos o de organizacion, que
serian aquellos que agotan su eficacia en el ambito de la Administracion, y los
regilamentos externos o de relacién, que se encaminan a regular las relaciones entre la
Administracién y los administrados, debemos entender que estamos en presencia de
la segunda clase de reglamentos, dado gque la materia objeto de regulacién
transciende del ambito interno, teniendo incidencia en intereses de las personas
fisicas y juridicas a las que afecta.

En este sentido, y como colofén a lo expuesto, conviene seialar lo indicado por el
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha en su Dictamen ntimero 120/2001, de 6 de
noviembre, recaido en el expediente relativo al proyecto de Decreto sobre régimen de
precios y reservas en establecimientos turisticos, en el que indicé que “[...] el concepto
de reglamento ejecutivo ha de ser entendido en un sentido amplio, no como el que
complementa, desarrofla, pormenoriza o ejecuta la Ley, sino como el que esta
vinculado con el bloque normativo concreto de que se trate (sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla-La Mancha de 6 de octubre de 1998) se considera que
la elaboracién de la presente norma se ha realizado dando cumplimiento al mandato
genérico de desarrollo contenido en la Disposicion Final Tercera de la Ley 8/1999
aludida {...].

QUINTO. Contenido del borrador de proyecto.

Respecto al contenido del borrador propuesto, su estructura consta de una parte
expositiva, diez articulos, una disposicién adicional, dos disposiciones finales y cuatro
anexos.

En los citados articulos se regula el objeto y fa finalidad de ia norma (articulos 1y 3), Ia
titularidad de la Marca “Castilla-La Mancha” (articulo 2), los usuarios de la Marca
“Castilla-La Mancha” (articulo 4), los requisitos que deben cumplir los mismos (articulo
3) y las condiciones a las que tiene que acomodarse su uso (articulo 6).

Asimismo, se crea un registro de usuarios, con caracter publico y no constitutivo
(articulo 7) reguldndose el uso de la Marca a través de la presentacién de una
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Castifia-La Mancha

declaracion responsable (articulo 8), determinandose el plazo de vigencia del derecho
de uso y la posibilidad de darse voluntariamente de baja en el citado Registro

mediante un modelo de comunicacion (articulo 9).

Finalmente, y en base al derecho del titular del “ius prohibendi”, se regulan los usos
indebidos o ilicitos de la misma asi como sus consecuencias (articulo 10).
La Disposicién adicional Unica contempla las excepciones en la aplicacion del decreto

respecto de las entidades que conforman ef sector publico castellano-manchego.

Las disposiciones finales regulan las habilitaciones y la entrada en vigor del decreto

(vacatio legis de 20 dias).

En cuanto a los anexos incorporados al decreto puede decirse que se dividen en dos
grupos: los que vienen a desarrollar la imagen visual de la Marca (anexos, 1 y il}, y los
que recogen las posibles relaciones entre los usuarios y la Administracién regional
(anexos lll y V). En el primer grupo, el anexo | contiene el logotipo genérico de [a
Marca “Castilla-La Mancha” v el anexo I, una version resumida del Manua! de Uso, &l
cual en su version extendida se encuentra disponible en el portal web del Gobierno
regional. En el segundo grupo, el anexo Il incluye la declaracién responsable del uso
de la Marca y el anexo 1V, fa comunicacion de baja voluntaria en el Registro Regional

de Usuarios de la misma.

SEXTO. Cambios realizados en el borrador de decreto y en ia tramitacién del

expediente.

Con independencia de la inclusion de determinados cambios tendentes a la mejora de
la redaccion del texto primigenio, no esta de mas, incidir, ain de forma somera, en
aquellos que de forma notable operan sobre el texto del borrador y sobre la tramitacion
del expediente, a efectos de aclarar y explicar las novedades gue se presentan y que
son un compendio de las observaciones vertidas por el Gabinete Juridico en los
informes realizados anteriormente sobre el proyecto de decreto, asf como lag vertidas
por otros 6rganos y unidades administrativas a lo largo del iter procedimental.

A) Las observaciones que, aceptadas, se han implementado tanto a efectos de
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tramites como en el propio texto del proyecto son las siguientes:

1. Se realiz6 el tramite de informacién publica en el DOCM, asi como la publicacién de!
borrador en el Tablén de Anuncios Electrénico de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha. Asimismo se procedié a realizar el {ramite en el Portal de
Transparencia. La acreditacion de tales actuaciones se recoge en el apartado Séptimo
del presente informe.

2. Se ha obtenido el informe favorable del Consejo de Turismo. La acreditacién de tal
actuacion figura recogida en el apartado Séptimo del presente informe.

3. Se ha procedido a modificar el informe de Evaluacién de Impacto de Género. La
acreditacion de dicha actuacion figura recogida en el apartado Séptimo del presente
informe.

4. Se ha procedido a modificar la Memoria del 6rgano gestor en consonancia con o
expuesto por ese Gabinete, haciendo constar en la misma la prevision de solicitudes
que pueden recibirse en un cémputo anual.

3. Se ha procedido a expedir nuevos informes de |a Inspeccién General de Servicios y
de adecuacién a la normativa vigente sobre racionalizacion y simplificacion de
procedimientos y medicion de cargas administrativas. La acreditacién de tales
actuaciones figuran recogidas en el apartado Séptimo del presente informe.

6. Se han realizado ios tramites necesarios en materia de unidad de mercado,
habiendose eliminado la referencia existente en el articulo 10.1 .d) de considerar como
uso indebido o ilicito la utilizacién de la Marca por usuarios no inscritos en el Registro
Regional de Usuarios, por entender que convertia en constitutivo el citado registro y
vuineraba lo dispuesto en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de Unidad
de Mercado. La acreditacién de tales actuaciones se recoge en el apartado Séptimo
del presente informe.

7. Se ha procedido a realizar el tramite de consultas con el resto de Consejerias de la
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Castilia-La Mancha

Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, de forma gue en el plazo concedido al
efecto solo se han presentado alegaciones por parte de la Coordinacion de la
Secretaria del Consejo de Gobierno de la Vicepresidencia Primera del Gobierno de
Castilla-La Mancha, las cuales se han tenido en cuenta a la hora de elaborar el
borrador de decreto. La acreditacion de dicha actuacidn figura recogida en el apartado

Séptimo del presente informe.

8. En la parte expositiva del proyecto de decreto se ha procedido a eliminar la
referencia a la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a

los Servicios Publicos.

9 En cuanto a la recomendacion efectuada de que seria conveniente introducir
cuando se hable del Registro, la posibilidad de actualizar también, no sblo los datos
identificativos de los usuarios registrados, sino también la actualizacién de las
actividades y servicios para los que esta autorizada la marca, se ha procedido a su
inclusion en al articulo 7.1 del proyecto de decreto.

10. En el articulo 8.3 del proyecto de decreto se ha reconocido la compatibilidad del
uso de la Marca “Castilla-La Mancha” con otras marcas debidamente autorizadas.

11. En la Disposicion final segunda del proyecto de decreto se ha introducido una
vacatio legis de 20 dias a la hora de establecer la entrada en vigor del decreto.

12. En el Anexo 1l del proyecto de decreto se ha procedido a incluir una version

resumida del Manual de uso de la Marca “Castilla-La Mancha".
B) Las observaciones que no han sido aceptadas son las siguientes:

1 La vertida en el informe de la Unidad de Coordinacion de Estrategia Econdémica, de
fecha 21 de febrero de 2018, relativa a la supresidn, en el articulo 4 del proyecto de
decreto, de la obligacion que tienen las entidades sin animo de lucro y gue no
desarrollen actividad economica alguna, de tener su domicilio social en Castilla-L.a-
Mancha, para obtener la condicion de usuarios de la Marca “Castilla-La Mancha™.
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En este sentido, podemos argumentar que dicha diccién no vulnera precepto aiguno
de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado, puesto
que dicho texto legal es Unicamente de aplicacién respecto de aquellas personas
fisicas o juridicas que realicen una actividad econémica del tipo gue sea en un
determinado territorio y que, en razén de dicha actividad tengan la naturaleza de
operadores economicos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la citada
Ley 20/2013, de 9 de diciembre, que, textualmente establece que la misma “sera de
aplicacion al acceso a actividades econémicas en condiciones de mercado y su
efercicio por parte de operadores legalmente establecidos en cualquier lugar def
territorio nacional”.

De forma que, anulada la premisa fundamental, el resto de principios y disposiciones
de la citada Ley no son de aplicacion al supuesto comentado, ya que las entidades a
las que se obliga a tener el domicilio social en el territorio de Castilla-La Mancha no
tienen, en ningln caso, la condicién de operadores econdmicos, ya que expresamente
se establece que no pueden realizar actividad econdémica alguna v, por tanto, carecer
de animo de lucro.

2. En relacién con lo expresado en el informe del Gabinete Juridico de fecha 24 de
noviembre de 2018, sobre la presentacién de solicitudes telematicas por parte de
personas fisicas y de la consecuencia a la que llegaba dicho informe cabe decir lo
siguiente:

El articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comdin de las Administraciones Publicas, establece que “Reglamentariamente, las
Administraciones podran establecer la obligacién de refacionarse con ellas a través de
medijos electrénicos para determinados procedimientos v para ciertos colectivos de
personas fisicas que por razén de su capacidad econtmica, técnica, dedicacion
profesional u otros motivos quede acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los
medios electrénicos necesarios.”

En este sentido, nos encontramos ante una exigencia que se articula en dos ambitos,
a saber: uno, de caracter formal y otro de cardcter sustantivo, siendo el primero, el que
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impone la necesidad a la Administracion, de recoger en una norma de caracter
reglamentario, la obligatoriedad de relacionarse con la administracién, unica Yy
exclusivamente por medios electrénicos, exiremo due se cumple en el presente

supuesto dada la naturaleza del proyecto que se informa.

En cuanto al segundo de los requisitos, debe decirse que de la propia concepcion de
usuario de la Marca “Castilla-La Mancha”, se deduce que estos presentan tres tipos de

perfiles diferenciados, a saber:

Las personas juridicas privadas, es decir, empresas privadas © sociedades
mercantiles, que actlian como operadores economicos en Castilla-La Mancha. Se frata
i6gicamente, de entidades que realizan actividades econdémicas en el ambito territorial
de la Region. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14.2 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, todos ellos estan obligados a relacionarse electrénicamente con la

administracion.

-Los gue no tienen que dedicarse a actividad econdmica alguna. En este caso y segun
reza el articulo 4 del proyecto de decreto, se trata siempre de entidades sin animo de
lucro y que no realizan actividad acondmica en nuestro territorio. De esta forma, al
tratarse siempre de entidades, pueden o no gozar de personalidad juridica, pero se
encuentran también incluidas en el ambito de lo dispuesto en el articulo 14.2 de la
citada ey 39/2015, de 1 de octubre.

-Finalmente las personas fisicas que lleven a cabo una actividad econdmica en el
territorio de nuestra Comunidad Auténoma. Estas personas, son empresarios
individuales, esto es, trabajadores autonomos y nunca personas fisicas a titulo
individual, los cuales, como colectivo especifico incardinado en el grupo de los
operadores econémicos, puede ser obligado a relacionarse Unicamente con la
Administracién en razén de su capacidad econémica y técnica y a su dedicacion
profesional. Piénsese que la realizacion de diversos tramites por parte de este
colectivo, tanto de caracter tributario, como con ia Seguridad Social, o para darse de
alta en determinados regimenes o censos via telematica a través de Internet, es ya

practica habitual e incluso en algunas materias es ya obligatorio (como por ejemplo
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ocurre con la presentacion de la solicitud de incorporacion en el registro de devolucién
mensual, REDEME, el cual requiere certificado electrénico).

No puede tampoco obviarse el hecho de que el uso de la Marca debe siempre
relacionarse con la excelencia que se supone relacionada con aquellos operadores
econdmicos que pretendan que sus productos o servicios puedan lucir un logotipo de
calidad. Como bien se dice en la parte expositiva del proyecto debe considerarse que
“el gran desarrolfo del mercado turistico on-line y con el fin de continuar con el impulso
y dinamizacién del sector...se extiende a todos los interesados Ia obligatoriedad de
realizar Unicamente por medios electrénicos las declaraciones y comunicaciones que
se recogen en el mismo, puesto que, la propia naturaleza de su actividad, conlleva
necesariamente la disposicion de unas capacidades técnicas o econémicas minimas”

Impulso al que colabora la propia Administracion, ya uno de sus objetivos primordiales
se concreta en “generalizar el uso de las nuevas tecnologias y fos nuevos servicios de
tefecomunicacion y de convertir a la Administracion Pablica en impulsora def proceso
de modernizacién de toda la sociedad...utifizando (nicamente medios electrénicos
cuando los interesados, atin tratdndose de personas fisicas, por razén de su
capacidad econdmica o técnica, dedicacion profesional u otros motivos acreditados,
tengan garantizado el acceso y disponibilidad de los medios tecnolégicos precisos.”

En fin, no debe ser ajeno en absoluto a este argumento, el hecho de que, como no
puede ser de otra manera, el uso de la Marca, mas alla de cumplirse determinados
requisitos y obligaciones por sus usuarios, no se convierte en modo alguno en un
tramite de obligado cumplimiento para nadie, siendo voluntaria su inscripciién en el
Registro Regional de Usuarios y pudiendo el operador o la entidad usuaria, darse de
baja voluntariamente cuando desee.

Es por ello por lo que se establece dicha obligatoriedad respecto de los empresarios
individuales, tal y como puede constatarse del articulo 8 del proyecto de decreto.
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SEPTIMO. Tramitacién,

Se analiza seguidamente el cumplimiento de las formalidades previstas para el
procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general.

En cuanto a la normativa aplicable al procedimiento de elaboraciéon de la norma
proyectada, habra que estar a lo dispuesto en el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Asi mismo, para determinar la tramitacion que debe seguir el presente proyecto de
decreto hay que partir de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, cuyo articulo 36 establece los pasos a
seguir en el ejercicio de la potestad reglamentaria del Consejo de Gobierno, y cuyo
tenor es el siguiente:

“1. El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno, sin
perjuicio de la facultad de sus miembros para dictar normas reglamentarias en el
ambito propio de sus competencias.

2. El ejercicio de dicha potestad requerira que la iniciativa de la elaboracion de la
norma reglamentaria sea autorizada por el Presidente o el Consegjero competente en
razén de la materia, para lo que se elevara memoria comprensiva de los objetivos,

medios necesarios, conveniencia e incidencia de la norma que se pretende aprobar.

3. En la elaboracion de la norma se recabaran los informes y dictamenes que resulften

preceptivos, asi como cuantos estudios se estimen convenientes.

Cuando la disposicion afecte a derechos o infereses legitimos de los ciudadanos se
sometera a informacion publica de forma directa o a través de las asociaciones u
organizaciones que los representen, exceplto que se justifique de forma suficiente la
improcedencia o inconveniencia de dicho tréamite.

Se entendera cumplido el trémite de informacion publica cuando las asociaciones y
organizaciones representativas hayan participado en la elaboracion de la norma a

través de los 6rganos Consultivos de la Administracion Regional.
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4. De no solicitarse dictamen del Consejo Consultive, por no resultar preceptivo ni
estimarse conveniente, se solicitard informe de los servicios juridicos de la
Administracion sobre la conformidad de la norma con el ordenamiento juridico.”

Cabe mencionar que para su tramitacién se ha tenido en consideracién el Acuerdo de
25 de julic de 2017, por el que se aprueban las Instrucciones sobre el régimen
administrativo del Consejo de Gobierno, que establece la necesidad de acompafiar
determinada documentacién a las disposiciones que se sometan a Consejo de
Gobierno. Todo ello sin perjuicio de que, légicamente, en la anterior tramitacién, fueron
las Instrucciones de 29 de septiembre de 2015, Ias que fueron tenidas en cuenta para
realizar la tramitacion del proyecto.

Presente lo anterior, y al haber sido ya tramitado ante ese Gabinete Juridico en tres
ocasiones, debe hacerse constar que existen trdmites que se han conservado y otros
que se ha procedido a modificar en funcién de lo expuesto por ese Gabinete, de la
entrada en vigor de las Instrucciones del Consejo de Gobierno mencionadas, asi como
de la inclusion de determinados aspectos tendentes a dar coherencia y uniformidad a
este proyecto respecto de los restantes en tramitacion por esta Consejeria en la
actualidad.

De lo expuesto hasta agui y en funcién de lo establecido en la normativa de aplicacion
se colige la necesidad de acometer, con caracter previo a la remision de! decreto para
su aprobacion por el Consejo de Gobierno y posterior publicacion, los siguientes
tramites:

1°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, con caracter previo a la elaboracién del proyecto de reglamento, se
sustanciara una consulta publica, a través del portal web de la Administracion
competente, extremo éste no acecido en el presente expediente pues cuando se inicia
la elaboracién de la norma que ahora nos ocupa (28 de julio de 2016) no habia
entrado aun en vigor la Ley 39/2015, de 1 de octubre (que lo hizo el 1 de octubre de
20186).

2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 36.2 de ia Ley 11/2003, de 25 de
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septiembre, y en la Instruccion 3.1.1.c) del Acuerdo de 25 de julio de 2017, en el
expediente obra una Memoria comprensiva de los siguientes aspectos:

“Tabla de derogaciones. En este caso ninguna, pues esta materia no se habla

regulado nunca a nivel autonoémico).

_Afecciories al orden estatutario de competencias. No existe mencion alguna a las
competencias estatales en razon de la exclusividad competencial que en esta materia
posee la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

-Objetivos y fines perseguidos por la norma.

-Efectos presupuestarios que genera. En este caso, dado que el borrador proyectado
no implica gasto para la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, no precisa

tramitacion economica alguna.

-Impacto que la publicacion de la norma puede tener a efectos de la competencia y
competitividad de las empresas (extremo que conlleva su propio trémite aparte), como
luego se acredita en el punto 5°

-Estudio sobre simplificacion administrativa y reduccion de cargas, comparando la
normativa preexistente y la propuesta (circunstancia que en aplicacion de lo dispuesto
en el articulo 34.1.a) del Decreto 69/2012, de 29 de marzo, por el que se regulan las
actuaciones sobre calidad de los servicios pUblicos en la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, obra de forma independiente a la propia Memoria, como se

comprueba en el punto 10°).

Respecto del contenido de la propia Memoria, cabe decir que se ha procedido a su
reforma y modificacion con el fin de que, de forma expresa, recoja conjuntamente los
cambios adoptados durante el iter procedimental que ha jalonado la cumplimentacion
del expediente ahora remitido, sirviendo, ademas, al objetivo, de obtener una
visualizacién completa del mismo y no parcial o incompleta como hubiera sucedido en

caso de mantenerse su redaccion inicial.
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3°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 36.2 de ja Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, debe figurar en el expediente la autorizacién de la elaboracién de la norma
por la Consejera de Economia, Empresas y Empleo, y asl obra en el mismo dicha
autorizacion, de fecha 29 de julio de 2016.

4°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre y en articulo 36.3 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, a continuacion se
lleva a cabo un tramite de informacién publica, con el fin de garantizar un éptimo
conocimiento de los sectores afectados y en virtud del principio de transparencia que
preside la actuacién administrativa, por lo que debe efectuarse una informacion publica
de caracter amplio, de forma que pueda recabarse la opinién, de los usuarios de Ia
Marca. En consecuencia, la informacion publica se realiza de la forma siguiente:

En el Diario oficial de Castilla-La Mancha y en el tablén de anuncios electrénico de la
sede electrénica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. A estos efectos
obra en el expediente Resolucion de 30 de septiembre de 2016, de la Direccién
General de Turismo, Comercio y Artesania, por la que se dispone la apertura de un
tramite de informacién publica en relacién con el proyecto de Decreto por el que se
regula el derecho de Uso y se crea el Registro Regional de Usuarios de la Marca
“Castilla-La Mancha”, publicada en el DOCM n° 200, de 13 de octubre de 2016, asf
como Certificado de la Inspeccién General de Servicios, de fecha 9 de noviembre de
2016, acreditativo del periodo durante el cual fue objeto de publicacién la citada
Resolucion en el Tabidn de Anuncios Electrénico de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha. Asimismo, obra en el expediente, Informe del servicio de Turismo
de la Direccién General de Turismo, Comercio y Artesania, de fecha 9 de noviembre
de 2016, en el que se comunica que, transcurrido el plazo de informacién publica, no
se recibié alegacién alguna. Asimismo, el proyecto de decreto ha sido también objeto
de publicacion en el Portal de Transparencia de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha.

5°. Por otro lado, durante la preparacién de esta norma se han valorado los impactos
que pueda tener en la materia relativa a la unidad de mercado, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 14 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la
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unidad de mercado, poniendo la norma, a disposicién del resto de autoridades a través
del sistema de intercambio electrénico de informacion previsto en el articulo 23 de
dicha Ley. Y asi, obra en el expediente, un informe de la Unidad de Mercado y
Competencia relativo al proyecto presentado, de fecha 21 de febrero de 2018, asi
como una certificacion del Coordinador de Estrategia Economica, de fecha 1 de marzo
de 2018, acreditativo de que el proyecto de decreto se dio de alta en la plataforma de
cooperacién normativa dentro del Sistema de Cooperacién Interadministrativa para la
Unidad de Mercado, en dicha fecha.

8° A su vez, el articulo 8 de la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de lgualdad de
Castilla-La Mancha, determina la obligacién de que todas las disposiciones de caracter
general que se sometan a la aprobacion del Consejo de Gobierno de Castilla-l.a
Mancha incorporen un informe sobre impacto por razén de género y asi obra en el
expediente, nuevo informe del Jefe de Area de Coordinacion y Gestion de la
Secretaria General de la Consejerfa de Economia, Empresas y Empleo, emitido con
fecha 6 de marzo de 2018.

7°. En el expediente debe constar el Informe favorable del Consejo de Turismo de
Castilla-La Mancha, por ser esta una de las funciones propias de dicho érgano, a tenor
de lo dispuesto por el articulo 5 de la Ley 8/1999, de 26 de mayo, de ordenacion del
turismo de Castilla-La Mancha. Este informe favorable, de fecha 25 de enero de 2018,
y que obra en el expediente, constata la existencia del debate en el seno de dicho
érgano, enumera las parlicipaciones que acontecieron, asi como la aprobacion por
unanimidad de todos los miembros del mismo respecto del proyecto presentado, sin

que se produjera voto particular alguno.

8°. Asi mismo, las citadas Insirucciones sobre el regimen administrativo del Consejo
de Gobierno, en concreto su punto 3.1.1.g) indican que debe constarse con el informe
de todas aquellas consejerias que pudieran resultar competentes en razén de la
materia, y asi obra en el expediente informe del servicio de Turismo de la Direccion
General de Turismo, Comercio y Artesania, de fecha 1 de marzo de 2018, en el gue se
determina que s6lo se han presentado las observaciones remitidas por la Coordinacion
de la Secretarfa del Consejo de Gobierno de la Vicepresidencia Primera del Gobierno
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de Castilla-La Mancha y que éstas se han tenido en cuenta en el borrador de decreto.
A estos efectos en el expediente se incorpora, ademas de dicho informe, el texto del
borrador modificado por la citada Coordinacién.

8°. De conformidad con lo dispuesto en la Instruccion 3.1.1.e) del ya citado Acuerdo de
25 de julio de 2017, debe recabarse informe de la Inspeccién General de Servicios,
sobre la normalizacién y racionalizacién de los procedimientos administrativos, dado
que el proyecto normativo contiene normas de dicho caracter. Y asi obra en el
expediente nuevo informe favorable de dicha Inspeccién, de fecha 5 de marzo de
2018.

10°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 34.1.a) del Decreto 69/2012, de 29
de marzo, por el que se regulan las actuaciones sobre calidad de los servicios publicos
en la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, se debe recabar informe de
adecuacion a la normativa vigente sobre racionalizacion vy simplificacién de
procedimientos y medicién de cargas administrativas, y asi obra en el expediente
nuevo informe de fecha 1 de marzo de 2018.

11°. Debe evacuarse el Informe de la persona titular de la Secretaria General de la
Consejeria proponente, que es el que nos ocupa.

12°. Debe solicitarse el Informe preceptivo del Gabinete Juridico de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, de conformidad con el articulo 10.1.a) de la Ley
5/2013, de 17 de octubre, de ordenacién del servicio juridico de la Administracién de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

13° Debe solicitarse el Dictamen preceptivo del Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 54.4 de la Ley 11/2003, de 25
de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consuitivo de Castilla-La Mancha, ya que
el mismo puede calificarse como un reglamento ejecutivo que desarrolia directamente
la Ley 8/1999, de 26 de mayo.

Dado que el proyecto normativo aportado, segun se indica en la Memoria de Ia
Directora General de Turismo, Comercio y Artesania, no conlieva impacto presupuesto
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para la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, de tal forma que no supone
gasto publico alguno y, por tanto, no precisa tramitacién economica alguna.

14°, Después de la realizacion de todos estos tramites, y de conformidad con la
normativa expuesta al inicio del presente apartado, el proyecto de decreto debera ser
aprobado por Consejo de Gobierno.

15°. Por (ltimo, una vez suscrito, se procedera a su publicacion en el Diario Oficial de
Castilla-La Mancha.

Por todo lo expuesto no se observa obstaculo legal alguno para que continde la

tramitacion expuesta, salvo mejor criterio fundado en derecho.

Toledo, a 7 de marzo de 2018
EL SECRETARIO ENERAL
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