Castilla-La Mancha

Ref. Administrativa
Servicio de Régimen Juridico y Desarrollo Normativo-SG
ASUNTO: Informe.

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA CONSEJERIA DE BIENESTAR
SOCIAL, SOBRE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR EL CONSEJO
CONSULTIVO, EN SU DICTAMEN N° 106/2020, DE 12 DE MARZO, AL PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA EL
RECONOCIMIENTO DE LA CONDICION DE FAMILIA NUMEROSA Y LA EMISION
DEL TiTULO DE FAMILIA NUMEROSA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
CASTILLA-LA MANCHA.

Con fecha 12 de marzo de 2020, el Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha
ha emitido el Dictamen n° 106/2020 sobre el proyecto de Decreto por el que se regula
el procedimiento para el reconocimiento de la condicién de familia numerosa y la
emisiéon del titulo de familia numerosa en la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha.

Dicho Dictamen se estructura en base a unos antecedentes, donde se alude,
en un primer apartado, a los distintos documentos que conforman el expediente
administrativo de tramitacion de la norma.

A continuacién, se contienen las consideraciones propiamente dichas, que se
componen de cuatro apartados:

A) El primer apartado se refiere al caracter del dictamen, que es preceptivo,
dado que el Decreto proyectado tiene el caracter de reglamento dictado en ejecucion
de la Ley 17/2010, de 29 de diciembre, de Familias Numerosas y Maternidad de
Castilla-La Mancha, que establece que “corresponde a la Consejeria competente en
materia de servicios sociales el reconocimiento de la condicion de familia numerosa,
asi como la expedicion, renovacion y extincion del titulo que acredita dicha condicion,
a través del procedimiento que se establezca reglamentariamente”. Por su parte, la
disposicion final primera de dicha norma faculta al Consejo de Gobierno para dictar las
disposiciones necesarias para el desarrollo de la Ley.

Ademas, el articulo 57.c) de la Ley 14/2010, de 16 de diciembre, de Servicios
Sociales de Castilla-La Mancha, encomienda al Consejo de Gobierno el desarrollo
reglamentario de la legislacién autonémica sobre servicios sociales.

B) El segundo apartado realiza un examen del procedimiento tramitado en
el que, tras analizar sus distintas fases, el Consejo Consultivo concluye que “a la vista
de cuanto se acaba de exponer pueden entenderse cumplidas las previsiones que la
Ley establece para la elaboracion de las disposiciones de caracter general, sin que se
aprecien irregularidades esenciales que impidan continuar con el examen del
contenido de la norma sometida a consulta”.

C) EIl tercer apartado analiza el marco competencial y normativo de la
Comunidad Auténoma para aprobar el proyecto de Decreto, haciendo mencion al
articulo 39 de la Constitucion Espafola, que dispone que los poderes publicos
aseguran la proteccion social, econdmica y juridica de la familia y al articulo 149.1.12
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que reconoce al Estado la competencia exclusiva sobre la regulacién de las
condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio
de los derechos y el cumplimiento de los deberes constitucionales.

En el ejercicio de dicha competencia exclusiva, el Estado aprobd la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas, que es la
norma basica de referencia y al Real Decreto 1621/2005, de 30 de diciembre, por el
que se aprueba su Reglamento de desarrollo.

En el ambito autonémico, el Dictamen hace referencia a la Ley 17/2010, de 29
de diciembre, de Familias Numerosas y Maternidad de Castilla-La Mancha, como
marco juridico general de apoyo a las familias numerosas en nuestra Comunidad
Auténoma, al Decreto 49/2019, de 21 de mayo, por el que se crea y regula el Consejo
Regional de Infancia y Familia como 6rgano colegiado, en el ambito organizativo.

Como medidas de proteccion adicionales aprobadas en el marco de la
legislacién sectorial, se hace referencia al Decreto 80/2012, de 26 de abril, por el que
se regulan ayudas econdémicas a familias y familias acogedoras de Castilla-La
Mancha, al Decreto 1/2016, de 10 de enero, que regula los criterios y el procedimiento
de admisién al alumnado en los centros docentes publicos y privados no universitarios,
al Decreto 3/2004, de 20 de enero, de régimen juridico de las Viviendas con
Proteccion Publica de Castilla-La Mancha, al Decreto 41/2017, de 4 de julio, de
medidas para facilitar el acceso a viviendas sujetas a algun tipo de financiacion
publica, o a la Orden de 25 de septiembre de 2014, de la Consejeria de Fomento, por
la que se establece una ayuda consistente en la reduccion en el precio del billete del
transporte publico interurbano de uso general por carretera para las personas
integrantes de familias numerosas.

Por ultimo, en relacion al procedimiento, el Dictamen hace referencia a la
Orden de 26 de junio de 2008, de la Consejeria de Bienestar Social, por la que se
regula el procedimiento del reconocimiento de la condicién de familia numerosa, la
emision del titulo de familia numerosa y la tarjeta individual del mismo, que quedara
derogada a la entrada en vigor de este Decreto.

D) El cuarto apartado, contiene una serie de observaciones al proyecto de
Decreto: ninguna de las observaciones realizadas tiene caracter esencial y pretenden
contribuir a la mejor comprension, interpretacion y aplicacion de la norma proyectada y
todas ellas han sido aceptadas en su integridad, incorporando las modificaciones en el
proyecto que se exponen a continuacion:

1°. En cuanto al Titulo: se sefiala que el proyecto no solo tiene por objeto la
regulacion de un unico procedimiento para el reconocimiento de la condicién de familia
numerosa y emisién del titulo, sino que también se regulan los procedimientos para la
pérdida de dicha condicion y para la renovacion y modificacion del titulo. Se acepta la
observacion, de manera que el titulo queda redactado como sigue:
“Decreto....... /2020, de...... de......c.......... , por el que se regulan los procedimientos
para el reconocimiento y para la pérdida de la condiciéon de familia numerosa, asi
como la emision, renovaciéon y extincion del titulo de familia numerosa en la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha”.
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2° En cuanto a la parte expositiva: se ha modificado la estructura, conforme
a lo sugerido en el Dictamen, de forma que se ha introducido un nuevo parrafo
segundo que incorpora las referencias a la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas, que anteriormente estaban contenidas al final
del parrafo segundo y en el parrafo cuarto.

Dicho parrafo segundo tiene la redaccion siguiente: “a los efectos de la citada
Ley 40/2003, de 18 de noviembre, el titulo tendra validez en todo el territorio nacional
sin necesidad de acto alguno de reconocimiento, ostentando la Comunidad Auténoma
de Castilla-La Mancha la competencia en su territorio para el reconocimiento de la
condicion de familia numerosa, su renovaciéon, modificacion o declaracion de la
pérdida de la condicion y las correspondientes actuaciones sobre el titulo, de
conformidad con lo establecido por los articulos 5 y 6 de dicha ley”.

3° En relacién con el Articulo 1. Objeto: El Dictamen sugiere que se
complete incorporando la referencia al procedimiento de pérdida de la condicion de
familia numerosa, asi como al de modificacion del titulo. Se acepta la observacion, de
forma que el articulo 1 queda redactado del siguiente modo: “el presente decreto tiene
por objeto la regulacion de los procedimientos para el reconocimiento y para la pérdida
de la condicién de familia numerosa, asi como el modelo, la expedicion, vigencia,
renovacion y modificacion del titulo de familia numerosa’.

4°. En lo que respecta al Articulo 2. Ambito de aplicacién y competencia
para el reconocimiento de la condicién de familia numerosa: el Dictamen indica
que el titulo del articulo no refleja todo su contenido, pues hace referencia Unicamente
al “reconocimiento de la condicién de familia numerosa” y no se refiere a la pérdida de
dicha condicion y a la renovacion y modificacion del titulo. Asimismo recomienda
también afiadir una mencion a que las Delegaciones Provinciales son las competentes
para tramitar los expedientes.

Se acepta la observacién, de manera que el articulo 2 queda redactado de la
manera siguiente: “1. El presente decreto es de aplicacion para el reconocimiento de la
condicién de familia numerosa o declaraciéon de la pérdida de dicha condicion, asi
como para la expedicion del titulo de familia numerosa, su renovacion, modificacion y
las restantes actuaciones sobre el titulo previstas en esta norma, cuando el solicitante
y su unidad familiar residan en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.

2. Las delegaciones provinciales de la consejeria competente en materia de
servicios sociales son competentes para tramitar los expedientes y resolver sobre el
reconocimiento, renovacion, modificacion o pérdida de la condiciéon de familia
numerosa y las correspondientes actuaciones sobre el titulo”.

5° En cuanto al Articulo 5. Solicitud y documentacion para la obtencion
del titulo de familia numerosa: El Dictamen sefiala, por una parte, que debe
unificarse la denominacion del procedimiento, ya que el titulo del articulo alude a
“solicitud para la obtencion del titulo de familia numerosa” y el apartado 1 se refiere a
“solicitud de reconocimiento de la condiciéon de familia numerosa”. Se ha unificado la
terminologia, de forma que se hace referencia siempre al procedimiento para el
reconocimiento de la condicion de familia numerosa.
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Por otra parte, se sefala que el apartado 4 de este articulo contiene una
referencia a las solicitudes de renovacién o modificacion del titulo, que no estan
ubicadas correctamente en este articulo que regula el procedimiento para el
reconocimiento de la condicion de familia numerosa. Se acepta la observacion y se
elimina dicha referencia.

6°. En lo que se refiere al Articulo 8. Resolucion: se sefala que resulta poco
claro, pues el primer apartado indica que se refiere a los procedimientos de
reconocimiento y de renovacion y el apartado 3 se refiere a los procedimientos de
reconocimiento, renovacion o modificacion. Se acepta la observacion y se eliminan las
referencias a los procedimientos de renovacion o modificacion, de forma que
Unicamente se hace referencia en este articulo al procedimiento de reconocimiento de
la condicion de familia numerosa.

7°. En relacién con el articulo 9. Vigencia y efectos del titulo: se sefala que
el apartado 2 fija una serie de excepciones a la regla general de vigencia indefinida del
titulo, estableciendo una vigencia de un ano, pero de modo claramente contradictorio,
en los tres supuestos que se regulan se establece unas fechas concretas de
finalizacion de la vigencia, por lo que sefala que debe establecerse con claridad si la
vigencia del titulo en estos supuestos es de un afo desde su expedicion o bien la que
resulte entre la fecha de expedicion y la especificada en cada uno de sus apartados.
Se acepta la observacion y se elimina la referencia a la vigencia de un afo, ya que
podria generar confusion, indicandose que la vigencia es la especifica que se
establece en cada uno de los casos.

8°. En cuanto al articulo 11. Documentacién necesaria para la renovacién
del titulo: El Dictamen indica que dado que el contenido del articulo también regula la
forma y lugar de presentacion de solicitudes de renovacion, deberia modificarse el
titulo del articulo para contemplar esta circunstancia. Se acepta la observacion, de
manera que el titulo del articulo queda redactado de la siguiente forma: “Solicitud y
documentacion necesaria para la renovacion del titulo”.

Ademas, en este articulo se ha afadido un nuevo apartado 2 en el que se
introduce la referencia a que el procedimiento aplicable a la renovacion del titulo, es el
regulado en el articulo 8, ya que de dicho articulo se ha eliminado las referencias que
se hacian anteriormente a la renovacion del titulo de familia numerosa.

9°. En relacion con la Disposicion final primera. Habilitacion normativa: se
sugiere que se supriman las referencias que se hacen a la Viceconsejeria de Servicios
y Prestaciones Sociales, tanto en dicha disposicion final como en la disposicion final
segunda (modificacion del anexo), y se haga una referencia genérica al érgano con
competencia en materia de gestion del titulo, ya que no resulta conveniente
individualizar el érgano que actualmente tiene atribuido una competencia determinada,
al objeto de garantizar la permanencia de la regulacion contenida en la norma y la
seguridad juridica de quien ha de aplicarla. Se acepta la observacion y se eliminan las
menciones a la Viceconsejeria de Servicios y Prestaciones Sociales en ambas
disposiciones finales.
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10°:- Por ultimo, en cuanto a la Disposicion final tercera, Entrada en vigor:
el Dictamen sefala que no se establece un periodo de vacatio legis sin que tampoco
conste justificaciéon alguna para ello, por lo que sugiere ampliar el plazo de entrada en
vigor que contiene la norma, sustituyéndolo por el plazo previsto en el articulo 2.1 del
Cddigo Civil (veinte dias desde su publicacion en el Diario Oficial de Castilla-La
Mancha). Se acepta la observacion y se incorpora dicho plazo para la entrada en vigor
del proyecto de Decreto.

LA SECRETARIA GENERAL

Consejeria de Bienestar Social

Secrefaria Genaral

Awda. de Francia, 4 Ted.. 825 267 049

45071 Toledo g-mail; sghienestarsccial@joom.es wwcastillalamancha.es



