Sumario

I. Entrevista del
trimestre,
Pag.2

II. Residuos,
Pag.9

III. Cambio
climatico,
Pag.14

IV. Prevencion e
Impacto
Ambiental, Pag.
20

V. Control
ambiental,
Pag.24

VI. Planificacion
y Promocion
Ambiental Pag.29

VII. Economia
circular, Pag.32

Direccion General de

EFconomia Circular
sSentiembre 2020

+
om

‘|

Castilla-La Mancha

-

\'.,‘U:'A\\&M'"

AN
¥
@ | SOSTENIBLE chu:};\

CIRCULAR

@ | DESARROLLO




Presentacion

A lo largo del trimestre junio-septiembre de 2020, han
sido varias las noticias, actuaciones, planes y nueva
normativa generadas tanto a nivel externo como interno
que atafen a la Direccidon General de Economia Circular
en base a las competencias atribuidas a la misma,
algunas de ellas de gran calado como la aprobacién del
Plan Nacional de Adaptacion al cambio climatico
(PNACC), la aprobacion de la hoja de ruta del
Hidrogeno, el diseno del borrador del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia nacional asi
como la publicacion de lineas de ayudas y convocatorias
en materia de movilidad sostenible, transicion
energética, economia verde e innovacion y la
tramitacion de normativa en materia de residuos,
derechos de emision y calidad de aire.

Todo ello, hace necesario un continuo seguimiento y
participacion por parte del personal de la Direccion
General en grupos de trabajo y jornadas asi como una
continua planificacién y trabajo interno para dar
respuesta a todas nuestras obligaciones.

Destacamos a nivel interno la tramitaciéon de la
informacion puablica de la estrategia de economia
circular, la informacién publica de la modificacion del
plan integrado de gestion de residuos, la Orden que
designa las zonas vulnerables a la contaminacién por
nitratos de origen agrario en la Comunidad de Castilla-
La Mancha asi como la tramitacion de diferentes
expedientes en materia de evaluacidbn ambiental,
atmosfera, residuos y régimen de comercio de derechos
de emision.

Y como novedad, hemos presentando la imagen de la
economia circular en Castilla-La Mancha, una imagen
que nos representa a toda la Direccion General de
Economia Circular, a toda la Consejeria de Desarrollo
Sostenible y a toda la region: el paso adelante.

Un paso delante de toda la regién, de nuestras
entidades, instituciones, empresas y ciudadanos. El paso
adelante valiente y comprometido para conseguir esa
region sostenible en la que queremos vivir.
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I. Entrevista del
Trimestre

Residuos, suelos 'y
economia circular.
Una vision desde la
empresa.

Mariano Martinez
Cepa

Director de Empresa para la
Gestion de Residuos

Industriales, S.A. , SM.E., M.P..

(EMGRISA) y patrono

Castilla-La Mancha

Tenemos la suerte de contar con Mariano Martinez
Cepa, Director de la Empresa Publica para la Gestion de
Residuos Industriales (EMGRISA) y patrono de la
Fundacion Economia Circular. Es habitual que las
Administraciones nos centramos en la vision
administrativa y procedimental de los procesos y
perdamos contacto con el exterior. Desde tu punto de
vista, ¢qué tenemos que mejorar, en los diferentes
niveles administrativos, para acomparnar y facilitar el
transito hacia una economia circular en el campo de los
residuos?

Sin duda la Administracién juega un papel fundamental en el
proceso de transiciéon hacia una economia circular. Yo indicaria,
entre otras actuaciones, la adaptacion de la normativa al avance de
la sociedad, el impulso de los conceptos de subproducto y fin de la
condicién de residuo y preparacion para la reutilizacion y reciclado
en una clara union con el sector industrial y empresarial, la
transformacion de la sociedad a través del cambio de nuestras
pautas de consumo (educacidén, consumidores, empresarios,
movimientos sociales). La Administracion dispone de buenos
profesionales, estos deben ser factores a tener en cuenta como
impulsores de este cambio tan importante en nuestra sociedad,
estando méas en contacto con los sectores sociales y productivos,
puesto que sus actuaciones del dia a dia perfilan el rumbo que va
adoptando las Administraciones. Si los recursos humanos de la
Administracion estan alineados con la economia circular serd un
salto cualitativo importante.

Tras muchos aios aplicando exigentes normativas de
residuos, seguimos detectando que los primeros
escalones de la jerarquia no acaban de implantarse de
manera notoria. cQué medidas podemos tomar y en qué
niveles para conseguir que los productos derivados de
residuos, sometidos a procesos de preparacion para la
reutilizacion o reciclagje, tengan aceptacion en el
mercado? ¢Qué limitaciones que tenemos que superar
(culturales o de otro tipo) para comenzar a apreciar
como sociedad el valor del residuo como recurso?

Es complejo, sin duda. Nuestro modelo econdémico actual de
creacion de valor genera una cantidad de residuos extraordinaria,
que nos sobrepasa, en muchos casos. En Europa, segtin estudios, el
reciclaje de materias y la recuperacion de energia basada en
residuos capturan solo el 5% del valor original de las materias
primas. También como lo anterior la reintroduccion en general de
materiales secundarios, en Europa, en la produccion, es de un 12%.
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Tenemos por tanto un valor bajo de cantidad y
sobre todo de calidad de las materias primas:
reintroducir esas materias primas en el circuito
economico para obtener otra vez productos de
similar calidad precisa que aumentemos el valor
original de la materia del producto reciclado.
¢Como mejorar?, sin duda avanzando hacia un
nuevo modelo que cuide sus recursos naturales,
que después los optimice para producir
productos y que apreciemos, cuando ha llegado
a su fin de vida, que las materias primas son un
bien extraordinario y que debemos saber como
tratarlas para reintroducirlas de nuevos en el
sistema econémico.

En tu opinion, cen qué medida afectan
las primeras fases de un residuo a su
posterior gestion? Es decir, den qué
modo los procesos de recogida y
transporte del residuo influyen en la
calidad de los productos que se obtienen
tras los procesos de recuperacion?

En todos los procesos en los cuales los
materiales que forman un residuo son
adecuadamente tratados mejora la gestion del
residuo final y por tanto la calidad del material
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final, segin lo comentado anteriormente, por
tanto, la adecuada segregacion del residuo y su
correcto transporte al gestor final mejora la
cadena de gestion de los materiales.

Emgrisa tiene actividad como gestor de
residuos. En este campo, ccual es el
principal reto al que os enfrentais?

Nosotros queremos apostar por dar valor a la
cadena de gestion de los residuos, bien por
participar en proyectos en los que se requiere
un especial estudio del residuo a tratar por su
complejidad o bien dar soporte a aquellas
empresas que precisan un especial compromiso
de fidelidad y confianza con una empresa como
nosotros por nuestro propio perfil.

Emgrisa tiene la ventaja de poder participar en
todo el proceso de actuacion ante un problema
ambiental: estudio y anélisis de la situacion,
analisis de riesgos, realizacion de ensayos y
caracterizacion de residuo o suelo contaminado
y actuaciones de descontaminacion o gestion.

Centrémonos ahora en Castilla - La
Mancha, éiqué flujos de residuos crees
que tienen mayor campo de mejora en
nuestra Comunidad? J{Hacia donde
consideras que debemos dirigir
nuestros esfuerzos para conseguir un
impacto mayor?

Los residuos urbanos son el flujo mas
importante de residuos. La recogida selectiva
de materia orginica es un objetivo muy
importante para la region y la segregacion de
materiales de los RU para su reciclaje debe
continuar aumentando. Me gustaria también
senalar los residuos agroganaderos y lodos que
pueden representar mas de un 15% del
volumen total de flujos de residuos y que por su
problematica ambiental y sanitaria y también
por su interés, por alto contenido de materia
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organica, debe ser adecuadamente gestionada y
tratados para compost o biometanizacion.
Siempre se debe insistir en una segregacion
correcta en origen de los RCD 'S por su gran
volumen, mas del 20%, y materiales para su
reciclado. Los RAEE’S en general contintan
siendo un flujo que debe ser canalizado de
forma segura a través de los mecanismos
existentes, facilitando al consumidor su correcta
recogida y gestion final.

En cuanto a residuos municipales, los
objetivos marcados por las Directivas
comunitarias son cada vez mas
exigentes. ¢Crees que existen soluciones
tecnoloégicas suficientes para
alcanzarlos?

Recientemente la Fundacion de Economia
Circular, de la que soy patrono, ha elaborado un
informe muy riguroso sobre el cumplimiento de
los objetivos de residuos municipales 2025-
2030-2035, entre otras conclusiones hay que
indicar que, para conseguir los objetivos, se
considera imprescindible una apuesta decidida
por la economia circular; el ecodiseno, la
prevencién, la reutilizacion, la sustitucion de
determinados materiales no renovables por
otros renovables y por la aplicacion de los
principios de la simbiosis industrial, la
servitizaciéon y de la taxonomia de la UE.

Es decir, el éxito de esta ambiciosa propuesta no
debe sustentarse Unicamente en una gestion
eficaz de los residuos sino en la optimizacién en
el uso de los recursos desviando estos del flujo
de los residuos manteniéndolos en el sistema
productivo.

Por otra parte, y dado que la responsabilidad de
los residuos domésticos recae en los
ayuntamientos y entidades locales, sera
imprescindible dotarlos de los recursos
econdmicos suficientes.

Dada la precaria situacion de estas entidades
derivada de la pandemia, parece conveniente
que dichos recursos no sean unicamente
obtenidos de incrementos de las tasas
municipales, sino de la creacion de nuevos
instrumentos tales como: nuevos SCRAPs,
impuestos a la eliminaci6on, etc., que
contribuyan a soportar la gestion en los tres
hitos previstos en la normativa 2025-2030-
2035, v que en cualquier caso deben reflejar
convenientemente los costes segun el criterio
de “quien contamina paga”.

“Adicionalmente al objetivo de
reciclado, la UE ha establecido
otro objetivo de dificil
cumplimiento para nuestro

pais en el aito 2035; un objetivo
de vertido maximo del 10% de

los residuos municipales
generados. Teniendo en cuenta
que en el aino 2017 el porcentaje
de vertido ha sido de un 51%,
podemos entender la dificultad
de su cumplimiento”

Pero adicionalmente al objetivo de reciclado, la
UE ha establecido otro objetivo de dificil
complimiento para nuestro pais en el afio 2035;
se trata de un objetivo de vertido méaximo del
10% de los residuos municipales generados.
Teniendo en cuenta que en el afio 2017 el
porcentaje de vertido ha sido de un 51%,
podemos entender la dificultad de su
cumplimiento. Para conseguir reducir a una
quinta parte los residuos destinados a
vertedero en primer lugar hay que eliminar la
opcion del vertido directo de los residuos
municipales, para ello se han de implementar
las plantas TMB y de tratamiento de materia
organica que gestionen las cantidades que
ahora son vertidas sin tratamiento alguno.
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En segundo lugar, se habran de establecer
limites al vertido, impidiendo el vertido de
aquellos residuos reciclables o valorizables. Para
ello, ademas de incrementar las tasas de
reciclado habra que desarrollar las alternativas
de valorizacion, que actualmente soélo
corresponde a valorizacion energética, que
aprovechen como recursos energéticos los
residuos no reciclables y reduzcan la cantidad
vertida hasta el porcentaje objetivo. Por tanto,
entiendo que mas que un problema tecnologico
tenemos un problema de organizacion, gestion,
normativa y correcto reparto de
responsabilidades y recursos econémicos de las
Administraciones.

En cuanto a los residuos organicos, en tu
opinion, des la biometanizacion una
buena salida?

Emgrisa gestiona una planta que produce biogas
procedente de residuos agroganaderos. Creo
que los procesos de digestiébn anaerobia para
obtener biogas son y serdn un un elemento clave
en la gestion de residuos con materia organica,
en la disminucion de los gases de efecto
invernaderos y en la produccién de biogas para
producir calor y electricidad y de biometano
para su utilizacion en flotas de vehiculos
sostenibles y en la inyeccion en las redes de
conduccion de gas que unen toda Europa. El
empuje de esta tecnologia sera a partir de su
regulacion legal, no solo la fijacion del precio de
mercado del biometano, sino también la
regulacion de los mercados y las certificaciones
verdes para su compra y venta.
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Frecuentemente se  confunde la
economia circular con la gestion de los
residuos. ¢Qué crees que aporta la
vision de la economia circular frente a
la tradicional gestion de residuos?

Cuando hablemos de EC hay que tener una
vision global de nuestra pertenencia a la
naturaleza y de nuestra integracion en los
procesos humanos, primero entendiendo el
deterioro de los sistemas naturales por nuestro
abuso en la utilizacion de los recursos
naturales: la pérdida de biodiversidad, el
cambio climatico, la degradacién de los suelos o
la contaminacion de los océanos inciden
directamente en nuestra economia y por tanto
en nuestro bienestar, nuestros recursos son
pocos y cada vez mas escasos. Segundo, los
beneficios de las tecnologias, que nos permite
hacer cosas virtuales impensables hasta hace
poco y que mejora nuestra economia y el
planeta. Tercero, pensar en una nueva
economia basada en negocios alternativos, mas
sostenibles, en los cuales los servicios
sustituyen a poseer los productos. Minimizar y
optimizar nuestros recursos, utilizarlos mas y
mejor para tener materiales que duren mas
tiempo y cuando se agota su ciclo de vida poder
reincorporarlos a otro ciclo econémico. Esa
vision es mas amplia que la gestion apropiada
de un residuo.

Cambiemos de tema. Emgrisa esta
acreditada como entidad de inspeccion
en el ambito de suelos potencialmente
contaminados y aguas subterraneas.
¢Qué valor aporta la acreditacion para
trabagjar en este ambito? cCrees que las
Administraciones debemos exigir esta
acreditaciéon para todos los estudios que
se presenten en el ambito de suelos
contaminados?
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Las acreditaciones son un valor fundamental en
nuestro trabajo, dada la alta capacitacion
técnica que requiere. Certifican que las
empresas que las tienen pueden demostrar
conocimiento, experiencia, y capacidades en
este Ambito, y eso da confianza a nuestros
clientes de que su proyecto va a ser tratado por
profesionales especializados y también aporta
seguridad a la Administraciéon que las cosas se
han hecho de acuerdo con procedimientos

homologados.
Estoy totalmente convencido que es necesario
que las Administraciones exijan dicha

acreditacion. De hecho, en muchas CCAA asi se
estd exigiendo. Incluso en algunas, existe un
procedimiento de registro y autorizaci6on
especifico para las empresas que quieran
realizar  estudios relacionados con la
contaminaciéon de suelos para el que la
acreditacion ISO 17020 es s6lo una de las
capacidades que les exige.

Con frecuencia observamos que, tras los
procesos de limpieza de suelos, los
niveles alcanzados en las tierras
retiradas no son lo suficientemente
buenos para su reintroduccion en el
medio, con lo cual, si bien se da
respuesta a un problema local, no se
termina de cerrar el circulo. En tu
opinion, édexiste tecnologia suficiente y
viable para alcanzar valores de
reutilizacion de los suelos
contaminados, o esto esta limitado a
contaminantes concretos?

El problema que tiene la contaminacién de los
suelos es que puede pasar desapercibida
durante mucho tiempo, (puede parecer que lo
que no se ve no existe) y si no hay buenos
controles implantados, cuando se detecta, ésta
ya ha adquirido unas dimensiones que
dificultan mucho la descontaminacién. Cuando
la contaminacién se ha extendido mucho, es
muy dificil llegar a tratar toda la zona afectada.

Castilla-La Mancha
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Es cierto que hay determinados contaminantes
para los que todavia no se ha encontrado una
solucion de remediacion eficaz, como puede ser
el caso de los PFAS, o de algunos pesticidas, o
algunas dioxinas, y se esta trabajando en ello, y
con avances muy esperanzadores. Pero en la
mayor parte de los casos, existe una solucion
técnica. El problema es realmente econémico.
Descontaminar un suelo es caro. Y su coste es
mas que proporcional a los objetivos de
descontaminacién. Cuantas menores sean las
concentraciones que se necesitan alcanzar de
un contaminante para poder reutilizar ese
suelo, mucho mayor sera el coste de la
descontaminaciéon. Por otro lado, una
circunstancia que tenemos en Espafa es que,
en muchos casos, los costes de excavar un suelo
y llevarlo a un vertedero son menores que los
costes de descontaminacién que permitirian
una reutilizacion del suelo, por lo que
finalmente la solucion que se adopta es la
excavacion y gestion tal cual, en vertedero, sin
tratamiento, pero tampoco debemos olvidar
que es algo que no se puede obviar. Un suelo
contaminado supone un riesgo para la salud de
las personas y la integridad de los ecosistemas
afectados. Por eso es tan importante la
prevencion, el control y la vigilancia, que eviten
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que se generen situaciones ambientalmente
graves ante las cuales no podamos enfrentar una
solucion técnicamente viable y/o
econ6micamente factible.

Hablemos por ultimo de Economia
Circular, écomo ves en general la
sttuacion actual de transicion y qué
opinion te generan todas las estrategias
que a nivel nacional y de comunidades
autonomas hay ya planteadas? cJVes
Jactible un cambio en el modelo actual,
qué barreras existen en la actualidad
para de una vez dar el paso?

La situacién actual es de un impulso de una
gran dimension, sin precedentes, a nivel de la
Union Europea y de las  distintas
Administraciones espafiolas y también de los
sectores econOmicos y sociales y menos de la
ciudadania. El marco general es el Plan de
Accion de EC de la Comision Europea y mas
recientemente el Pacto Verde impulsado por la
presidenta de la Comision Europea, que vincula
los fondos econbémicos y presupuestarios al
crecimiento  econémico ligado a la
sostenibilidad y la economia circular.

El Ministerio espafiol ha publicado su borrador
de EEC-Espana Circular y ya muchas CC. AA y
gobiernos municipales estan adoptando en sus
territorios los criterios y objetivos que impulsen
una transiciéon verde de una economia lineal a
otra circular. Sin duda hay que estar y
aprovechar este gran impulso que va mas alla de
la estructura administrativa construida a una
necesidad obvia de nuestra sociedad si
queremos continuar con el bienestar econémico
y social, pero esta vez siendo conscientes de
como debemos hacer las cosas. Vivimos en un
mundo muy cambiante, que puede también ser
objeto de oportunidades para acelerar cambios
en los modelos economicos que tiene la
sociedad ahora.
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Yo creo que uno de los grandes retos de esta
transicion es la comprension y la participacion
de los ciudadanos.

Recientemente, el dia 29 de septiembre,
la estrategia de Castilla-La Mancha fue
publicada, esta actualmente en tramite
de informacion publica. ¢Has podido
consultarla, qué opinion y primeras
impresiones nos puedes dar de la
misma?

Efectivamente he leido con atenci6on el
borrador disponible. Creo que se ha hecho un
esfuerzo muy bueno en el diagnostico de
situacién, que es wuna pieza clave, y
posteriormente en la eleccién de sectores y en
el establecimiento de lineas y medidas
buscando ser muy pragmaticos y estar pegados
a la realidad. Lo importantes es avanzar, ir
construyendo capas y estructuras que nos den
cobertura, esa es la razon de la labor de la
Administraciéon, para que las empresas y los
sectores sociales podamos contribuir en las
lineas fijadas. Me alegro de que ya esté en
proceso de informacion publica y pronto se
apruebe.
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“Recientemente se ha determinado que el coste de la
inaccion supera con creces el de la inversion
necesaria para combatir el cambio climatico. Ignorar
el problema tiene un precio muy alto, estimado en
una reduccion del PIB per capita mundial del 30%, si
no mas, en el aino 2100, muy superior al coste de
hacerle frente”

Por ultimo, nos gustaria conocer tu opiniéon acerca de la inaccion, cqué
consecuencias puede tener a nivel nacional y a nivel regional no actuar en
materia de cambio climatico y de produccion y consumo?

Me gustaria parafrasear a Winston Churchill que dijo “Nunca me preocupo por la accion
sino por la inaccidon” o “el éxito es la capacidad de ir de fracaso en fracaso sin perder el
entusiasmo”: No tomar decisiones es mucho mas costoso que tomarlas aunque estas no
sean las mejores.

Asi por ejemplo recientemente se ha determinado que el coste de la inaccion supera con
creces el de la inversion necesaria para combatir el cambio climatico. Ignorar el problema
tiene un precio muy alto, estimado en una reducciéon del PIB per capita mundial del 30%,
si no mas, en el afio 2100, muy superior al coste de hacerle frente, dados los rapidos
avances tecnoldgicos experimentados en las tecnologias bajas en emisiones de carbono,
relacionado directamente con un aumento de 3°C, segiin datos de ONU.

Muchas gracias, Mariano, por compartir tu vision y experiencia con

nosotros.
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I1. Residuos

Desde que en los
setenta se
produjeran las
primeras
catastrofes
ambientales
causadas por la
contaminacion
del suelo, la
proteccion legal
de este recurso
contra la
contaminacion
ha ido en
aumento, siendo
en Espafia la Ley
22/2011y el Real
Decreto 9/2005
las principales
normas que lo
regulan.
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CONTAMINACION DE SUELOS. CONTROL DE
ACTIVIDADES POTENCIALMENTE CONTAMINANTES.

El concepto de Contaminacién del Suelo es muy reciente, a pesar
de ser uno de los medios receptores de la contaminacion méas
sensibles y vulnerables. Se empez6 a hablar de este término a
partir de las décadas de los setenta y ochenta, tras una serie de
catastrofes acaecidas como consecuencia de la contaminaciéon de
este recurso.

A nivel internacional se conocen 3 casos, muy representativos,
que pusieron de manifiesto las consecuencias, no soélo
medioambientales, sino también sanitarias, que se pueden
generar como consecuencia de su deterioro y la importancia de
su conservacion:

Lekkerkerk (Holanda). Esta ciudad dormitorio, situada a las
afueras de Rotterdam, se construy6 sobre una zona pantanosa
que habia sido desecada por una empresa privada. Para realizar
la obra en un plazo minimo y al mas bajo coste, se rellenaron los
terrenos con todo tipo de materiales incluidos residuos de las
industrias asentadas en la region. El paso del tiempo puso de
manifiesto esta situacidon. Las canalizaciones de agua tuvieron
que ser sustituidas al ser degradadas por los disolventes
contenidos en el suelo y empezaron a emanar olores persistentes
que pusieron en alerta a la poblacion. La investigacion publica
puso de manifiesto que se habian escondido en el subsuelo de la
ciudad mas de 1600 bidones con productos quimicos, entre los
que se encontraban tolueno, xileno y benceno. Como resultado,
268 casas, una escuela y un pabellén deportivo tuvieron que ser
desalojados. Un afio mas tarde se comenz6 la remediacién. A
partir de este suceso en Holanda se cred la primera normativa de
suelos del mundo, con la publicacién de un primer borrador de
la ley de proteccion especifica del suelo en 1971. En el afio 1983
se aprueba la ley holandesa de suelos contaminados "Soil Clean-
Up Act 1983".
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Love Canal: en la ciudad de Niagara Falls (Nueva York), William Love, en 1986, empezd la
construccion de un canal para unir los lagos Ontario y Eire para su utilizaciéon como via fluvial,
pero el proyecto nunca lleg6 a terminarse. En 1942, la compaifiia quimica Hooker utilizo el canal
como vertedero para deshacerse de sus residuos. Tras completar su llenado, en el afio 1954, la
compania recubri6 la superficie del canal con una capa de arcillas y vendi6 la propiedad al Estado
de Nueva York, por el simboélico precio de 1 doélar, para construir una escuela. Ademas, se
construyeron numerosas casas particulares. Con el paso del tiempo las aguas de lluvia se
infiltraron en el vertedero difundiendo los contaminantes a las areas proximas. Fue en el aho 1977
cuando se produjo un hundimiento generalizado en el antiguo canal. Los vertidos afloraron en la
superficie, con la consiguiente aparicion de olores pestilentes, y problemas de salud entre los
escolares y habitantes que obligaron a evacuar la zona.

Los resultados de las analiticas demostraron la presencia de mas de 400 contaminantes algunos de
ellos cancerigenos. Para la recuperacion de la zona se tuvieron que excavar méas de 20.000
toneladas de suelo y residuos tarddndose méas de 20 anos en terminar las labores de limpieza.

Times Beach. La historia de esta contaminacién comienza en 1970. La Northeastern
Pharmaceutical and Chemical Company (NEPACCO) in Verona (Missouri) comenzo a fabricar un
bactericida quimico, el hexaclorofeno, utilizado en la fumigacion de las habitaciones de los
hospitales. Como producto secundario del proceso se originaba un residuo de propiedades
similares al asfalto que por su escaso precio es utilizado masivamente por los habitantes de Times
Beach (y otros pueblos de los alrededores) para fijar los caminos rurales (que eran de tierra), en las
calles, corrales, cuadras, patios, etc. Es en el ano 1982 cuando comienza a detectarse la aparicion
de graves enfermedades, descubriéndose que el material utilizado para recubrir los suelos contiene
un producto altamente toxico como es la dioxina (que no existe de modo natural pero que se forma
con cierta frecuencia como producto secundario en numerosos procesos industriales). En 1983 se
procedi6 a la excavacion de la zona y a la evacuacion de sus habitantes.

La concienciaciéon acerca de esta problematica ha
ido en aumento. Ya en la Cumbre de Rio de 1992, se
reconocio la importancia de la proteccion de este
recurso contra la contaminacién procedente de
acciones o actividades de origen antropico, en el 7777 ; _
contexto de un desarrollo sostenible. 3 R a2 Ann%ﬁgfvsggrs S"E

DIOXIN CONTAMIHATION
Asimismo, desde la Union Europea se ha insistido
en la necesidad de adoptar medidas que eviten, : + STAY ON PAVEMENT :
. . R £ DRIV SLOWLY .o
limiten o reduzcan el impacto sobre el suelo de las :
actividades humanas. En Europa occidental se han
identificado mas de 300.000 lugares
potencialmente contaminados y el namero total
estimado en el conjunto del continente es mucho
mayor.
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Los suelos contaminados en Espaita estan regulados en
la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y suelos
contaminados y en el Real Decreto 9/2005, de 14 de
enero, por el que se establece la relacion de actividades
potencialmente del suelo y los criterios y estandares
para la declaracion de suelos contaminados. Asi
mismo, el Ministerio public6 una Guia técnica para
aplicacion de este Real Decreto.

Para la aplicacion de esta normativa se ha definido el suelo como la capa superior de la corteza
terrestre, situada entre el lecho rocoso y la superficie, compuesto por particulas minerales, materia
organica, agua, aire y organismos vivos, que constituye la interfaz entre la tierra, el aire y el agua,
lo que le confiere capacidad de desempenar tanto funciones naturales como de uso. Se excluyen
aquellas areas que se encuentren permanentemente cubiertas por una lamina de agua superficial.

Los aspectos esenciales recogidos en estas normas son:

Guia Técnica
de aplicaciéon del RD 9/200S5, de 14 de enero, por el
que se establece la relacibn de actividades
i del suelo y los

criterios y estandares para la declaraciéon de suelos
contaminados

Castilla-La Mancha

La definicion de un conjunto de actividades
econdémicas que tienen la consideracion de
potencialmente contaminantes del suelo, ya
sea por el manejo de sustancias peligrosas, ya
sea por la generacion de residuos.

El establecimiento de un régimen de
informacion en  materia de suelos
contaminados entre los titulares de las
actividades potencialmente contaminantes,
sea principal o secundaria, y las
administraciones regionales competentes.
Establecer los criterios por los que un suelo
puede ser declarado como contaminado
tomando en consideracion el riesgo que el
mismo puede suponer para la salud humana
o el medio ambiente.

Definir los niveles genéricos de referencia
que se utilizardn para la evaluacion de la
contaminacion del suelo.

Establece la obligacion que tienen las
comunidades auténomas de elaborar un
inventario de los suelos contaminados
existentes en su ambito territorial, asi como
una relacion priorizada de éstos.
Establecimiento del régimen sancionador.

» Establecer la obligacion, con caracter
general, para los causantes de la
contaminacién o propietarios de los suelos
afectados, de acometer las tareas de
descontaminacion que materialicen
soluciones permanentes, y que garanticen
que la contaminacion remanente, si la
hubiera, no suponga un riesgo inaceptable
de acuerdo con el uso del suelo. Igualmente
establece un régimen voluntario de
descontaminacion a los que pueden
acogerse los que asi lo deseen, sin que
medie una declaracion formal de suelo
contaminado, debiendo quedar registrada
la descontaminacién voluntaria en la
Comunidad Auténoma correspondiente.

» Instaura la obligacion de los propietarios
de fincas, en las que se haya realizado
alguna actividad potencialmente
contaminante, de declarar tal
circunstancia en las escrituras publicas que
documenten la transmision de derechos
sobre aquellas. Y se establece el
procedimiento mediante el cual se deja
constancia registral de los expedientes
administrativos de declaracion de suelos
contaminados.
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En la actualidad constan en la
Direccion General de Economia
Circular 3913 instalaciones
potencialmente  contaminantes
del suelo, de las que 1097 son
estaciones de servicio.

Para facilitar la aplicacion de esta normativa, en
la pagina web de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha se ha puesto a su
disposicion la presentacion del informes
preliminares de situacion del suelo (en adelante
IPSS) a través de unos formularios en formato
Excel, con la pretension de unificar la forma de
presentacion de la informacién acerca de las
diferentes caracteristicas de las actividades y de
las instalaciones, dando respuesta, a su vez, a las
exigencias de informacion requeridas para este
documento en el Real Decreto 9/2005, de 14 de
enero, por el que se establece la relaciéon de
actividades potencialmente del suelo y los
criterios y estdndares para la declaraciéon de
suelos contaminados. Ademés de un modelo
genérico para cualquier tipo de instalacién, se
ha establecido otro especifico para estaciones de
servicio.

Una vez cumplimentado se lee electronicamente
en las aplicaciones de la Direcciébn General,
obteniéndose como resultado una valoracion
final del riesgo que vendra expresada en
porcentaje.

Ademas, se determinan una serie de puntos
criticos, que deben ser considerados como los
lugares del emplazamiento con alto riesgo de
sufrir contaminacion. Todo ello nos permite
clasificar las instalaciones en 3 grupos segun su
porcentaje de riesgo sobre el maximo:

Porcentaje Riesgo
0a40% Bajo

40 a 60% Medio
> 60% Alto

Los datos que se tienen en cuenta a la hora de
realizar la valoracion del IPSS y el méximo
porcentaje asignado a cada uno de ellos en la
valoracion son los siguientes:

Superficie ocupada 3,33%
Afio de inicio de la actividad 5%
Combustibles utilizados 13,33%.
Depdsitos superficiales 5%
Depdsitos subterraneos 20%
Materias peligrosas 16,66%.
Residuos peligrosos 16,66%.
Areas productivas 6,66%.
Informacién sobre terreno y entorno | 13,33

Cada apartado es valorado en funcién de varias
caracteristicas o aspectos intrinsecos a ellos,
graduindolos siempre en una escala de o0 (no
existe probabilidad de que se produzca
contaminacién) a 3 (maxima probabilidad de
producirse contaminacién).

En funcion del nivel de riesgo asociado se
determina la periodicidad con la que las
instalaciones tendran que enviar sucesivos
informes de seguimiento,
formato.

con el mismo

Castilla-La Mancha
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En los suelos en los que la presencia de
contaminantes de origen antrépico constituyan
riesgos inaceptables para la salud o el medio
ambiente se podran ejecutar proyectos de
recuperacion voluntaria; en caso contrario, el suelo
se declararia contaminado.

Por otro, considerando el nivel de riesgo, los
puntos criticos y otra informacion disponible,
en determinados casos se solicitan informes
complementarios méas detallados, datos o
anilisis que permiten evaluar el grado de
contaminacién del suelo, que debe realizarse
de acuerdo a los criterios que se establecen en
el Real Decreto.

De la obtencion de los estudios sefialados, en
ocasiones se localiza la presencia de
contaminantes que superan los valores
genéricos de referencia u valores de
referencia, lo que obliga al titular a la
presentacion de una valoracion de riesgos
ambientales.

En caso de que de una valoracién de riesgos concluya la existencia de riesgos
inaceptables para la salud humana o el medio ambiente, se ofrece la
oportunidad al causante, en primera instancia, de presentar un proyecto
voluntario de recuperacion voluntaria del suelo, que seria ejecutado tras su
aprobacion por la Direccion General de Economia Circular; en caso contrario,
se iniciarian los tramites para proceder a la declaracion del suelo como
contaminado.

SOSTENIBLE ECONOMIA
CIRCULAR
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I1. Cambio
climatico

El RCDE es el
principal
mercado de
carbono del
mundo. Persigue
que las emisiones
se reduzcan
donde resulte
mas barato.

“Constituye un hito

de la  politica
europea de lucha
contra el cambio
climatico 'y su
herramienta

principal para
reducir de forma
rentable las
emisiones de gases
de efecto

invernadero.  Este
régimen es el
principal mercado
de carbono del
mundo y el de
mayor tamano”.

+
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Castilla-La Mancha

EL REGIMEN DE COMERCIO DE EMISIONES UE (RCDE)

Creado en 2005, el régimen de comercio de derechos de
emision de la Union europea, RCDE UE, es el primer régimen
internacional de comercio de derechos de emision del mundo.
También es el mayor, ya que representa mas de tres cuartas partes
del comercio internacional de carbono, sirviendo de modelo para
desarrollar el comercio de derechos de emision en otras zonas y
paises. La UE desea establecer vinculos entre el RCDE UE y otros
regimenes compatibles.

El RCDE UE opera en 31 paises (los 28 de la UE, mas Islandia,
Liechtenstein y Noruega), limita las emisiones de mas de 11.000
instalaciones de gran consumo de energia (centrales
eléctricas y plantas industriales) y de las compaiiias aéreas que
operan entre esos paises y cubre alrededor del 45% de las
emisiones de gases de efecto invernadero de la UE.

Funcionamiento

El RCDE UE funciona segin el principio de "limitacion y
comercio”, esto es, la cantidad total de determinados gases de
efecto invernadero que pueden emitir las instalaciones
contempladas en el régimen esta sujeta a un limite maximo. Ese
limite se reduce a lo largo del tiempo de forma que las emisiones
totales disminuyen.

Dentro del limite establecido, las empresas reciben o compran
derechos de emision con los que pueden comerciar entre si en
funcion de sus necesidades. También pueden comprar cantidades
limitadas de créditos internacionales procedentes de proyectos de
reduccion de emisiones de todo el mundo. El limite sobre el
numero total de derechos disponibles garantiza que tengan un
valor. Al final de cada afio, las empresas deben entregar suficientes
derechos para cubrir todas sus emisiones ya que, en caso contrario,
se les imponen fuertes sanciones. Si una empresa reduce sus
emisiones puede conservar sus derechos sobrantes para cubrir
necesidades futuras, o bien venderlos a otra empresa que no tenga
suficientes.
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El comercio de derechos aporta una flexibilidad
que garantiza la reduccion de las emisiones
donde resulte mas barato. Un precio del
carbono elevado también promueve la
inversion en tecnologias limpias con
pocas emisiones.

A medida que el RCDE UE ha ido avanzando y
consolidandose, los objetivos de emisiones para
los sectores sujetos al mismo, fijados para los
horizontes 2020 y 2030 se han fijado en los
siguientes porcentajes:

« En 2020 un 21% inferiores a las de
2005.
+ En 2030 un 43% mas bajas.

Sectores y gases contemplados

El régimen se aplica a los sectores y gases que se
indican a continuacién, con particular atencion
a las emisiones que se pueden medir, notificar y
verificar con un alto nivel de precision:

+ di6éxido de carbono (CO,) de diversas
procedencias:
o generacion de calor y electricidad
o sectores de consumo energético
intensivo, incluyendo las refinerias de
petroleo, acerias y plantas de
producciéon de hierro, aluminio y
otros metales, cemento, cal, vidrio,
ceramica, pasta de papel y papel,
carton, acidos y productos quimicos
organicos en bruto
o aviacion comercial

+ oOxido nitroso (N20) procedente de la
produccion de acidos (nitrico, adipico y
glioxilico) y de glioxal.

« perfluorocarburos (PFC) procedentes de
la produccién de aluminio.

Fases de RCDE

El RCDE UE se encuentra actualmente al final
de su tercera fase, habiéndose revisado a
principios de 2018 el marco legislativo UE para
su proximo periodo de comercio (fase 4) de
modo que pueda alcanzar los objetivos de
reduccién de emisiones de la UE en 2030
segun el marco sobre clima y energia para 2030
y como parte de la contribuciéon de la UE a la
aplicacion del Acuerdo de Paris de 2015.

La revision para esta cuarta fase se centra en
los siguientes aspectos:

* Consolidar el RCCE UE como motor de
inversiones, aumentando el ritmo de
reducciones anuales de derechos de emision
al 2,2% a partir de 2021, y reforzar el
mecanismo de la reserva de estabilidad del
mercado (establecido por la UE en 2015 para
reducir el excedente de derechos de emision
en el mercado del carbono y mejorar la
resiliencia del RCDE UE frente a futuras
perturbaciones).

» Mantener la asignacion gratuita de derechos
de emision como garantia de competitividad
internacional de los sectores industriales
expuestos a un riesgo de fuga de carbono y
garantizar, al mismo tiempo, que las normas
para determinar la asignacién gratuita sean
especificas 'y reflejen los avances
tecnolobgicos.

» Ayudar a la industria y al sector de la energia
a afrontar los retos de innovacion e inversion
que supone la transiciéon hacia una economia
hipocarbonica a través de una serie de
mecanismos de financiacion.

Castilla-La Mancha
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Marco normativo

El marco normativo de la Unién Europea para el
periodo de comercio 2021-2030 del Régimen de
Comercio de Derechos de Emision (RCDE UE) es la
Directiva (UE) 2018/410/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 14 de marzo de 2018, por
la que se modifica la Directiva 2003/87/CE, para
intensificar las reducciones de emisiones de forma
eficaz en relacion con los costes y facilitar las
inversiones en tecnologias hipocarboénicas, asi como
la Decision (UE) 2015/1814.

Para esta nueva fase se han publicado dos
reglamentos, el Reglamento de Ejecuciéon (UE)
2018/2066 de la Comision de 19 de diciembre de
2018, sobre el seguimiento y la notificaciéon de las
emisiones de gases de efecto invernadero en
aplicacion de la Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo y por el que se
modifica el Reglamento (UE) n® 601/2012 de la
Comisién; y el Reglamento de Ejecuciéon (UE)
2018/2067 de la Comision de 19 de diciembre de
2018, relativo a la verificacion de los datos y la
acreditacion de los verificadores de conformidad
con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo.

A nivel nacional, el comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero esta
regulado por la Ley 1/2005, de 9 de marzo. Se puso
en marcha el 1 de enero de 2005, como medida
fundamental para fomentar la reduccion de
emisiones de CO2 en los sectores industriales y de
generacion eléctrica. En la actualidad, este régimen
afecta a casi 1.100 instalaciones y un 45% de las
emisiones totales nacionales de todos los gases de
efecto invernadero.

Castilla-La Mancha Pag.16
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Aplicacion fase IV

La Directiva (UE) 2018/410 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2018,
introdujo nuevas reglas cuyo objetivo global es el cumplimiento del compromiso establecido por la
Uni6on Europea de reducciéon de las emisiones de gases de efecto invernadero para el ano 2030.
Para ello, los sectores incluidos en el régimen de comercio de derechos de emision de la UE
(RCDE UE) deberan reducir sus emisiones en un 43% con respecto a los niveles de 2005. Dicha
Directiva RCDE UE revisada, aplicable durante el periodo 2021-2030, permitira alcanzar esa meta
gracias a una combinacion de medidas interrelacionadas.

En esta linea, para el desarrollo de las nuevas reglas de aplicaciéon en esta nueva fase, diversos
Reglamentos han llevado a cabo modificaciones, entre ellos cabe destacar el Reglamento Delegado
(UE) 2019/1122 de la Comision de 12 de marzo de 2019.

A partir del 1 de enero de 2021, seran de aplicaciéon nuevas disposiciones que afectan a la validez
de los derechos de emisién, al intercambio de créditos internacionales, al calculo del
cumplimiento con el RCDE UE, y a la tenencia de otras unidades. La fase IV, a diferencia de la
fase III que contemplaba un periodo de 8 anos, contempla un periodo de 10 anos dividido en dos
tramos de 5 anos (2021-2025 y 2026-2030).

Con el objetivo de reforzar la RCDE UE en la proxima década y con la finalidad de acelerar la
disminucion de las emisiones, a partir de 2021 el ntimero global de derechos de emision se llevara
a cabo mediante una reduccion lineal anual del 2,2%, superior al actual 1,74% correspondiente a la
Fase I1I.

REGIMEN DE COMERCIO DE DERECHO DE EMISIONES. FASE IV

Alzunas de las diferencias principales

FASE III FASE IV
PERIODO 2 afios 10 afios en dos fases de 3 afios
REDUCCION 1,14 % 22%
NNEE! Plantgs nuevas y aumentoz de | Plantas nuevas

capacidad

Cantidad derechos subasta | 37% de la cantidad de derechos
SUBASTA F(cantidad asignada gratuitamente) | fijada (3% puede pasar a asignacién

Eratuita)

CL2:  100% asignacidn gratuita sectores no-CL
FUGA DE CARBONO | no-CL3: 80% » 30% = 2021-2026: 30% DH (2021-2030)

= 2027-2030: 30% = 0%

< 25.000 t CO2 y hospitales < 2.300 £ COz
EXCLUSIONES
Unidades < 300 h/afio
FONDOS programa NER300 Fondo de innovacion

I Nuevos entrantes

Uncluidos en la lista de sectores expuestos.

¥no incluidos en la lista.
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Asi mismo, se duplicara la cantidad de
derechos de emision incorporados a la reserva,
entre 2019 y 2023, que se situara en el 24% de
los derechos en circulaciéon; volviendo a
incrementarse al ritmo normal del 12% a partir
de 2024.

La mencionada Directiva RCDE UE revisada
contempla unas normas predecibles, so6lidas y
equitativas para hacer frente al riesgo de fuga
de carbono. El sistema de asignaciéon gratuita
se ha revisado para prestar especial atenciéon a
los sectores con mayor riesgo de
relocalizacion de la produccion fuera de la UE,
a través de la actualizacion de los niveles de
referencia para reflejar el progreso tecnologico,
mejorar la clasificacion de los sectores en
funciéon de su riesgo de fuga de carbono y
mayor alineamiento de los niveles de
asignacion a los niveles reales de produccién.
Dichos sectores recibirAin el 100% de su
asignacion de forma gratuita.

Por lo que respecta a los sectores menos
expuestos, se prevé una retirada gradual de la
asignacion gratuita de derechos de emision a
partir de 2026, desde un maximo del 30%
hasta su desaparicion al final de la fase 4

(2030).

En cuanto al régimen de exclusion, seguiran
vigentes las del periodo actual (instalaciones
que emiten menos de 25.000 toneladas
equivalentes de diéxido de carbono vy
hospitales) pero ademas los Estados miembros
podran excluir del sistema a aquellas
instalaciones de menos de 2.500 toneladas
equivalentes de di6xido de carbono.

Igualmente constituye una novedad la creacion
de mecanismos de financiacion de proyectos
hipocarbénicos para contribuir a que los
sectores industriales con un elevado consumo
de energia y el sector eléctrico superen los
retos de innovacién e inversion que supone el
paso hacia una economia con bajas emisiones
de carbono. De esta forma se crean dos nuevos
fondos:

* El Fondo de Innovacién que prestara
apoyo a la demostraciéon de tecnologias
innovadoras y a innovaciones punteras en
la industria, fomentando el desarrollo de
nuevas tecnologias mediante la concesion
de ayudas para la construccion de grandes
proyectos de demostracion en cuatro areas
principales de actuacion: las energias
renovables innovadoras, el
almacenamiento energético, la
descarbonizacién de la industria y la
captura y almacenamiento o uso del CO2.

« El Fondo de modernizacion, que
constituye una herramienta que respaldara
las inversiones para modernizar los
sistemas  energéticos mas  amplios,
impulsard la eficiencia energética y
facilitara una transicion justa en los paises
con PIB per capita inferior al 60% de la
media de la UE.

Castilla-La Mancha
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Datos Castilla - La Mancha

En 2018, el nimero de instalaciones de Castilla La Mancha afectadas por Régimen de Comercio
de Derechos de Emision (RCDE) fue de 72, con un volumen de emisiéon verificado de 4,86
millones de toneladas de CO2-¢eq.

Distribucién WVariacion | Variacidon | Variacion
2005 2012 2017 2018 5018 2005-18 | 2012-18 | 2017-18
% % %
Emisiones totales
do CLM (miles f) | 2086696 | 2053622 | 1824455 | 1873236 303 8.8 2.7
Lt LI 9.679,11 552328 4.502,70 4.865,10 26,0 49,7 1119 8.0
(RCDE) S D e o0 ; i : :

Distribucién por grupo de sectores de las emisiones GEl en Castilla-La Mancha. Inventario de Gases de Efecto
Invernadero de Castilla-La Mancha. Informe Serie 1990-2018

Estas emisiones representan el 26% del total de inventario y se incrementaron 0,8% respecto a
2017. Respecto a 2005 se han reducido un 49,7%, y respecto a 2012 un 11,9%.

35000.0
30000,0
230000
200000
15000,0
100000
50000

0o

2007 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
= Emisiones sectores EDS m Emisiones sectores ETS (kTon)

Reparto del total de emisiones del inventario regional segin sectores RCDE (ETS) y difusos (EDS). Inventario
de Gases de Efecto Invernadero de Castilla-La Mancha. Informe Serie 1990-2018
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IV. Prevencion e
Impacto
Ambiental

El
recientemente
aprobado Real
Decreto
646/2020 ,de 7
de julio,
introduce
novedades
respecto a los
anterior
normativa de
vertederos,
encaminadas a
disminuir la
cantidad de
residuos
vertidos, revisar
ciertos
requisitos
técnicos y
regular las
inspecciones
ambientales de
estas
instalaciones.

Castilla-La Mancha

EL NUEVO REAL DECRETO DE VERTEDEROS

Recientemente el Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se
regula la eliminacion de residuos mediante deposito en vertedero, ha
derogado el Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se
regula la eliminacion de residuos mediante depdsito en vertedero, que
ha estado vigente casi 20 afios.

Como novedad, procede destacar que contempla como instrumento
para la promocion al cambio a una economia méas circular, la
posibilidad de aplicar tasas y restricciones a las operaciones de
depésito en vertederos.

Otro aspecto a sefialar es que se amplia el listado de residuos que no se
admitiran en ningin vertedero, en concreto anadiendo los residuos
recogidos separadamente para la preparacion para la reutilizacion y el
reciclado.

Ademés, indica que queda prohibida la diluciéon o mezcla de residuos
cuando su finalidad sea cumplir los criterios de admisi6on de los
residuos en vertedero.

Entre los residuos que podran admitirse en los vertederos de residuos
no peligrosos, se incluyen los residuos municipales no peligrosos
tratados que no sean reciclables o valorizables. Antes hacia inicamente
referencia a los residuos urbanos sin especificacion de tal restriccion.

De igual forma, en el R.D. 646/2020 se indica que, con la finalidad de
garantizar que los residuos son depositados en el vertedero que les
corresponde, los productores o poseedores de residuos deberan
proporcionar a las entidades explotadoras de los vertederos
informacion adecuada sobre las caracterizaciones basicas de los
residuos, asi como sobre el tratamiento previo a que estos han sido
sometidos.

También se establecen unos objetivos de vertido para los residuos
municipales y se indican las normas de calculo.

El precio que la entidad explotadora cobre por la eliminacion de los
residuos en el vertedero incluird, ademas de los costes que ya se
contemplaban en el R.D. 1481/2001, los costes ligados a la emision
de gases de efecto invernadero.

Las cantidades recaudadas en concepto de costes de emision seran
destinadas con caracter exclusivo a la implantacion de programas de
refuerzo y mejora de los sistemas de recogida y tratamiento de gases.
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Con el nuevo R.D. de vertederos, las
autoridades deberan hacer publicos los
costes agregados en una pagina de Internet
accesible al puablico, y los mantendran
actualizados en funcion del anélisis econémico
periddico.

Una novedad importante es que la entidad
explotadora responsable de la gestion de las
instalaciones, debe suscribir un seguro o
aportar una garantia financiera equivalente
para cubrir las responsabilidades que
eventualmente se puedan derivar de las
operaciones de eliminacién por vertido. Antes
s6lo era obligatorio cuando el vertedero era de
residuos peligrosos.

Otro aspecto a destacar es que ahora, el
organismo de cuenca competente debe
informar favorablemente el proyecto de
vertedero a la luz de los estudios geoldgicos,
hidrologicos e hidrogeologicos presentados, de
las medidas previstas para la prevenciéon y
control de la contaminacion, asi como de las
caracteristicas de la red de control y el plan de
vigilancia previstas. Este informe sera
preceptivo y vinculante.

En cuanto al procedimiento de admision de

residuos, el R.D. 646/2020 incluye

explicitamente el pesaje de los residuos y la

inscripcion en el archivo cronolégico, fisico o

telemaético, de la siguiente informacién:

- registro de cantidades de residuos admitidos
construido  por  partida doble e
independientemente, tanto a partir de los
documentos de identificacion como de los
registros de pesada de las partidas de
residuos admitidas; origen de los mismos

- codificacion de los residuos

- fecha de entrega de los mismos;
identificacion del productor o el gestor que
realiza la recogida en el caso de los residuos
municipales

Castilla-La Mancha
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- ubicacion exacta en el vertedero si se trata
de residuos peligrosos

- cuando proceda, resultados de los ensayos
y determinaciones analiticas de
caracterizacion bésica o pruebas de
cumplimiento

- cuando proceda, tratamiento previo al que
han sido sometidos los residuos vy
resultados de los parametros de eficiencia
de dicho tratamiento.

El archivo cronologico se mantendra hasta la
clausura definitiva del vertedero y debera
estar a disposicion de las autoridades
competentes.

La inspeccion para comprobar que el
vertedero cumple las condiciones de la
autorizacion, incluirda la verificacion de
pruebas de impermeabilidad del vaso.
Ademas, deben realizarse inspecciones
también en fase de postclausura, estas podran
ser llevadas a cabo por entidades
colaboradoras y las autoridades competentes
haran publicos los restimenes de los
principales  hallazgos y  conclusiones
determinados en dichas inspecciones. Se fija
una periodicidad minima de inspeccion
trienal.

Los titulares de todos los vertederos que estén
en funcionamiento a la entrada en vigor de
este real decreto, y en su caso, todas las
entidades explotadoras de los mismos,
solicitaran al organo competente de la
comunidad auténoma, en el plazo maximo de
doce meses desde la entrada en vigor de este,
una revision de su autorizacion.

Las autoridades competentes, en el plazo de
treinta y seis meses desde que la solicitud
haya tenido entrada, resolveran y notificaran
la resolucion a los interesados. En el caso de
que las autoridades competentes no
resolviesen en este plazo, las solicitudes de
autorizacion se entenderan desestimadas.
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Para la ubicacién de un vertedero deberan tomarse en consideracion, ademas de los requisitos
ya exigidos en el R.D. 1481/2001, los siguientes: condiciones hidroldgicas, riesgo sismico y
queda sujeta a un informe preceptivo del Instituto Geol6gico y Minero de Espaiia.

De igual forma, el R.D. 646/2020 indica que cuando las autoridades lo juzguen necesario, el
vertedero deber4 contar con un revestimiento superior durante la fase pasiva o posterior a la
clausura. También especifica que la barrera geologica artificial podra ser sustituida en los
flancos por una combinacién de materiales geosintéticos que proporcionen un grado de
impermeabilidad equivalente.

En el R.D. 646/2020 se establece que las autoridades competentes, tras examinar la
posibilidad de formacion de cantidades apreciables de lixiviados o gases que pudieran poner
en peligro el medio ambiente, podran prescribir un sellado superficial con las
recomendaciones de disefio que se sefialan en la siguiente tabla.

Clase de vertedero No peligroso Peligroso

Capa de drenaje de gases. Exigida No exigida
Revestimiento de impermeabilizacién artificial. No exigida Exigida
Capa mineral impermeable. Exigida Exigida
Capa de drenaje > 0,5 m. Exigida Exigida
Cobertura superior de tierra > 1 m. Exigida Exigida

Para la construccion de la cubierta, asi como para tareas de mantenimiento posteriores se
utilizaran aridos y otros materiales procedentes de la valorizaciéon de residuos. Ademas, se
especifica que la superficie del frente de vertido en una celda no excedera de 4.000 m?2.

En cuanto a la caracterizacion basica, aclara que las caracteristicas de interés son las
fisicoquimicas y de peligrosidad, que ha de realizarse en todos los lotes y cuando se produzcan
cambios significativos. Permite que la caracterizaciéon basica sea efectuada también por el
poseedor y afiade a los aspectos cubiertos por la caracterizacion basica, la informacion
probatoria de que los residuos municipales que han sido objeto de tratamiento mecénico-
biolégico previo no sobrepasan los limites que se establezcan.

Respecto a la verificacion in situ, también se
someteran a este nivel los residuos
admisibles exentos de la realizacion de
pruebas de admision. La toma de muestras y
realizacion de ensayos de verificacion in situ
podran llevarla a cabo las entidades
explotadoras del vertedero.

Los residuos admisibles sin realizacion
previa de pruebas en vertederos para
residuos no peligrosos, pasan a ser los
siguientes:
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a) Los residuos con codigo absoluto no peligroso de la lista europea de residuos.

a) Los residuos con codigo espejo en la lista europea de residuos siempre que se verifique su
caracter de no peligroso.

b) Los residuos no peligrosos granulares junto con residuos peligrosos no reactivos estables
cuando las concentraciones en el lixiviado acuoso de los primeros no excedan los limites de
concentracion senalados.

Respecto a los procedimientos de control y vigilancia en las fases de explotacion y de
mantenimiento posterior, especifica que el disefio del muestreo y la toma de muestras se llevaran
a cabo por entidades acreditadas. La entidad acreditada debe ser independiente de la entidad
explotadora, no habiendo participado en el diseno, fabricacion, suministro, instalaciéon, direccion
facultativa, asistencia técnica o mantenimiento del vertedero.

Las determinaciones analiticas para la vigilancia y control se realizardn por laboratorios
acreditados.

En cuanto a la documentacion requerida para la solicitud de una autorizacion, antes no
diferenciaba la documentacion requerida para vertederos o para entidades explotadoras. Ahora,
ademas, deben aportar también la siguiente documentacion extra:

» Ubicacion de las instalaciones, identificadas mediante coordenadas en ETRS89, asi como su
referencia catastral.

* Adecuacion de las instalaciones a lo sefialado en el Documento Basico de Seguridad en Caso de
Incendios del Codigo Técnico de la Edificacion y adecuaciéon al Real Decreto 2267/2004, por el
que se aprueba el Reglamento de seguridad contra incendios en los establecimientos
industriales, para los edificios de mantenimiento de maquinaria y talleres.

+ Las medidas de seguridad y precaucion y las operaciones de supervision y control previstas.

» Declaracion responsable de disponer de los medios econémicos suficientes para hacer frente a
la fianza o garantia financiera.

También tiene que demostrar la capacidad técnica para realizar las operaciones de eliminaci6on
por deposito en vertedero y presentar una declaracion responsable de que el solicitante cuenta
con los medios econdmicos necesarios para hacer frente a los costes del seguro o las garantias
financieras equivalentes.

Respecto a los contenidos de las autorizaciones de vertederos, antes no se indicaba el periodo de
vigencia de la autorizaciéon y no distinguia entre autorizaciones para los vertederos y para las
entidades explotadoras.

En el caso de que en el momento de la solicitud de autorizacion se desconociese la identidad de la
entidad explotadora, la documentacion relativa a esta podra ser aportada a posteriori.

“Las autorizaciones concedidas en base a la anterior normativa de vertederos tienen
que ser revisadas en el plazo maximo de 3 anos, para lo cual sus titulares y
explotadores tienen que presentar solicitud de revision en el plazo maximo de 1 afio
desde la entrada en vigor de este Real Decreto”
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V. Control
Ambiental

La normativa
PRTR obliga a
determinadas
instalaciones a
comunicar sus
datos de
emisiones,
transferencia de
residuos y de
contaminantes
incluidos en
aguas residuales.
Esta informacion
se publica a
través de PRTR-
Espana

4 PRT

‘ﬁ Espaia

Castilla-La Mancha

PRTR DEL ANO 2019 EN CASTILLA- LA MANCHA
* éQué es el PRTR?

El Reglamento (CE) N° 166/2006, del Parlamento Europeo y el
Consejo, de 18 de enero de 2006, establece un registro de ambito
europeo de emisiones y transferencias de contaminantes. Es el
denominado Registro Europeo PRTR, por sus siglas en inglés
European Pollutant Release and Transfer Register. Al reglamento
indicado, de forma abreviada se le denomina Reglamento E-PRTR.

El mencionado Reglamento es de aplicacién directa en los Estados
miembros de la Uni6on Europea, sin que sea necesario ningin
instrumento adicional de transposiciéon al ordenamiento juridico
interno de cada Estado. No obstante, en Espafia el Real Decreto
508/2007, de 20 de abril, por el que se regula el suministro de
informacioén sobre emisiones del Reglamento E-PRTR y de las
autorizaciones ambientales integradas, aborda normas adicionales
sobre el suministro de la informacién necesaria para cumplir con el
Registro Europeo PRTR.

+ Informaciéon contenida en el PRTR y quién debe
proporcionarla

El Reglamento E-PRTR estable la informacion que debe contener el
Registro Europeo PRTR, la cual estara referida a las actividades
senaladas en el Anexo I y a los contaminantes indicados en el
Anexo II del propio Reglamento.

Esa informacion debe ser proporcionada anualmente por los
titulares de los complejos que desarrollen las actividades. En
concreto, los titulares comunicaran a las autoridades competentes
las cantidades de los elementos que figuran a continuacion,
indicando si la informacién esta basada en mediciones, calculos o
estimaciones:

“";L

an
ECONOMIA
CIRCULAR

@ | DESARROLLO
SOSTENIBLE

Pag.24



Como proporcionar la informacion
relativa a PRTR

La informacién indicada incluird datos de las
emisiones y transferencias derivadas de todas
las actividades, tanto si son deliberadas como
accidentales, habituales u ocasionales.

Los titulares de los complejos afectados no
realizan el reporte de la informacion
directamente al Registro Europeo PRTR. En
este sentido, a nivel de cada estado de la Unibn
Europea existe un registro PRTR nacional
especifico, que esta enlazado con el Registro
Europeo PRTR.

En Espafia este registro nacional es el
denominado Registro Estatal de Emisiones y
Fuentes Contaminantes, de forma simplificada
PRTR-Espana, dependiente del Ministerio de
Transicién Ecologica y Reto Demografico, que
dispone de la necesaria plataforma informética
accesible a través de internet para que los
titulares de los complejos realicen el reporte de
la informaciéon por medios electronicos. Las
comunidades auténomas, en calidad de
autoridades competentes sobre la materia,
deben acceder a la plataforma PRTR-Espana
para proceder a la validacion de la informacion
reportada por los titulares de los complejos
incluidos en su 4mbito territorial de
competencia.

No obstante, algunas comunidades auténomas
han desarrollado su propia plataforma
electronica, por lo que el reporte se realiza a
estas plataformas intermedias y posteriormente
las comunidades auténomas, una vez han
validado la informacion recibida, remiten por
medios electronicos a la plataforma PRTR-
Espafia toda la informacién previamente

reportada por los titulares de los complejos.
Este es el caso de Castilla-La Mancha, en la que
se dispone de la plataforma INDA, en cuyo
marco queda integrado el PRTR, en la que los
titulares de los complejos acceden mediante
contrasefa y usuario.

Plazos para proporcionar la
informacion relativa a PRTR

Los titulares de los complejos afectados deben
realizar el reporte de la informacion antes de
determinadas fechas, segin el caso. En
concreto, aquellos que reporten directamente
a PRTR-Espaiia deben hacerlo antes del 28 de
febrero siguiente al periodo anual al que estan
referidos los datos. En el caso de que el
reporte, atendiendo al emplazamiento
geografico del complejo, deban realizarlo a la
plataforma especifica de la correspondiente
comunidad auténoma, el plazo sera el que fije
esta. En Castilla-La Mancha el reporte de
informacién debe hacerse antes del 31 de
marzo siguiente al periodo anual al que estan
referidos los datos.

Por otra parte, el Real Decreto 508/2007
estable que las comunidades auténomas
remitiran la informaciéon reportada por los
titulares de los complejos antes del 30 de
junio siguiente al periodo anual al que estén
referidos los datos. Como es evidente, en el
caso de que los titulares hayan reportado la
informacion directamente a PRTR-Espaiia, la
comunidad auténoma correspondiente no
tendra nada que reportar, por lo que el plazo
lo debe destinar a validar la informacion.

Castilla-La Mancha
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A su vez, Espafia, como estado miembro de la
Uniéon  Europea, debe comunicar la
informacion desde PRTR-Espana a la
Comisién a mas tardar el 30 de noviembre del
afo de notificaciéon siguiente, segin establece
la Decision de Ejecucion (UE) 2019/1741 de la
Comision de 23 de septiembre de 2019 por la
que se establecen el formato y la frecuencia de
la informacién que deben facilitar los Estados
miembros a efectos de la comunicacion de
datos con arreglo al Reglamento (CE) n°
166/2006.

* Publicacion de la informacion
relativa a PRTR

A nivel estatal, PRTR-Espafia publica la
informacién con fecha 15 de noviembre de
cada ano. Desde el aflo 2017 la informacion o
datos que se publican corresponden a todas las
emisiones y transferencias de residuos por
encima de cero validadas por las autoridades
competentes. La Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha no realiza una publicacién
de informaci6n o datos distinta a la que realiza
PRTR-Espana para el conjunto del Estado.

Por su parte la Comisi6on, a través de la
Agencia Europea de Medio Ambiente, también
publica la informacién o datos en los términos
que fija el Reglamento E-PRTR. La publicacién
se centra en los datos de emisiones al aire, al
agua y al suelo, que superan los umbrales de
informacion publica fijados en el Anexo II del
Reglamente E-PRTR. Respecto a los residuos,
se publicardn las cantidades anuales
transferidas superiores a 2 toneladas, si son
residuos peligrosos, y 2000 toneladas, si son
no peligrosos.

+ Complejos/instalaciones en Castilla-La
Mancha y PRTR

El Anexo I del Reglamento E-PRTR, y en

términos parecidos el Anexo I del Real Decreto

508/2007, establece las actividades respecto a

las cuales los titulares deben presentar la

informacion o datos necesarios para dar
cumplimiento al mismo. Se establecen dos
grupos.

» Instalaciones IPPC, esto es, las instalaciones
que disponen de Autorizacién Ambiental
Integrada segun el Texto Refundido de la Ley
de prevencion y control integrados de la
contaminacion, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2016.

» Otras instalaciones o actividades. Entre estas,
por su existencia en Castilla-La Mancha, se
encuentran: Explotaciones a cielo abierto y
canteras cuando la superficie de la zona en la
que efectivamente se practiquen operaciones
extractivas equivalga a 25 hectareas,
Instalaciones para la fabricaciéon de
productos pirotécnicos e Instalaciones de
tratamiento de aguas residuales urbanas con
una capacidad de 100.000 equivalentes-
habitante.

En Castilla-La Mancha, a fecha 31 de diciembre
de 2019, el censo de instalaciones con
obligacion de presentar datos relativos a PRTR
son:

* En el Grupo “Instalaciones IPPC”: 460
instalaciones, de ellas 413 han presentado los
datos relativos a PRTR.

* En el grupo de “Otras instalaciones o
actividades”: 16 instalaciones, de ellas 15 han
presentado los datos relativos a PRTR.

+ Asi, en su conjunto, son 476 instalaciones con
obligacion de reportar a PRTR respecto al
afo de actividad 2019, y lo han hecho 429.

Castilla-La Mancha
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+ Desglose de instalaciones/complejos por epigrafe de actividad PRTR

Como se ha indicado, tanto el Anexo I del Reglamento E-PRTR como el Anexo I de Real Decreto
508/2007, sefialan las actividades respecto de las cuales debe reportarse informaciéon al
Registro PRTR, concretandose para cada actividad un epigrafe.

En la siguiente tabla se incluye una descripcion somera de las instalaciones/actividades
incluidas en cada epigrafe de actividad PRTR, segtin el Real Decreto 508/2007:

Epigrafe Instalaciones /actividades incluidas
1 Instalaciones de combustion: GIC, refinerias

Produccion y transformacion de metales

Industrias minerales: Cementeras, vodrieras, ceramicas.

Industria quimica

Gestion de residuos, tratamiento aguas residuales

Industrias derivadas de la madera

Explotaciones ganaderas

|~ |wiN

Industrias agroalimentarias: Mataderos, tratamiento materias primas vegetales y animales.

9 Industria textil, del cuero y consumo disolventes.

Atendiendo a la actividad principal, y referido al aho 2019, el desglose de
instalaciones/complejos segin su epigrafe de actividad PRTR se refleja en la tabla siguiente:

Epigrafe actividad PRTR 1 2 3 4 5 6 7 8 9 Total
Complejos/ instalaciones
activas 2019 15 17 65 25 43 0 275 29 7 476
Complejos/ instalaciones
activas 2019 presentan PRTR 13 15 45 20 41 0 264 27 4 429

Debe destacarse que el epigrafe 7 es el mis numeroso con diferencia, y corresponde a
Instalaciones destinadas a la cria intensiva de aves de corral o de cerdos. Le sigue el epigrafe 3
que corresponde a industrias minerales, entre las que destacan las industrias ceramicas. En
tercer grupo lugar se encuentre el epigrafe 5, relativo a Gestion de residuos.

Complejos/instalaciones por epigrafe actividad
PRTR

300

250
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m Complejos/ instalaciones activas 2019

m Complejos/ instalaciones activas 2019 presentan PRTR
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+ Emisiones al aire. Carga contaminante total por epigrafe de actividad PRTR

En la siguiente tabla se muestra la evolucion durante los altimos 5 afios de la carga contaminante
total (sin distinguir las sustancias concretas) expresada en miles de toneladas para cada epigrafe

de actividad PRTR.
Carga contaminante total por epigrfe PRTR (miles t)
6000,00
5000,00
4000,00
3000,00
2000,00
0,00 — [ ] | — - -
1 2 3 4 5 7 8 9
m 2015 m2016 m2017 2018 m 2019
Carga contaminante en miles de tonelada por epigrafe de actividad PRTR
Afio 1 2 3 4 5 7 8 9 Total
2015 3370,89 50,58 1782,76 324,29 85,71 28,31 163,45 29,72| 5835,72
2016 2687,38 83,32 1884,52 323,23 224,03 34,18 167,24 25,13| 5429,03
2017 4203,09 32,70 1608,02 1250,12 101,29 36,54 223,85 28,44 7484,06
2018 5438,45 48,48 2176,40 1458,40 235,35 36,67 218,36 29,11 9641,22
2019 5123,27 29,84 3209,81 1528,31 177,68 40,55 226,35 24,96| 10360,78

Se aprecia claramente que el sector mas contaminante corresponde al epigrafe de actividad 1, en el
cual se integran las grandes instalaciones de combustion GIC, asi como de refino. Le sigue en
importancia el epigrafe 3, en el cual se integran las industrias cementeras, vidrieras y ceramica. El
tercer puesto lo ocupa el epigrafe de actividad 4 correspondiente a las industrias quimicas.

+ Emisiones al aire. Contaminantes concretos

A continuacion, se refleja la evolucion de la emisién de los contaminantes principales durante los
ultimos 5 afos, expresada en las unidades que se indican.

Evolucidn emisiones

30000,00
25000,00
20000,00
15000,00
10000,00
e II il hih h [
0,00
2015 2016 2017 2018 2019
HCO(t) ®mCO2(milest) ®NOx/NO2 (t) SOx/S02 (t)
Carga contaminante en miles de tonelada por epigrafe de actividad PRTR
Afio 1 2 3 4 5 7 8 9 Total
2015 3370,89 50,58 1782,76 324,29 85,71 28,31 163,45 29,72| 5835,72
2016 2687,38 83,32 1884,52 323,23 224,03 34,18 167,24 25,13 5429,03
2017 4203,09 32,70 1608,02 1250,12 101,29 36,54 223,85 28,44 7484,06
2018 5438,45 48,48 2176,40 1458,40 235,35 36,67 218,36 29,11| 9641,22
2019 5123,27 29,84 3209,81 1528,31 177,68 40,55 226,35 24,96 10360,78
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VI.
Planificaci()n
y promoclon
ambiental

La convocatoria
de expresiones
de interés por
parte de la
Viceconsejeria
de Medio
Ambiente
permite a las
Entidades
Locales ejecutar
royectos para
a mejora de la
gestlon de los
residuos
domésticos y de
construccion y
demolicion, en
consonancia
con la
planificacion
autonémica en
materia de
residuos

Castilla-La Mancha

LAS EXPRESIONES DE INTERES

El Programa Operativo FEDER de Castilla-La Mancha 2014-2020
tiene como objetivo general impulsar un desarrollo
econOmico sostenible e inclusivo de la region
contribuyendo a la generacion de empleo, especialmente
en actividades de mayor valor anadido y mejorar la
competitividad de la economia regional, especialmente a
través del apoyo a las PYMES y potenciar el desarrollo del
sistema regional de I+D+i garantizando el acceso de toda
la poblacién a las TIC’s.

El Programa Operativo cuenta con una financiacion total de
747-447.717,00 EUR:

- E1 80% se financia por la Union Europea.
- El 20% restante se financia por la Comunidad auténoma de
Castilla-La Mancha.

Programa Operativo para
Castilla-La Mancha
2014 - 2020

Fondo Europeo de Desarrollo Regional
“Una manera de hacer Europa”

“ﬁ]

CastillaLa Mancha

Unién Europea

En el contexto del PO FEDER de Castilla-La Mancha 2014-2020,
las expresiones de interés se presentan como un procedimiento de
seleccion que ofrece el marco de colaboracion entre las
distintas administraciones territoriales, que permiten
superar las restricciones para la realizacion de un gasto mas
expansivo desde la Comunidad auténoma y ofrece una
alternativa financiera adecuada para la plena absorcion
del programa. Se trata de administraciones locales con ahorro
neto positivo, con capacidad inversora suficiente y con objetivos
coincidentes con los establecidos en el PO FEDER.
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Actuando a través de los ejes prioritarios y objetivos teméticos recogidos en el PO FEDER, en
particular: investigacion, desarrollo e innovacion, nuevas tecnologias, economia baja
en carbono, proteccion del medio ambiente, cultura, patrimonio y, actuando
transversalmente para favorecer la lucha contra el despoblamiento y el desempleo, las
inversiones que se ejecutan de acuerdo al procedimiento de expresiones de interés, pueden
llevarse a cabo a través de administraciones colaboradoras y con ello se consigue el objetivo de
fijar las ayudas del FEDER en sus respectivos ambitos territoriales con un claro
beneficio para la estructura economica de la Region.

En Castilla-La Mancha esté regulado mediante el Acuerdo de 22/01/2018, del Consejo de
Gobierno; y en desarrollo de estas normas, los distintos 6rganos gestores han publicado
convocatorias especificas. En la siguiente direccion se puede encontrar informacion relativa

a los tramites de todas ellas https://www.jccm.es/buscar/tramitesonline/

+ Convocatoria de expresiones de interés para la mejora de la gestion de los
residuos

La Resolucion de 21/03/2018, de la Viceconsejeria de Medio Ambiente, por la que se aprueba la
convocatoria de expresiones de interés para la seleccion y ejecucion de proyectos para la mejora
de la gestion de residuos domésticos y residuos de construccion y demolicién, por parte de las
entidades locales de la comunidad auténoma de Castilla-La Mancha, en el marco del Programa
Operativo Feder Castilla-La Mancha 2014-2020 (y sucesivas modificaciones), se desarrolla en
dos programas, destinados a dos tipologias de residuos que en la actulidad presentan
necesidades especificas de inversion, a saber, los residuos domésticos y los residuos de
construccion y demolicion.

El Programa de gestion de residuos domésticos, pretende dotar de infraestructura adecuada de
recogida y transporte, asi como de infraestrutura para el tratamiento adecuado y diferenciado de
los distintos flujos de residuos domésticos, con especial interés a los biorresiduos.

El Programa de gestion de residuos de construccion y demolicién pretende dotar de
infraestructuras para el almacenamiento temporal y tratamiento de los residuos de construcciéon
y demolicion.

Estas actuaciones se alinean con la planificacion autonémica de gestion de residuos:

* Plan Integrado de Gestion de Residuos de Castilla-La Mancha
+ Estrategia Regional sobre la gestion de los biorresiduos en Castilla-La Mancha

PLAN INTEGRADO DE
GESTION DE RESIDUOS
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https://www.jccm.es/buscar/tramitesonline/

+ Impacto de la convocatoria de expresiones de interés para la mejora de la gestion de
los residuos

Los 29 proyectos seleccionados en la convocatoria de expresiones de interés para la mejora de la
gestion de los residuos suponen una inversion total de 34,5 M€ y cuentan con una ayuda
Feder cercana a los 28 M€.

Estos proyectos se desarrollan a nivel provincial y comarcal por los Consorcios y Mancomunidades
con competencias en recogida, transporte y gestion de residuos domésticos, y a nivel municipal por
algunos ayuntamientos.

La inversion se ha destinado principalmente a la implantacion de la recogida selectiva de la materia
organica de los residuos dométicos (contenedores, vehiculos de recogida) y su posterior tratamiento
adecuado y diferenciado en los centros de tratamiento.

+ LaInversion Territorial Integrada y las expresiones de interés

El Gobierno Regional ha definido una
Estrategia para el desarrollo de zonas con

despoblamiento y declive socioecondmico, a e INVERSI O N

través del instrumento comunitario de la

“Inversion Territorial Integrada” (ITI), T E R R l TO R | AL

que ofrece un mecanismo flexible para
formular respuestas integradas a concretas |NTEGR AD A
necesidades territoriales, permitiendo reunir

los Fondos Estructurales y de Inversion en Castilla-La Mancha
Europeos aplicables a nivel regional, de cara a
la implementacién de intervenciones
multidimensionales e intersectoriales de
modo integrado en el territorio.

La ITI de Castilla-La Mancha 2014-2020, establece como objetivo central de la Estrategia, la
recuperacion y desarrollo de zonas con despoblamiento y declive socioeconémico, por medio de tres
vectores de desarrollo: digitalizacion del territorio, fomento de la actividad econdmica y
aprovechamiento sostenible de los recursos disponibles para las zonas geograficas de intervencion
de la ITI. https://iti.castillalamancha.es/

Las expresiones de interés han considerado estas zonas geograficas de intervencion de la ITI para la
priorizacion en la seleccidon de los proyectos. En la convocatoria de expresiones de interés de
proyectos para la mejora de la gestion de los residuos 24 de los 29 proyectos seleccionados se
desarrollan total o parcialmente de zonas ITI.
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VII. Economia
Circular

El 2 de junio se
presento la
Estrategia
Espafola de
economia
circular, que
constituye el
marco para
transitar hacia
la economia
circular en
nuestro pais

+
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Castilla-La Mancha

ESTRATEGIA ESPANOLA DE ECONOMIA CIRCULAR.
PREPARANDONOS PARA LA ACCION.

El pasado 2 de junio se present6 la Estrategia Espanola de
economia circular. Espafia circular 2030 como respuesta al
impulso, que desde la Union Europea, se esta llevando a cabo a las
politicas de Economia Circular. Constituye el documento que, a
nivel nacional, ha de dar respuesta a los desafios planteados por las
instituciones europeas.

La Unién Europea ha adoptado las politicas de Economia Circular
convirtiendo la transicién hacia la economia circular en uno de los
proyectos mas destacados. En 2015 anuncié un plan que rompia
con la manera de entender el mundo hasta ahora: se trataba de su
Plan de Accién para una Economia Circular, una estrategia
totalmente innovadora de trasladar nuestra manera lineal de
consumir y producir residuos hacia un circulo perfecto en el que
recursos y materiales estén en constante reutilizacion. El nuevo
modelo se presenta como una oportunidad para estimular un uso
eficiente y racional de los recursos naturales al tiempo se crea una
fuente de beneficios econdmicos y empresariales.

Este impulso de las instituciones comunitarias ha estimulado a los
Estados miembros a adoptar sus propias estrategias, asi como, en
nuestro pais, a la mayoria de las comunidades auténomas.

La Estrategia tiene el
desafio de impulsar la R
sostenibilidad desde el ' RO
desarrollo de una doble
vertiente: la economica y
la ambiental,
demostrando la
compatibilidad entre la
protecciéon ambiental y los
intereses econémicos, sin
olvidar, claro esta, el
desarrollo de empleos
verdes y de calidad,
haciendo posible una
transicion justa y
solidaria. En definitiva,
constituye el desarrollo
del principio de
sostenibilidad en su triple

WA

e

dimension, econOmica,
social y ambiental
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https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/economia-circular/estrategia/
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/towards-circular-economy_es

La Estrategia se presenta como uno de los elementos clave del Marco de Economia Circular, un
proyecto que pretende ser palanca para la recuperaciéon econémica tras la crisis sanitaria en la que
nos vemos inmersos, junto a la aprobacion de la futura Ley de Residuos y Suelos Contaminados que
abordara también el reto de los plasticos de un solo uso, y un real decreto que mejora la trazabilidad
y el control de los traslados de residuos.

La Estrategia Espaiiola de Economia Circular, “Espaia Circular 2030”,
representa el marco estratégico y de actuacion imprescindible para facilitar y
promover la transicion hacia la economia circular a partir de la colaboraciéon

entre la Administracion general del Estado, las comunidades auténomas, las
entidades locales y los demas agentes implicados, en especial, productores y
consumidores de bienes.

Constituye un paso a delante para luchar contra los impactos que el modelo lineal comporta sobre
recursos y ecosistemas, elevados volimenes de residuos, gases de efecto invernadero que acenttian
el cambio climatico, contaminacién de suelos y masas de agua...Impactos agravados por habitos de
consumo muy influidos por el fenémeno low cost, que a menudo antepone el factor precio a la
calidad integral del producto o servicio.

Asi mismo, constituye una oportunidad de transformar nuestra economia y de generar
nuevas ventajas competitivas y sostenibles, a la vez que se impulsa la competitividad al
proteger a las empresas contra la escasez de recursos y la volatilidad de los precios, y se contribuye a
crear nuevas oportunidades empresariales, desde visiones més innovadoras y eficientes de producir
y consumir.

En la estrategia se pone de manifiesto que la consecucion del reto de lograr la transicion hacia la
economia circular no podra ser posible sin la participacion, colaboracion e implicaciéon de
toda la sociedad, administracion, sectores econémicos y productivos (fabricacion,
produccion, distribuciéon y gestion de residuos) y en especial los consumidores y
ciudadanos cuyas decisiones de compra de productos, asi como, su compromiso con la separaciéon
de residuos, son fundamentales para la consecucién de los principios de la economia circular.

* OBJETIVOS 2030 PARA LA CIRCULARIDAD

» Reducir en un 30 % el consumo nacional de materiales en relacion con el PIB, tomando como afio
de referencia el 2010.

» Reducir la generacién de residuos un 15 % respecto de lo generado en 2010.

» Reducir la generacion residuos de alimentos en toda cadena alimentaria: 50 % de reduccion per
capita a nivel de hogar y consumo minorista y un 20 % en las cadenas de produccién y suministro
a partir del ano 2020.

» Incrementar la reutilizacion y preparacion para la reutilizacion hasta llegar al 10 % de los residuos
municipales generados.

» Reducir la emision de gases de efecto invernadero por debajo de los 10 millones de toneladas de
CO2eq.

» Mejorar un 10 % la eficiencia en el uso del agua.
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Tomando como modelo el primer Plan de accion de economia
circular desarrollado por la Union Europea, la estrategia
despliega una serie de ejes sobre los que centrara las politicas e
instrumentos y que tendran un desarrollo en los Planes de

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Proteccién del medio ambiente

Ciclo de vida de los productos
Jerarquia de los residuos

Reduccion de los residuos alimentarios
Eficiencia en la produccion

Consumo sostenible

Sensibilizacion y comunicacion
Empleo para la economia circular
Investigacion e innovaciéon
Indicadores

EJES DE ACCION

Produccion

Consumo

Gestion de residuos

Materias primas secundarias
Reutilizacion y depuracion del agua

Castilla-La Mancha

Accion.

SECTORES PRIORITARIOS

La Estrategia Espafiola de Economia
Circular se presenta con un caracter
transversal y multidisciplinar, si bien se
da prioridad a una serie de sectores por
ser considerados més criticos a la hora de
conseguir esos objetivos: sectores como
el de la construcciéon y la demolicion;
agroalimentario, pesquero y forestal;
industrial; bienes de consumo; textil y
confeccion y el turismo.

LINEAS TRANSVERSALES

Investigacion, innovacion y competitividad
Empleo y formacién
Sensibilizacion y participacion
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Ejes que pretenden potenciar actuaciones, tales como la necesidad de incrementar los esfuerzos
centrados en la parte inicial de la produccion, el ecodisefio, incluyendo no solo aspectos relacionados
con la energia, también aspectos propios de la circularidad como mejorar la durabilidad,
incrementar el contenido de material reciclado, restringir la puesta en el mercado de determinados
productos de un solo uso o contrarrestar la obsolescencia prematura, etc. En definitiva, se pretende
que los sectores sean conscientes de que un buen diseiio reduce los esfuerzos y cargas que
implicaria el resto de la cadena, especialmente al final, a la hora de gestionar los residuos.

En el eje de consumo se pretende invertir la tendencia actual de consumo exacerbado de productos a
un modelo de consumo maéas responsable, que incluya el acceso a servicios, avanzando en la
prevencion y en la reducciéon de la generacion de residuos. En consonancia con lo promovido en
instancias europeas la estrategia debe ser capaz de situar a los consumidores en el centro de
las politicas de economia circular, debe ser capaz de empoderar a los consumidores de forma
que tengan acceso a informacion confiable sobre temas como la reparabilidad y durabilidad de los
productos para ayudarlos a tomar decisiones ambientalmente sostenibles.

Si bien queda claro que la economia circular va mas alla de la gestion de los
residuos, es indudable que unas buenas politicas de residuos seran piezas
fundamentales para la consecucion de los objetivos de la estrategia. En Espana
se reciclaron unicamente el 37,09 % de los residuos, en linea con la media

europea (37,76 %), lo que significa que, tanto en Espana como a nivel
comunitario, estamos desaprovechando gran parte de los recursos en un
contexto en el que las materias primas cada vez son mas escasas y caras. La
estrategia debe contribuir a mejorar la gestion de todos los flujos de residuos
aplicando el principio de jerarquia.

En el eje de materias primas secundarias la
atencion se debera centrara en evitar el
desperdicio por completo y transformarlo
en recursos secundarios de alta calidad que
se beneficien de un mercado que funcione
bien para dichos materiales de forma que
el uso de materias primas secundarias
permitird hacer un uso més sostenible de
los recursos naturales.

Debido a la importancia que tiene el agua
para nuestro pais, se incorpora como un
eje singularizado, siendo un elemento
esencial por su especial incidencia en la
economia y por la posicion de liderazgo de
nuestro pais en reutilizacion de agua. La
estrategia debera ser

capaz de encaminarnos hacia una gestion y
uso sostenible del agua, asegurando su
calidad y cantidad, de manera que se
garantice la vida y su desarrollo sostenible.

Por ultimo, se incluyen tres lineas de
caricter transversal: sensibilizacion y
participacion; investigacién, innovacién y
competitividad; y empleo y formacion.
Estas lineas actuardn conjuntamente y
complementariamente con las distintas
acciones.

Castilla-La Mancha
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« POLITICAS PARA EL CAMBIO

Para el desarrollo de la estrategia y sus implicaciones se propone un modelo de accion publica
basada en la colaboracion de todos los ministerios competentes en materias de medio ambiente,
economia, industria e innovacion apoyada por todos los departamentos con responsabilidades en
turismo, agricultura y alimentacion, transportes, movilidad y agenda urbana, sanidad, consumo,
asuntos sociales y laborales, seguridad, formacion y hacienda. A la vez que desarrolla una serie de
politicas (econoémica, fiscal, empleo, formacion, investigacion, etc) para llevar a cabo la transicion
hacia la economia circular de forma que se incida en las politicas publicas que se
desarrollan en los gobiernos, tanto central como autonémicos y locales para producir
el necesario cambio estructural.

Produccidn,
realaboracion

Economia circular

Desechos
residuales

Cobra gran importancia la politica econémica, imprescindible para orientar la produccion, el
consumo de productos y servicios y la gestion de los residuos hacia parametros mas sostenibles.
Nuevos modelos incipientes o en crecimiento, que requieren de apoyo y acompafiamiento hasta
alcanzar un cierto grado de madurez. Politicas que ha de verse reforzada por el poder de la
contratacion publica verde, tal y como queda resefiado por la UE al destacar que afecta al 14% del
PIB de la Union Europea.

El desarrollo de politicas fiscales y sus instrumentos derivados constituyen medios eficientes y
eficaces para alcanzar unos objetivos ambientales cada vez méas exigentes y resolver las
problematicas detectadas en las agendas sectoriales, especialmente a raiz de las modificaciones
normativas a introducir por la aplicacion del paquete de economia circular en materia de residuos.
Avanzar hacia la armonizacién de los impuestos ambientales contribuira no solo a la protecciéon y
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restauracion del medio ambiente, al incentivar
conductas favorables en cuanto al uso de
recursos, la generacion de residuos y su
tratamiento, sino también contra el llamado
turismo de residuos.

Politicas de formacion y empleo dirigidas a
crear nuevas oportunidades y yacimientos de
empleo en los cambios que ha de llevarse a cabo
en los modelos productivos hacia modelos méas
circulares, es por ello que, para lograr una
transicion justa hacia este modelo circular, es
necesario acompafar a los actuales trabajadores
para que adapten sus conocimientos 'y
cualificaciones a este novedoso patron
economico.

La investigacion y la innovacién son unos
poderosos catalizadores de la economia circular,
es por ello de la importancia que las politicas
de I+D+i ha de tener en el desarrollo de la
estrategia de economia circular. Las politicas de
investigacion, innovacion y competitividad se
han de poner al servicio de la adquisicion,
desarrollo y aplicacion de competencias del
conocimiento en tecnologias e innovacion de
procesos, servicios y modelos de negocio. Es
necesario, para que estas politicas se desarrollen
plenamente, impulsar la financiacion publica de
la investigacion, la colaboracién puablico-privada
y favorecer la inversiéon empresarial en I+D+i.
Favorecer el acceso directo a instrumentos
financieros (prestamos. Subvenciones...) para
impulsar la creacion de empresas de base
tecnolégica que permita incrementar la
competitividad de la economia espafiola.

La economia circular no podra ser efectiva si el
consumidor no adquiere una posicion relevante.
Es por ello que las politicas de consumo han
de ir dirigidas a los ciudadanos y que sitte a los
consumidores en el centro de las politicas
publicas, para que sean conocedores de los

los efectos ambientales y de salud ptublica de
los nuevos productos y servicios. La
informacion y la educacion son factores
esenciales para guiar a los consumidores hacia
patrones de comportamiento circulares, y por
lo tanto, es necesario establecer mecanismos
para educarlos y capacitarlos, asi como
proporcionarles la informaciéon mas objetiva
posible

Dentro de la politica industrial se destaca el
papel de las agendas sectoriales que
constituyen documentos estratégicos de
orientacion de diversos sectores para mejorar
su competitividad, sin desconocer la dimension
social y ambiental. Las agendas sectoriales
deben incluir el enfoque de circularidad como
un elemento central para ganar en eficiencia y
reducir el impacto ambiental de la actividad
economica.

Para promover la circularidad en el sector
agroalimentario impulsara politicas e
instrumentos dirigidos a la sostenibilidad
integral de esta industria, el apoyo a la
produccion ecologica y otros instrumentos que
favorezcan la circularidad del sector. En este
sentido los principios de sostenibilidad y
circularidad también son transferibles a las
medidas orientadas a revitalizar la Espafa
vaciada, con medidas, entre otras, de fomento
de la sostenibilidad del turismo de naturaleza.
Por ultimo, dada la importancia de la politica
del agua tiene en nuestra nacioén, se promueve
la adopci6on de medidas a cerrar el ciclo del
agua, abordar la innovacion y la transferencia
tecnologica en el sector del agua, asi como, a
potenciar el consumo de agua potable “de
grifo”, frente al agua embotellada como medida
que contribuya a los objetivos de reduccion del
uso de botellas de pléastico.
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A lo largo del trimestre se han realizado reuniones con los Alcaldes de los
denominados “nodos regionales”, puntos focales para la implementacion de
la Estrategia de Economia Circular en la regiéon -castellanomanchega
analizando las barreras y oportunidades para el diseiio e implantacion de
acciones y proyectos de acuerdo a los ejes, lineas y medidas de la citada
estrategia.

AVANCE EN LA ELABORACION DE LA ESTRATEGIA DE
ECONOMIA CIRCULAR DE CASTILLA-LA MANCHA

> PRESENTACION BORRADOR » INFORMACION PUBLICA
ESTRATEGIA EN CONSEJO ASESOR ESTRATEGIA DE ECONOMIA
DE MEDIOAMBIENTE CIRCULAR DE CASTILLA-LA
MANCHA

El consejero de Desarrollo Sostenible, José Luis

Escudero, presidio el pasado 18 de septiembre la Los ciudadanos y las entidades que asi lo
reuniéon del Consejo Asesor de Medio Ambiente consideren pueden hacer llegar sus
(CAMA), en la cual se presenta la Estrategia de comentarios y sugerencias al documento de la
Economia Circular de Castilla-La Mancha 2030 Estrategia en el plazo comprendido entre el

24 de septiembre al 22 de octubre de
2020, a ftravés del buzén de correo
electronico de la Direccion General de
Economia Circular designado para dicho
fin: dgeconomiacircular@jccm.es; asi
como en cualquiera de los registros y oficinas
previstas en el articulo 16 de la Ley 39/2015
de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Coman

S3Nrs o
T Informacién publica

Consulta' publica , I Estrategia
Estrategia Economia TN £slratesia
Circular
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mailto:dgeconomiacircular@jccm.es
hhttps://www.castillalamancha.es/actualidad/notasdeprensa/el-gobierno-de-castilla-la-mancha-refrenda-en-el-consejo-asesor-de-medio-ambiente-numerosos-tr%C3%A1mites
https://www.castillalamancha.es/gobierno/desarrollosostenible/estructura/dgecocir/actuaciones/informaci%C3%B3n-p%C3%BAblica-de-la-estrategia-de-econom%C3%ADa-circular

A

Boletin de Noticias

Direccion €eneral de Economia Circular
Conseieria de Desarrollo Sostenible
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