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Toda la normativa reguladora del patrimonio de las administraciones publicas debe
tomar en consideracién, desde la perspectiva registral, por un lado, la necesaria
proteccion del dominio publico en sus distintas vertientes y, por otro y en conexion
con lo anterior, la adecuada identificacién y localizacién de dicho dominio dentro del
territorio, siendo clave en este proceso el Registro de |la Propiedad como garante de la
propiedad en su aspecto inmobiliario, hoy tanto desde la vertiente juridica como desde
la perspectiva grafica.

Es por esto que desde el Colegio de Registradores, previo examen del anteproyecto
presentado, creemos que es conveniente el ajuste de algunas de las normas
proyectadas a estos imperativos haciendo hincapié, por un lado, en la necesidad de
fomentar que las Administraciones Publicas inscriban sus los bienes de los que son
titulares dando asi cumplimiento a la previsiones de este anteproyecto y a lo dispuesto
en los articulos 36 y 39 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas. Y, por otro lado, en la necesidad de que los bienes de
titularidad publica estén debidamente identificados, para lo cual creemos que debe
aprovecharse la oportunidad que ofrece la reforma de la Ley Hipotecaria y del texto
refundido de la Ley de Catastro Inmobiliario operada por la Ley 13/2015, de 24 de
junio, para ir creando un marco juridico que permita, precisamente, que la Junta de
Comunidades, Instituciones y Administraciones con competencias en el territorio de la
comunidad vy titulares de los bienes en los términos prevenidos en este anteproyecto
puedan aprovechar las condiciones de seguridad que ofrece el Registro de la
Propiedad para tener la absoluta garantia de proteccion sobre los bienes de dominio
publico de los que sean titulares desde un punto de vista juridico, pues el Registro se
configura como la Unica institucidn que da certeza y garantia al dominio de los bienes
inscritos mediante el amparo otorgado por los principios hipotecarios consagrados
legalmente y que presiden su funcionamiento pero, también, desde un punto de vista
grafico pues el Registro, por la citada norma, se articula como la institucién encargada



de coordinar graficamente las fincas de modo que el folio real de cada finca registral
reflejara, y de hecho ya refleja en muchos casos, no solo la realidad juridica de la finca
si no, ademas, su realidad fisica amparada igualmente por dichos principios.
Entendemos que estas circunstancias redundan en beneficio tanto de la propia
Administracion como del ciudadano.

Por este motivo, atendiendo al requerimiento que amablemente se nos ha dirigido
para que informemos sobre el anteproyecto de Ley de Patrimonio, consideramos
conveniente hacer las siguientes precisiones:

TITULO II. Proteccién y defensa.

CAPITULO I. Principios generales y prerrogativas.\

Con relacion al Articulo 12. Remision de informacidon con incidencia patrimonial por

parte de los registros y archivos publicos.

Articulo 12. Remision de informacién con incidencia patrimonial por parte de los
registros y archivos publicos.

La Direccion General del Catastro, los Registros de la Propiedad, y los restantes
registros y archivos publicos estardn obligados a suministrar de forma gratuita a los
organos competentes para la administracion del Patrimonio de la Comunidad
Autdénoma, la informacion que, previa solicitud, dispongan sobre los bienes y
derechos de la Junta de Comunidades, y sobre aquellos otros bienes y derechos cuya
informacion sea precisa o relevante para la instruccion y resolucion de los
procedimientos de proteccion, defensa y demds negocios juridicos patrimoniales
previstos en esta Ley.

Desde el Decanato Autondmico de los Registradores de Castilla la Mancha,

entendemos que debe suprimirse cualquier referencia a la obligaciéon impuesta a los
Registradores de la Propiedad de suministrar informacién de forma gratuita y ello
por las siguientes razones:

1- Régimen arancelario aplicable a la publicidad en el Registro de la Propiedad

Constitucidon Espafiola

Art. 149. 1. 82 conforme a la que el Estado tiene competencia exclusiva en todo caso
sobre las reglas relativas a la ordenacién de los registros e instrumentos publicos.




Ley Hipotecaria

Art. 294. Los Registradores percibirdn los honorarios que se establezcan en su Arancel,
que aprobara el Ministerio de Justicia, y costeardn los gastos necesarios para el
funcionamiento y conservacién de los Registros.

Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos

DISPOSICIONES ADICIONALES

Tercera. Aranceles de funcionarios publicos.

5. Los Aranceles se aprobardn por el Gobierno mediante Real Decreto propuesto
conjuntamente por el Ministro de Economia y Hacienda y, en su caso, por el Ministro
del que dependan los funcionarios retribuidos mediante el mismo.

Real Decreto 1427/1989, de 17 de noviembre, por los que se aprueba el arancel de
los registradores de la propiedad cuyo predambulo dice: El apartado 5 de la disposicién
adicional tercera de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos,
encomienda al Gobierno, a propuesta conjunta de los Ministros de Economia vy
Hacienda vy, en su caso, del Ministro del que dependan los funcionarios afectados, la
aprobacién del correspondiente Arancel. Por otra parte, el apartado 3 de la disposicién
transitoria de la mencionada Ley determina que, en el plazo de un afio a partir de su
entrada en vigor, el Gobierno elaborara nuevos Aranceles de los funcionarios publicos
por el procedimiento previsto en el amparado 5 de la disposicién adicional tercera. En
cumplimiento de tales disposiciones se ha elaborado el presente Arancel de los
Registradores.

De todo ello resulta que la ordenacion de Registros e Instrumentos publicos
corresponden exclusiva al Estado, articulo 149,1 8 de la CE y como tal la normativa
basica en la materia, como cuerpo de funcionarios publicos estatal, y no autondémico,
esta constituida por el anteriormente citado articulo 294 del la Ley Hipotecaria que
dispone que: “Los Registradores percibirdn los honorarios que se establezcan en su



Arancel, que aprobard el Ministerio de Justicia, y costearan los gastos necesarios para
el funcionamiento y conservacién de los Registros”.

Nuestro Arancel se aprobd por Real Decreto 1427/1989, de 17 de noviembre y por
tanto es normativa estatal, sin que pueda incidir en nuestro arancel leyes autondmicas
o normas reglamentarias autondmicas. Y ello, ni siquiera para “reproducir” o no
contradecir la normativa estatal como ocurre con el art 64 Ley 33/2003 LPAP

El TC considera que registros publicos se refiere a los de materia de derecho privado,
como los Registros de la Propiedad y mercantiles. STC 71/1983, citada por otras
muchas posteriores.

“La competencia de ordenacidn de los registros publicos prevista en el art. 149.1.8 CE,
comprende la integra regulacién de la materia, ya sea a través de normas legales o de

disposiciones de rango reglamentario, “por lo que las competencias asumidas por la
Comunidad hay que situarlas en el ambito de la ejecucion de las normas estatales”
(STC 82/1984, de 20 de julio , STC 207/1999 DE 11 DE Nov)

2. Compatibilidad de la competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma de
CASTILLA LA MANCHA, con la regulacién arancelaria registral.

El Patrimonio de la Junta de Comunidades es una de las instituciones juridicas previstas
en el Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, aprobado por Ley Organica
9/1982, de 10 de agosto. En este sentido, el articulo 43.1 establece que el Patrimonio
de la Comunidad Autdnoma estard integrado por el patrimonio de la Junta de
Comunidades en el momento de aprobarse el Estatuto, los bienes afectos a los
servicios traspasados y los bienes adquiridos por la Junta de Comunidades por
cualquier titulo juridico valido.

Por otro lado, el articulo 39 del Estatuto, en redaccion dada por la Ley Organica
3/1997, de 3 de julio, después de proclamar en el apartado 2 que “en el ejercicio de sus
competencias, la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha gozard de las
potestades y privilegios propios de la Administracion del Estado”.



Ahora bien, esta competencia no se extiende a la regulacion del arancel registral
porque éste es de competencia exclusiva del Estado que ha regulado lo procedente
para el caso de recaer sobre la publicidad registral

Sobre la perfecta compatibilidad entre la competencia transferida sobre una materiay
el mantenimiento de la competencia estatal de la regulacién del acceso al Registro de
la Propiedad existe abundante doctrina y jurisprudencia, dictada principalmente en
materia de urbanismo, pero perfectamente trasladable a la de vivienda.

Por solo citar el caso mas repetido traemos a colacién un parrafo de la Resolucion de la
Direccién General de los Registros y del Notariado de 15 de abril de 2013 (B.O.E 17
mayo):

" 3. ....procede, en primer lugar, afirmar la competencia de las normas estatales en
materia de determinacion de los requisitos necesarios para la documentacion publica e
inscripcion registral de las declaraciones de obras nuevas y de obras antiguas, sin
perjuicio de la remisidon a autorizaciones o licencias que establezca la normativa
autonémica o a la prescripcidon, o no, de la infraccidn urbanistica seglin dicha
normativa, ya que, si bien, con caracter general, la Sentencia del Tribunal
Constitucional 61/1997, de 20 de marzo, anulé buena parte del Texto Refundido de la
Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana de 26 de junio de 1992,
funddndose en que se habian invadido las competencias que, en materia de
urbanismo, se hallan transferidas a las Comunidades Auténomas, esta misma
Sentencia dejaba a salvo aquellos preceptos que, por regular materias que son
competencia exclusiva del Estado, eran perfectamente conformes con la Constitucién
Espanola. Asi ocurrié con aquellas normas que se referian al Registro de la Propiedad
(cfr. articulo 149.1.8.2 de la Constitucién Espafiola), de lo que se sigue que corresponde
a las Comunidades Auténomas (en este caso, a la de Andalucia) determinar qué clase
de actos de naturaleza urbanistica estdn sometidos al requisito de la obtencién de la
licencia previa, las limitaciones que éstas pueden imponer y las sanciones
administrativas que debe conllevar la realizacion de tales actos sin la oportuna licencia
o sin respetar los limites por éstas impuestos, asi como la fijacion de los plazos de
prescripcion de las acciones de disciplina urbanistica o su imprescriptibilidad. Sin
embargo, corresponde al Estado fijar en qué casos debe acreditarse el otorgamiento
de la oportuna licencia (o los requisitos para poder acceder al Registro de la Propiedad
las declaraciones de obras referentes a edificaciones consolidadas por su antigliedad),
para que el acto en cuestion tenga acceso al Registro (cfr. Resoluciones de 22 de abril
de 2005, 4 de mayo de 2011, 8 de mayo de 2012)."



En el mismo sentido se produce la jurisprudencia constitucional, distinguiendo lo que
es competencia estatal y lo que es competencia autondmica.

Cabe citar como uno de los primeros y mas elaborados ejemplos la Sentencia num.
207/1999 de 11 noviembre (Sala Segunda) que brevemente exponemos:

La Ley Foral de Navarra 7/1989, de 8 de junio, de Medidas de Intervencién sobre el
Suelo y Vivienda incluyd el siguiente texto: Art. 47. Se consideraran infracciones
urbanisticas a lo dispuesto en esta Ley Foral: ... 3. La elevacidn a escritura publica o la
inscripcion en el Registro de la Propiedad de viviendas sujetas a derecho de tanteo o
retracto sin haberse hecho constar o acreditar debidamente la existencia de las
notificaciones reguladas en los articulos 9, 10 y 44. Los Notarios y Registradores de la
Propiedad autores de la infraccidn seran sancionados con multa entre 100.000 y
300.000 pesetas, segun la gravedad del hecho».

Se interpuso recurso de inconstitucionalidad por el Abogado del Estado sobre la base
de "que los referidos preceptos establecen un régimen sancionador y disciplinario que,
aunque corolario de la materia urbanistica, afecta a funcionarios ajenos a la
Administracion autondémica, cuales son los Notarios y los Registradores de la
Propiedad. A juicio de la representacidon estatal, la cuestion que aqui se suscita
consiste en determinar si la Comunidad Foral puede incluir dentro del Derecho
sancionador de una materia sobre la que le corresponde la competencia exclusiva
(urbanismo) normas que prevén infracciones y sanciones y que por tanto inciden sobre
el régimen general de funcionarios pertenecientes a cuerpos estatales. Fundamenta el
recurso con el argumento de que ello supone disciplinar el régimen de derechos y
deberes de estos funcionarios con unas normas amparadas en un titulo competencial
no aplicable. En efecto, la competencia autondmica sobre el urbanismo, ordenacién
del territorio y vivienda (art. 148.1.3 CE) no puede convertirse en un instrumento que
atraiga hacia si una materia desde la que, a través de la tipificacidn de infracciones y
sanciones, articular una relacién de supremacia especial con Notarios y Registradores.
De este modo, a juicio del Abogado del Estado, al reglamentar las funciones
exclusivamente estatales que ejercen estos funcionarios y al incidir sobre su Estatuto
General de deberes y derechos, la Comunidad Foral vulnera las competencias del
Estado que descansan en las reglas 82 y 182 del art. 149.1 CE.".

Tanto el Gobierno como el Parlamento navarro se opusieron al recurso, por no hacer
excesivamente este escrito recogemos solo las alegaciones del primero:



"corresponde a Navarra la competencia sustantiva de fondo, esto es, la competencia
en materia de urbanismo y vivienda, que es la ejercitada por la Ley Foral 7/1989, cuyos
preceptos han sido aqui impugnados. Afirma, en segundo lugar, que la imposicién de
deberes por las leyes autondmicas a todos los ciudadanos, lo que incluye a los
funcionarios estatales, no sdlo no es contraria a la Constitucidn, sino que representa
una consecuencia misma de la naturaleza de la ley, sea estatal o autondmica. ARade
que el art. 47.3 impugnado no invade la competencia exclusiva del Estado a que se
refiere el art. 149.1.82 CE en relacidn con la ordenacién de los Registros e instrumentos
publicos, habida cuenta de que no establece regulacion que incida directamente sobre
éstos, limitdndose por el contrario a establecer deberes en una fase anterior a su
inscripcion: fija ciertos requisitos imperativos relativos a los actos o negocios que se
formalizan en las escrituras o constan en los titulos que, conforme a la normativa
estatal, son inscribibles en el Registro de la Propiedad. Por ultimo, razona que el
articulo 48 también impugnado serd en todo caso constitucional, incluso desde el
punto de vista de su complementariedad del art. 47.3 de la misma Ley Foral.

El Tribunal Constitucional en su sentencia da la razén al Estado por las siguientes
razones:

"En el presente caso, los derechos de tanteo y retracto contenidos en la Ley Foral
impugnada, se instrumentan al servicio de finalidades constitucionales que son insitas
a la normativa sobre urbanismo y vivienda, competencia exclusiva de la Comunidad
Foral de Navarra (art. 44.1 LORAFNA),pues se configuran, en puridad, como un
mecanismo o técnica juridica establecido con la plausible finalidad de combatir el
fendmeno de la especulacion del suelo, haciendo, asimismo, viable la construccién de
viviendas que, por su régimen de proteccidon publica, sean asequibles al sector mas
desfavorecido de la poblaciéon, en acomodacion a los mandatos constitucionales
contenidos en los arts. 33.2 y 47 CE".

"La controversia competencial ha de dirimirse teniendo en consideracion que la
infraccién y sancidn establecidas por la Ley Foral 7/1989, en el precepto impugnado,
incide en el incumplimiento de deberes, de Notarios y Registradores de la Propiedad,
integrantes del régimen estatutario de quienes ejercen la funcién publica notarial y la
registral, incardinandose asi en el ambito de la responsabilidad administrativa o
disciplinaria de aquéllos, y que es exigible, en régimen de uniformidad, por la
correspondiente legislacidon estatal. La competencia estatal encuentra apoyo en la
competencia exclusiva sobre la ordenacion de los registros e instrumentos publicos
(art. 149.1.82 CE),sin olvidar la que ostenta sobre las bases del régimen estatutario
funcionarial (art. 149.1.182 CE)".



"Ha de concluirse, por tanto, que el precepto legal objeto del conflicto competencial
ahora enjuiciado se sustenta sobre un ilicito administrativo que, como hemos
razonado, no se inserta en el ambito de la regulacién sobre ordenacién del territorio,
urbanismo y vivienda, en el que la Comunidad Foral de Navarra ostenta competencia
exclusiva, en virtud del art. 44.1 LORAFNA, sino que pertenece a esfera diversa a la
urbanistica y a sus instrumentos o técnicas propios, como es la de las correcciones
gubernativas o disciplinarias que puedan imponerse a Notarios y Registradores de la
Propiedad cuando éstos incurran en incumplimiento de sus deberes profesionales v,
especificamente, del deber de vigilancia de la legalidad aplicable al autorizar
instrumentos publicos y al permitir su acceso, mediante la correspondiente inscripcion,
en el Registro inmobiliario, funcion disciplinaria que no puede ser asumida por la
Comunidad Auténoma en cuyo territorio realicen sus funciones dichos profesionales,
al carecer, segln se ha razonado, de titulo competencial habilitante sobre dicha
materia, integrante del estatuto regulador de dichos ejercientes de funciones publicas"

La aplicacion de esta doctrina al supuesto que ahora estamos examinando de
regulaciéon arancelaria por Decreto autondmico lleva a la conclusién de no poder
dictarse una norma con tal contenido sin infringir el régimen constitucional de
distribucion competencial.

En este sentido es muy significativo el texto trascrito mas arriba de la Disposicidn
Final primera del Real Decreto 2066/2008, de 12 de diciembre que regula el Plan
Estatal de Vivienda y Rehabilitaciéon 2009-2012 que, al determinar el régimen
competencial, sefiala expresamente que la D.A. 42 (antecedente directo de la que
estamos examinando, como vimos) se dicta “al amparo de lo dispuesto en el articulo
149.1.82 de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva de
ordenacion de los registros e instrumentos publicos”.



3- FALTA DE DETERMINACION DEL PRECEPTO EN RELACION CON LA REGULACION
CON EL ARTICULO 64 DE LPA.

Y ello se concreta en dos aspectos:

Primero: En cuanto al Organo solicitante, puesto que tratandose de la tramitacién de

la Ley de Patrimonio entendemos que deberia determinarse el érgano encargado de la
solicitud de la informacién sin que quepa extenderse a todos aquellos érganos
encargados competentes para la administracién del Patrimonio de la Comunidad.

Segundo: En cuanto a los supuestos a los que se extiende la gratuidad, que excede lo

dispuesto en el articulo 64 de LPA, ya que en esta ley autondmica se extiende a

aquellos “cuya informacién sea precisa o relevante para la instruccidn y resolucion de
los procedimientos de proteccién, defensa y demas negocios juridicos patrimoniales
previstos en esta Ley”

Sin embargo, la ley estatal limita la informacién a lo siguiente: “asi como todos
aquellos datos o informaciones que sean necesarios para la adecuada gestion o
actualizacién del Inventario General, o para el ejercicio de las potestades enumeradas
en el articulo 41 de esta ley”

Y dicho articulo 41 limita los supuestos a “Facultades y prerrogativas”.

1. Para la defensa de su patrimonio, las Administraciones publicas tendran las
siguientes facultades y prerrogativas:

a) Investigar la situacion de los bienes y derechos que presumiblemente
pertenezcan a su patrimonio.

b) Deslindar en via administrativa los inmuebles de su titularidad.

c) Recuperar de oficio la posesién indebidamente perdida sobre sus bienes vy
derechos.

d) Desahuciar en via administrativa a los poseedores de los inmuebles demaniales,
una vez extinguido el titulo que amparaba la tenencia.



Por lo tanto el Anteproyecto de Ley de Patrimonio no se limita a regular

cuestiones de naturaleza administrativa y a reconocer para la Administracién regional,
con las adaptaciones precisas, derivadas de las peculiaridades de su organizacion vy
competencias, algunas prerrogativas y facultades previstas para la Administracion
General del estado en la LPAP, sino que supone una autentica regulacién ex novo lo

qgue no es posible ya que la CCAA de Castilla La Mancha, no tiene competencias para
legislar en materia civil, hipotecaria y mercantil.

4. CONCLUSIONES

No hay que olvidar que el Arancel de los Registros de la Propiedad tiene por objeto
cubrir los gastos que implica las necesidades del servicio y para ello hay que tener en
cuenta:

Que la publicidad registral ha de ser limitada a los datos necesarios para la
finalidad que genera la consulta, lo cual queda sujeto al ejercicio de la calificaciéon
registral (Arts. 221 y siguientes LH y 332 y siguientes RH). Por todo ello,la publicidad
registral no puede generarse sin la intervencién del Registrador en la confeccion de la
informacién, que tendra que hacer un tratamiento profesional de los datos atendiendo
fundamentalmente a la regulacion en materia de proteccion de datos, evitando
mostrar aquellos que resulten excesivos para la finalidad de la consulta vy, por ello, no
debe referirse a asientos completos o literales.

En definitiva , el articulo 12 , tal y como estd redactado conculca el principio de

competencia y proporcionalidad, (ya que sélo tiene justificacion cefiido al ambito que

puede ser objeto de regulacion por la Comunidad Auténoma ) y el de “no restriccién

de derechos”, pues supondria no soélo restringir, sino eliminar el derecho a la

retribucién de determinados funcionarios publicos, como son los registradores, a los
que la ley retribuye no mediante asignaciones presupuestarias, como es el caso del
Catastro, y otros registros publicos, sino _mediante el arancel vigente, con las

correspondientes bonificaciones para las administraciones publicas. Es necesario
recordar en este punto que los Registros de la Propiedad, no reciben cantidad

presupuestaria alguna por lo que los ingresos por arancel son esenciales para el

sostenimiento y mantenimiento del servicio.

Por ello entendemos que la norma debe suprimirse en su totalidad, por cuanto se trata
de una norma dirigida a Organos de la Administracion General del Estado e
Instituciones de caracter nacional no dependientes, ni organica ni funcionalmente, de
la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, sobre los que la Junta carece de
facultades de ordenacién.



Dicha norma colisiona, ademas de, con el orden constitucional y estatutario de la
Junta, con el régimen general de colaboracién entre las Administraciones Publicas
previsto en la norma estatal, Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del
Sector Publico, que en sus articulos 140 y siguientes regula el deber de colaboracion
entre AAPPy los instrumentos al efecto.

5. COLABORACION DE LOS REGISTRADORES DE CASTILLA LA MANCHA.

El Decanato Autondmico de los Registradores de la Propiedad, ejerce en el
ambito territorial de esta Comunidad Auténoma de Castilla La Mancha, las funciones y
fines que le son propios, de acuerdo con los Estatutos Generales del Colegio de
Registradores, entre las que figura la colaboracion con las Administraciones Publicas,
en especial con la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha, y la prestacion de
servicios y realizacién de las actividades que le son propias en interés de la Comunidad
Autonoma.

Y en este animo de colaboracion de los Registradores de Castilla La Mancha,
ofrecemos la posibilidad de regular un sistema de colaboracién para la expedicién de
informacidn registral de forma gratuita que la Junta de Comunidades pueda necesitar
de los Registros de la Propiedad de Castilla La Mancha.

A estos efectos deberian determinarse los supuestos concretos en los que la
solicitud de informacidn tendria caracter gratuito y, por parte de la Junta deberia
identificarse la persona o personas que estuvieran autorizados a solicitar la
informacion registral.

Por parte del Decanato de Registradores, se ofrece la posibilidad de obtener la
informacion de dos formas distintas:

-bien mediante un acceso online, a las personas autorizadas, al sistema FLOTI
(Fichero Localizador de Titularidades Inscritas) en cuyo caso la informacion se remitiria
en un plazo de 8 horas habiles desde la solicitud, en cuyo caso la informacidn registral
seria gratuita, si bien deberia abonarse un pequefio importe por el coste de
mantenimiento del servicio.



Este tipo de convenio se presta ya a distintas CCAA.

-bien mediante solicitud de las personas previamente autorizadas, centralizado en
el Decanato de los Registradores de Castilla La Mancha, quien gestionara la peticidén a
los Registradores de la Comunidad y devolvera la nota en un plazo de 4 dias por finca,
al solicitante, en cuyo caso la informacidén seria gratuita. Este tipo de convenio de
colaboracién se desarrolla actualmente con la Consejeria de Fomento, a través de la
Direccién General de urbanismo y Vivienda.

En ambos casos deberia firmarse un convenio al efecto.

Por ultimo entendemos que esta forma de colaboracion cumpliria la finalidad
pretendida en el articulo 12 del Anteproyecto, y salvaguardaria los intereses de ambas
instituciones.

ICAPITULO II. El Inventario General.

12) Con relacidn al Articulo 14. El Inventario General de la Junta de Comunidades de
Castilla La Mancha.

Dispone el precepto en su numero 39, parrafo 12, que: En relacion a cada bien o
derecho, en el Inventario se hardn constar como minimo los datos o referencias
necesarios para su identificacion e individualizacion, su situacion juridica, su naturaleza
demanial o patrimonial, su adscripcion y, en el caso de los bienes y derechos
demaniales, la finalidad o uso al que se destina.

Ademds, se incorporardn los datos o informaciones que se consideren necesarios para
su proteccion y gestion, en los términos que se determine reglamentariamente, y los
relativos a las operaciones que, de acuerdo con las normas contables aplicables a la
Comunidad Auténoma, den lugar a anotaciones en las rubricas correspondientes.

Desde el Colegio, proponemos una nueva redaccion de dicho parrafo: “En relacion a
cada bien o derecho, en el Inventario se hardn constar como minimo los datos o
referencias necesarios para su identificacion e individualizacion, su situacion juridica,
su naturaleza demanial o patrimonial, su adscripcion y, en el caso de los bienes y



derechos demaniales, la finalidad o uso al que se destina. Tratdndose de bienes
susceptibles de inscripcion en el Registro de la Propiedad, constardn expresamente
sus datos de inscripcion y, en su caso, su representacion grdfica georreferenciada.
Tratandose de bienes susceptibles de inscripcion en otros registros publicos,
constaran igualmente los datos de su inscripcion registral, de conformidad con el
articulo 20 de esta Ley”.

Justificacion: Como ya hemos sefialado, los Arts. 36 y 39 LPAP imponen a las
Administraciones Publicas la obligacion de inscribir en el Registro de la Propiedad
todos aquellos bienes de los que sean titulares ya sean demaniales o patrimoniales,
gue sean susceptibles de inscripcidn, asi como todos los actos y contratos referidos a
ellos que puedan tener acceso a dichos registros. Se impone, ademas, a los
Registradores, cuando tuvieren conocimiento de la existencia de bienes o derechos
pertenecientes a las Administraciones publicas que no estuvieran inscritos
debidamente, la comunicacién a los érganos a los que corresponda su administracion,
para que por éstos se inste lo que proceda.

El propio Art. 20 del anteproyecto, en similares términos a lo previsto en el citado Art.
36, regula la inscripcion en los correspondientes registros publicos. De ello nos

ocuparemos tratar de este precepto.

22) Con relacién al Articulo 17. Naturaleza juridica del Inventario.

Dispone el precepto que:

1. “El Inventario General de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha es un
instrumento interno de la Comunidad Auténoma, cuya finalidad es reflejar e
informar sobre la situacion y variacion del Patrimonio, dar soporte a la propia
gestion patrimonial, y ofrecer informacion que pueda servir de apoyo a la
planificacion y ejecucion de sus competencias.

2. ElInventario General no tiene la consideracion de registro publico.

Los datos e informaciones que constan en el Inventario General no surtirdn
efectos frente a terceros, ni podrdn ser utilizados para hacer valer derechos frente
a la Comunidad Auténoma.

3. No se podrdn realizar actos de gestion o disposicion sobre bienes y derechos
inventariables si no se encuentran debidamente inscritos en el Inventario
General”.



Desde el Colegio proponemos una nueva redaccién:

1. “El Inventario General de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha es un
instrumento interno de la Comunidad Auténoma, cuya finalidad es reflejar e
informar sobre la situacion y variacion del Patrimonio, dar soporte a la propia
gestion patrimonial, y ofrecer informacion que pueda servir de apoyo a la
planificacion y ejecucion de sus competencias.

2. El Inventario General no tiene la consideracion de registro publico.

Los datos e informaciones que constan en el Inventario General no surtirdn
efectos frente a terceros, salvo que consten debidamente inscritos conforme a lo
dispuesto en el articulo 20 de esta Ley, ni podrdn ser utilizados para hacer valer
derechos frente a la Comunidad Auténoma.

3. No se podrdn realizar actos de gestion o disposicion sobre bienes y derechos
inventariables si no se encuentran debidamente inscritos en el Inventario
General y en el registro juridico competente”.

Justificacion: El anteproyecto, en lo que se refiere al Inventario General de bienes
debe, como asi se recoge, ser un instrumento interno de la Junta. Sin embargo,
entendemos que es preciso ir un paso mas alld de modo que la situacion juridica y
fisica de dichos bienes tengan efectos también para terceros y estos efectos solo
pueden derivarse de la toma de razéon en el registro juridico competente vy,
particularmente, tratandose de bienes inmuebles y derechos reales sobre los mismos,
a través de la inscripcion ene le Registro de la propiedad. Desarrollaremos mas esta
cuestidn seguidamente al tratar del Art. 20 del anteproyecto.

ICAPITULO IIl. Del régimen registral,

12) Con relacidn al Articulo 20. Obligatoriedad de la inscripcidon en general.

Dispone el precepto que: “Los bienes y derechos del Patrimonio de la Comunidad
Autdénoma, tanto demaniales como patrimoniales, que sean susceptibles de inscripcion,
deberdn inscribirse en los correspondientes registros publicos, asi como todos los actos
y contratos referidos a aquellos que puedan tener acceso a dichos registros, de
conformidad con su normativa reguladora. No obstante, la inscripcion de los derechos
de arrendamiento sobre bienes inmuebles en el Registro de la Propiedad serd
potestativa.

La inscripcion deberd instarse por el 6rgano competente para la adquisicion del bien o



derecho, con independencia de lo establecido en el articulo siguiente para los bienes
inmuebles”.

Desde el Colegio proponemos una nueva redaccion: “Los bienes y derechos del
Patrimonio de la Comunidad Auténoma, tanto demaniales como patrimoniales, que
sean susceptibles de inscripcion, deberadn inscribirse en los correspondientes registros
publicos, asi como todos los actos y contratos referidos a aquellos, incluidos los
contratos de arrendamiento, que puedan tener acceso a dichos registros, de
conformidad con su normativa reguladora. Respecto de aquellos bienes inmuebles
que ya se hallen inscritos en el Registro de la Propiedad, se procederd a su
coordinacion grdfica instando la incorporacion al folio registral de las
representaciones grdficas georreferenciadas de los mismos.

La inscripcion deberad instarse por el 6rgano competente para la adquisicion del bien
o derecho, con independencia de lo establecido en el articulo siguiente para los
bienes inmuebles”.

Justificaciéon: Entendemos, como ya venimos diciendo, que es preciso que desde esta
Ley de Patrimonio se afiance la obligacidn de las Administraciones Publicas de inscribir
sus bienes, especialmente, en el Registro de la Propiedad asi como todos los actos y
contratos relativos a los mismos, incluidos los derechos de arrendamiento. Y no solo
porgue ya se establezca tan claramente en el art. 36 LPAP y en este Art. 20 sino
también porque, tomando en consideracién que segun el Art. 17 del anteproyecto el
inventario se ha de articular como elemento clave para determinar la situacién y
variacion del Patrimonio, dar soporte a la propia gestiéon patrimonial y ofrecer
informacién que pueda servir de apoyo a la planificacion y ejecucién de sus
competencias. Entendemos que no debe dejarse pasar la oportunidad, como recoge la
propia exposicion de motivos del anteproyecto, de instar a las distintas
Administraciones a que procedan a hacer constar e inscribir en el Registro los bienes
de que sean titulares no solo en cuanto a los bienes demaniales sino, especialmente, a
los patrimoniales que pudieran ser susceptibles de incluirse en el inventario y ello,
ademads, porque dicha inscripciéon implica desde su origen la incorporacion de la
representacion grafica, cualquiera que sea el medio de inmatriculacién empleado. Ello
ha de contribuir a la perfecta identificacion tanto juridica como fisica de los bienes
integrados en el inventario lo que, indudablemente, facilita la obtencidon de
informacién a través del mismo con relacién a dichos bienes y la planificacion y
ejecucién de las competencias atribuidas.

Actualmente, merced a la reforma operada por la Ley 13/2015, el Registro de la
Propiedad estd llamado a ser la Unica institucién capaz de velar por la perfecta y
concreta determinacion tanto juridica como fisica de los bienes inmuebles. Asi, tras



esta reforma, debe entenderse que, aunque sea de forma progresiva, cada finca
registral tendra su correspondencia gréfica que permita su identificaciéon y delimitacion
concreta dentro del territorio. Entendemos que las distintas Administraciones deben
procurar la delimitacion gréfica de las fincas de su titularidad con referencia a la
cartografia catastral o, en el caso de que estd presente alguna discrepancia con la
realidad, mediante el empleo de representaciones graficas técnicas alternativas. Esta
incorporacién permite, por un lado, la coordinacién grafica y juridica de las fincas lo
que proporciona seguridad y certeza en estos dos campos que desde ese momento, y
sin perjuicio de posteriores modificaciones, andaran indisolublemente unidos y, por
otro, previene y protege el dominio publico frente a posibles invasiones de fincas
colindantes de titularidad privada.

El efecto fundamental que provoca la incorporacidon de representaciones graficas es
que el principio de legitimacion registral recogido en el articulo 38 de la Ley
Hipotecaria extiende sus efectos a la realidad fisica reflejada a través de la
representacion grafica de cada finca registral tal y como determina el vigente articulo
10, apartado 52, de la Ley Hipotecaria al decir que “Alcanzada la coordinacidn grafica
con el Catastro e inscrita la representacion grafica de la finca en el Registro, se
presumira, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 38, que la finca objeto de los
derechos inscritos tiene la ubicaciéon y delimitacion geografica expresada en la
representacion grafica catastral que ha quedado incorporada al folio real. Esta
presuncién igualmente regird cuando se hubiera incorporado al folio real una
representacion grafica alternativa, en los supuestos en que dicha representacion haya
sido validada previamente por una autoridad publica, y hayan transcurrido seis meses
desde la comunicacion de la inscripcidn correspondiente al Catastro, sin que éste haya
comunicado al Registro que existan impedimentos a su validacién técnica”.

La proteccién del dominio publico estd muy presente en todo el ordenamiento
juridico. Pero esa proteccién lo era hasta la Ley 13/2015, y por asi decirlo, desde un
punto de vista eminentemente juridico. Tras esta reforma, la proteccion debe
extenderse, también, al dmbito fisico o grafico de dicho dominio. Asi lo recoge hoy la
Ley Hipotecaria (ver articulos 199, 201, 203, 205 o 206) y la doctrina de la Direccién
General de los registros y del Notariado (ver Resoluciones de 7 y 8 de marzo de 2018,
BOE 27 de marzo). Aunque el dominio publico se caracteriza por su inalienabilidad,
inembargabilidad e imprescriptibilidad (articulo 6 de la Ley 33/2003), gozando asi de
un grado de proteccién maximo desde un punto de vista juridico, desde un punto de
vista grafico es preciso, asi lo entendemos, ir un paso mas alld mediante la
coordinacion grafica a través de la incorporacion registral de las representaciones
graficas de las fincas de dominio publico. De este modo, las caracteristicas protectoras
que el ordenamiento juridico otorga al dominio publico se extenderan, de igual modo,
a la representacion grafica de la finca y asi quedard reflejado en el Registro de la



Propiedad y dicha circunstancia tomando, ademds, en consideracion que el
funcionamiento del Registro estd presidido, entre otros, por el principio de prioridad
cuyo ambito de actuacién se extiende hoy, también, a la incorporacién de
representaciones graficas a los folios registrales asi como el principio de tracto
sucesivo que permite la constancia registral del historial juridico de las fincas
registrales; que los procedimientos registrales regulados en el Ley Hipotecaria para la
incorporacidn de aquellas se basan, o tienen como claro fundamento, la proteccion de
los titulares de fincas colindantes arbitrandose para ello un sistema prolijo de
notificaciones que otorga la posibilidad de intervenir en el procedimiento; y la
regulacién que hoy ofrece el articulo 206 de la Ley Hipotecaria en materia de
inmatriculacién mediante certificacion administrativa que exige aportar
representacion grafica de la finca, bien catastral o alternativa.

Creemos conveniente extender la necesidad de inscribir los bienes a otros registros
publicos con efectos juridicos como el mercantil o el de bienes muebles, cuando sea el
caso, de modo que la proteccidn registral se extienda, de igual modo, a los mismos.

El propio Art. 106.2 del anteproyecto, al tratar de los preliminares de las ventas
onerosas de bienes inmuebles hace referencia, como requisito para la venta, a la
previa depuracion fisica y juridica del bien o derecho real, practicindose su deslinde, si
fuera necesario, e inscribiéndose en el Registro de la Propiedad, si todavia no lo
estuviese.

Mas en particular, en torno a la obligacién de inscribir los contratos de arrendamiento
de bienes inmuebles en el registro, creemos que es una medida necesaria dirigida a
una mejor proteccion de estas situaciones posesorias, a una mayor transparencia en la
gestion administrativa, evitando la economia sumergida, para reclamar su
cumplimiento con seguridad juridica ante jueces y tribunales y para su control por
parte de la Hacienda de la Comunidad Auténoma. En tal caso, la formalizacién podria
llevarse conforme a lo prevenido en el art. 125 del Anteproyecto. De hecho, el Cédigo
Civil ya lo recogia asi al decir el Art.1549 que: “Con relacién a terceros, no surtiran
efecto los arrendamientos de bienes raices que no se hallen debidamente inscritos en
el Registro de la Propiedad" y el Art.1571 que: “El comprador de una finca arrendada
tiene derecho a que termine el arriendo vigente al verificarse la venta, salvo pacto en
contrario y lo dispuesto en la LH”.

Ademas, la reforma de la Ley 29/1994, de 24 de noviembre de Arrendamientos
Urbanos por la Ley 4/2013, de 4 de junio, de medidas de flexibilizacion y fomento del
mercado del alquiler de viviendas, ha dado pasos precisos en este sentido de modo
que su reformado Art. 7 LAU, pretende imponer la inscripcion de todo arrendamiento
para que surta efectos contra terceros posteriores, al disponer que: “En todo caso,



para que los arrendamientos concertados sobre fincas urbanas, surtan efecto frente a
terceros que hayan inscrito su derecho, dichos arrendamientos deberdn inscribirse en el
Registro de la Propiedad”, lo que se completa con lo dispuesto en los Arts. 10 y 14 del
mismo texto legal. Es decir, la inscripcién del arrendamiento en el Registro de la
Propiedad se configura como, sino Unico, si mds potente medio de publicidad para que
el arrendamiento surta efectos contra terceros, garantizando asi la seguridad del
mismo.

22) Con relacidn al Articulo 21. Cuestiones relacionadas con el régimen registral de

los bienes inmuebles.

Dispone el precepto en su numero 1 que : “ La inscripcion en el Registro de la
Propiedad de los bienes inmuebles, titularidad de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, deberd llevarse a cabo por el érgano directivo
competente en materia de patrimonio, salvo aquellos que sean adquiridos por
expropiacion forzosa y los integrantes de los patrimonios de gestion separada a los que
se refiere la disposicion adicional primera, que serdn inscritos por los drganos
competentes para su gestion y administracion”.

Desde el Colegio de Registradores, proponemos una mejora técnica, ya que no solo los
bienes inmuebles son objeto de inscripcion sino también los derechos reales que
recaigan sobre los mismos y demds derechos que puedan ser susceptibles de
inscripcion.

“La inscripcion en el Registro de la Propiedad de los bienes inmuebles, derechos reales
que recaigan sobre los mismos y demds derechos susceptibles de inscripcion,
titularidad de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
deberd llevarse a cabo por el érgano directivo competente en materia de patrimonio,
salvo aquellos que sean adquiridos por expropiacion forzosa y los integrantes de los
patrimonios de gestion separada a los que se refiere la disposicion adicional primera,
que serdn inscritos por los organos competentes para su gestion y administracion”.

Dispone el parrafo 2 del articulo 21 que “La Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha podrd, mediante certificacion administrativa emitida por el organo
competente, instar la cancelacion o rectificacion de las inscripciones a su favor en los
siguientes casos:



a) Cuando quede acreditado la inexistencia actual o la imposibilidad de

localizacion fisica de un inmueble.
b)

b) Cuando quede acreditado la titularidad, mejor derecho o preferencia del titulo de un
tercero sobre un inmueble que esté inscrito a nombre de la Comunidad Autonoma o en
caso de doble inmatriculacion.

Desde el Decanato de Registradores proponemos la siguiente redaccion:

“La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha podrd, mediante certificacion
administrativa emitida por el drgano competente, instar la cancelacion o rectificacion
de las inscripciones a su favor en los siguientes casos, sin perjuicio de lo dispuesto en la
Legislacion hipotecaria:

a) Cuando quede acreditada la inexistencia actual o la imposibilidad de localizacion
fisica de un inmueble.

b) Cuando quede acreditada la titularidad, mejor derecho o preferencia del titulo de un
tercero sobre un inmueble que esté inscrito a nombre de la Comunidad Autonoma o en
caso de doble inmatriculacion.

En ambos supuestos,

Justificacion: La posibilidad de “cancelar” o “rectificar” asientos en el Registro de la
Propiedad mediante certificacién administrativa, debe dejar a salvo en todo caso los
derechos de terceros, por lo que debe condicionarse tal posibilidad al cumplimento de
la legislacién hipotecaria. En todo caso, la necesidad de informe juridico deberia
referirse a los dos supuestos previstos (a y b), pues la transcendencia del primero
puede ser incluso mayor que la del segundo.

Dispone el precepto en su numero 32 que: “Las comunicaciones que los Registradores
de la Propiedad deban efectuar a la Administracion de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha durante la tramitacion de los procedimientos previstos en la
legislacion hipotecaria, se dirigiran a la Consejeria competente en materia de
Hacienda”.

Desde el Colegio proponemos u na redaccion mas especifica, acorde con la normativa
hipotecaria: Las comunicaciones que los Registradores de la Propiedad deban
efectuar a la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
durante la tramitacion de los procedimientos previstos en la legislacion hipotecaria,



se dirigirdn al érgano o entidad que haya instado la inscripcion correspondiente bajo
la supervision de la Consejeria competente en materia de Hacienda.

Justificacion: Este precepto reproduce, de forma similar aunque condensada, las
cuestiones ya recogidas en los Arts. 36, 37 y 38 LPAP regulando de forma general el
6rgano que ha de promover la inscripcion, es decir, la Junta de Comunidades, a través
del drgano competente en materia de patrimonio, salvo los adquiridos por
expropiacion forzosa o patrimonios de gestidn separada; regula como titulo inscribible
la certificacion administrativa del érgano competente, en virtud de la que se insta la
inscripcion, rectificacion o cancelacion, lo que estd acorde con lo dispuesto en el
vigente Art. 206 LH; y, finalmente, las comunicaciones a realizar por los Registradores,
centralizandolas en la Consejeria de Hacienda de la Junta de Comunidades de Castilla.
Este ultimo punto parece necesario precisarlo porque las comunicaciones corresponde
hacerlas por ley al presentante del documento inscribible (Arts. 18, 19, 19 bis LH, entre
otros). La nueva redacciéon propuesta cumple con dicho objetivo y, ademas, permite
agilizar los tramites pues el procedimiento registral, independientemente de los
tramites internos que hayan de llevarse a cabo dentro del organigrama de la Junta, se
entenderd directamente con el 6rgano o entidad que directamente haya solicitado la
inscripcion.

CAPITULO IV. Facultad de investigacion

Con relacion al Articulo 23. Inicio e instruccion del procedimiento.

El ndmero 2, parrafo 19, dispone que: El drgano instructor realizard cuantos actos y
comprobaciones estime necesarios para el buen fin de la accion investigadora, entre los
que se encuentra la prdctica de pruebas.

Desde el Colegio proponemos una nueva redaccién: El érgano instructor realizara
cuantos actos y comprobaciones estime necesarios para el buen fin de la accién
investigadora, entre los que se encuentra la prdctica de pruebas. Tratandose de
procedimientos seguidos sobre bienes inscritos en los Registros Publicos, el organo
instructor hard constar su inicio en dicho registro mediante la solicitud de
certificacion registral de dominio y cargas de dichos bienes, a la que acompaiiard la
resolucion que dé inicio al procedimiento, haciéndose constar dicha circunstancia por
nota al margen de la inscripcion de dominio correspondiente. Estas notas se
cancelardn por su caducidad transcurridos dos aios desde su fecha, si en el Registro
no consta algun nuevo asiento relacionado con el mismo expediente”.

Justificacion: Si de un procedimiento de investigacion que tenga por objeto determinar
el dominio de un bien pudiera derivarse una mutaciéon en cuanto al mismo de modo



que aquel pase a ser de titularidad publica, como determina el Art. 24 del
anteproyecto, es preciso, si el bien consta debidamente inscrito en el registro, que
dicha situacién sea publicada por el mismo registro a efectos de que no surja posibles
terceros posteriores que pudieran alegar desconocimiento de dicha situacion.

Dicha circunstancia, el inicio del procedimiento, puede reflejarse registrablemente
mediante nota marginal previa solicitud de certificacién registral que acredite el
estado juridico y fisico del bien objeto de la investigacion (hay precedentes en este
sentido, por ejemplo, Art. 32 RH relativo a la expropiacién o el propio Art. 27 del
anteproyecto al tratar del deslinde). No lo vemos incompatible con la normativa
estatal por cuanto el Art. 47 LPAP prevé que el acuerdo de incoacion del
procedimiento de investigacidn se publicara gratuitamente en el «Boletin Oficial del
Estado», sin perjuicio de la posibilidad de utilizar adicionalmente otros medios de
difusién, y entre esta, qué duda cabe, estd la publicidad especifica que aporta el
Registro cuando se trata de un procedimiento con relevancia en el ambito del trafico
juridico.

Entendemos que dicha nota ha de tener una duracién de dos afos, de acuerdo con lo
dispuesto en el Art. 24 del anteproyecto.

Con relacion al Articulo 25. Premio por denuncia.

1. Los particulares que promuevan mediante denuncia un procedimiento de
investigacién de bienes o derechos, cuyo resultado definitivo sea la declaracién de la
titularidad de la Comunidad Auténoma, tendran derecho a un premio de caracter
pecuniario.

En el caso de los bienes inmuebles, el nacimiento del derecho tendra lugar cuando se
proceda a la inscripcion registral.

Desde el Colegio de Registradores proponemos una mejora técnica en el siguiente
sentido:

En el caso de los bienes inmuebles o derechos reales sobre los mismos y demas
derechos susceptibles de inscripcion en el Registro de la Propiedad, el nacimiento del
derecho tendra lugar cuando se proceda a la inscripcidn registral.

Justificacion: Nos remitimos a lo dispuesto en el articulo 21.1.



‘CAPiTULO V. Facultad de deslinde de inmuebles|

12) Con relacidn al Articulo 27. Iniciacion e instruccidon del procedimiento.

Dispone su nimero 32 que: En el supuesto de que la finca objeto de deslinde estuviera
inscrita, el acuerdo de iniciacion se comunicard al Registro de la Propiedad para que
tome razon de dicha circunstancia.

Desde el Colegio proponemos una redaccion distinta: En el supuesto de que la finca
objeto de deslinde estuviera inscrita, el acuerdo de iniciacion se comunicara al
Registro de la Propiedad para que tome razén de dicha circunstancia, solicitando al
efecto certificacion de dominio y cargas de la finca o fincas y de sus colindantes
afectadas”.

Justificacion: Entendemos que cuando la finca/as afectadas por el deslinde se
encuentran inscritas, el procedimiento de deslinde debe tramitarse sobre la realidad
juridica y, en su caso fisica, que resulta de los asientos registrales. Asi se prevé, de
hecho, en el Art. 200 LH cuando el deslinde es notarial. Dicha exigencia contribuye a
tener mayor certeza sobre las fincas afectadas y sobre aquellas colindantes que
puedan verse afectadas pues mediante la certificacién se pondrd a disposicién de la
Administracion los datos existentes sobre las mismas en el Registro.

Por lo demas, desde el Colegio, entendemos adecuada la previsién de dejar constancia
del procedimiento en el Registro, normalmente por nota marginal, lo que es acorde
ademas con lo dispuesto en el Art. 52 LPAP, y por este motivo hacemos, ademas, la
recomendacion de reforma del Art. 23 antes examinado.

22) Con relacién al Articulo 28. Terminacidn del procedimiento.

Dispone el precepto en su nimero 32 que: La resolucion aprobatoria del deslinde, una
vez sea firme, se comunicard para su anotacion en el Inventario General, se procederd
a su inscripcion en el Registro de la Propiedad, y habilitard para la ejecucion del
amojonamiento, con intervencion de los interesados que asi lo soliciten.

Desde el Colegio proponemos algunos afiadidos, quedando asi: La resolucion
aprobatoria del deslinde, una vez sea firme, se comunicard para su anotacion en el
Inventario General, se procederd a su inscripcion en el Registro de la Propiedad, en
los términos previstos en la legislacion hipotecaria, y habilitard para la ejecucion del
amojonamiento, con intervencion de los interesados que asi lo soliciten.



En todo caso, la resolucion aprobatoria del deslinde sera titulo suficiente para que la
Administracion proceda a la inmatriculacion de los bienes siempre que contenga los
demds extremos exigidos por el articulo 206 de la Ley Hipotecaria.

Justificaciéon: En primer lugar, la referencia a la normativa hipotecaria tienen por
objeto englobar la necesaria representacion grafica georreferenciada que debe
tomarse en consideracién para realizar el deslinde al ser una exigencia obligatoria
establecida para a la inscripcidn en el vigente Art. 9, letra b) LH. En segundo lugar, al
igual que ocurre con el Art. 53 LPAP, el deslinde puede permitir la rectificacion de
fincas ya inscritas o, en su caso, proceder a la inmatriculacién del terreno deslindado,
lo cual debe ajustarse a las prescripciones vigentes establecidas en el Art. 206 LH.

Entendemos por otro lado que el procedimiento, concretamente su resolucion
aprobatoria, debe contener las circunstancias esenciales del mismo, en particular la

realidad de las notificaciones a los titulares de las fincas afectadas y la obtencion de los
preceptivos informes técnicos y juridicos, en los términos exigidos por el Art. 52 LPAP,
al tratarse de requisitos de tutela efectiva y tracto registral.

TITULO IIl. Destino de los bienes y derechos en el ambito de la propia Comunidad
Autonoma: afectacion, mutacion demanial y adscripcion.

‘CAPiTULO I y Il. Afectacion, desafectacion y mutacion demanial y Adscripcion y{

‘desascripcién de bienes y derechos.

Se regula en los Arts. 39 a 52 del anteproyecto.

Desde el Colegio consideramos que, dada la obligacion de inscripcion prevista en el
Art. 20 del anteproyecto, la afectacion y desafectacion de los bienes al dominio publico
puede hacerse constar en el Registro; de hecho, se prevé en el Art. 41 in fine que la
afectacidn se anote en el Inventario General. La coordinacidn entre este y el Registro
puede llevar a la conveniencia de su constancia registral. Asi debe entenderse,
también, para los supuestos de desafeccion previstos en el Art. 42.

Por otro lado, dentro de las previsiones establecidas en el Art. 41.2, parrafo 22 (y en el
Art. 43 para la desafectacion), relativas a que el érgano directivo competente pueda
solicitar las informaciones que precise y llevar a cabo todas las actuaciones que se
estimen necesarias o convenientes para la depuracion fisica y juridica del bien o
derecho, debe incluirse la peticién de informacién registral mediante certificacién de
dominio y cargas.



http://noticias.juridicas.com/base_datos/Privado/lh.html#I261

Ademas, debe tenerse en cuenta que cuando, conforme al art. 42.2 la desafectacién
sea excepcional por motivos de enajenacion, perdiendo los bienes y derechos de
dominio publico esta cualidad, adquiriendo la condicién de patrimoniales, sera preciso
acompanar al titulo que recoja la enajenacion la resolucion que haya acordado la
desafeccién pues, en principio, los bienes pertenecientes a las administraciones
publicas se entiende demaniales, pudiendo solo ser objeto de enajenacién en el
ambito del trafico juridico privado los patrimoniales, bien de origen o porque hayan
obtenido dicha condicidn.

\CAPiTULO lll. Incorporacién al Patrimonio de la Administracién de Castilla-La\

\Mancha de los bienes y derechos de sus organismos pﬁblicos.\

Con relacion al Articulo 54. Incorporacion por supresion del organismo.

Su numero 32 dispone que: La inscripcion en el Registro de la Propiedad a favor de la
Administracion regional se practicard con la presentacion de la disposicion por la que
se hubiese producido la supresion del organismo.

Consideramos acertada la prevision de esta norma, acorde con lo dispuesto en el Art.
83.3 LPAP.

TITULO IV. Régimen de uso y aprovechamiento de los bienes y derechos.

CAPITULO I. Utilizacion de los bienes destinados al uso general.

Con relacidon al Articulo 57. Las reservas demaniales.

Al tratar de la publicidad del acuerdo por el que se determina la reserva, se dispone
que: El acuerdo se publicard en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha y se inscribird en
el Registro de la Propiedad.

Entendemos, igualmente, acertada esta prevision, acorde por otro lado con lo
dispuesto en el Art. 104.3 LPAP. Es conveniente, no obstante, que en las publicaciones
qgue hayan de hacerse en el Diario Oficial figuren todos los datos registrales que
permitan la perfecta identificacion juridica y fisica de los bienes afectados.

‘CAPiTULO Il. Uso de los bienes destinados a los servicios pt’xblicos.‘

Con relacion al Articulo 59. Ocupacion de edificios y espacios publicos por terceros.




Su numero 292 dispone que: Esta ocupacion deberd estar habilitada por la
correspondiente autorizacion o concesion demanial, que deberd ser otorgada conforme
se establece en el capitulo lll de este titulo.

Entendemos que este régimen debe someterse, desde el punto de vista registral, a las
previsiones o matices a los que vamos a hacer referencia en el Capitulo lll.

‘CAPiTULO lll. Autorizaciones y concesiones demaniales.‘

22) Con relacion al Articulo 62. Concesiones: otorgamiento, formalizacion,

transmisibilidad vy rescate.

Su numero 12 dispone que: E/ régimen de otorgamiento y formalizacion de las
concesiones serd el establecido con cardcter bdsico en los apartados 1y 2 del articulo
93 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas. El Art. 93 LPAP, apartado 22 dispone que: Cualquiera que haya sido el
procedimiento seguido para la adjudicacion, una vez otorgada la concesion deberd
procederse a su formalizacion en documento administrativo. Este documento serd
titulo suficiente para inscribir la concesion en el Registro de la Propiedad.

Y en su nimero 32 dispone que: La transmision de las concesiones que habiliten para la
ocupacion privativa de dominio publico con obras o instalaciones permanentes se
regirdn por las normas bdsicas del apartado 1 del articulo 98 de la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas. El Art. 98 LPAP dispone
que: Los derechos sobre las obras, construcciones e instalaciones de cardcter
inmobiliario a que se refiere el articulo precedente sdlo pueden ser cedidos o
transmitidos mediante negocios juridicos entre vivos o por causa de muerte o mediante
la fusion, absorcion o escision de sociedades, por el plazo de duracidon de la concesion, a
personas que cuenten con la previa conformidad de la autoridad competente para
otorgar la concesion.

Desde el Colegio consideramos acertada esta remision legal a la LPAP. El régimen de
concesiéon administrativa tiene su propia regulacion dentro de la normativa
hipotecaria, concretamente en los Arts. 31 RH y Arts. 44, 60 y 61 RH.

Concretamente, dispone el Art. 31 RH: Las concesiones administrativas que afecten o
recaigan sobre bienes inmuebles, se inscribirdn a favor del concesionario con la
extension y condiciones que resulten del titulo correspondiente.

La adquisicion por expropiacion forzosa o por cualquier otro titulo de fincas o derechos
inscritos que hayan quedado afectos a la concesion se inscribird a favor del



concesionario, haciéndose constar en las inscripciones respectivas su afectacion, y en la
inscripcion de la concesion la incorporacion de aquéllos, por nota marginal. También se
hara constar en las inscripciones y notas marginales respectivas que las fincas
incorporadas quedan gravadas con las cargas a que esté sujeta o se sujete en el futuro
la concesion.

Sobre las fincas o derechos inscritos afectos a una concesion, no se podrdn inscribir
otras cargas o gravdmenes que los que recaigan sobre ésta y hayan sido autorizados
por la Administracion concedente.

Extinguida la concesion, si las fincas deben revertir a la Administracion concedente, se
inscribirdn a favor de ésta, canceldndose los asientos contradictorios, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 175.

Cuando resultasen parcelas o fincas sobrantes de una concesion y no deban revertir al
concedente, el concesionario podrd hacer constar en el Registro aquella circunstancia y
su desafectacion de la concesion mediante certificacion librada por el Organismo que
otorgo la concesion, en la que se exprese la fecha de la resolucion que haya declarado
la desafectacion, la circunstancia de no haber lugar a la reversion y el derecho del
concesionario a disponer libremente de la finca. Si la parcela o finca hubiese sido
adquirido en virtud de expropiacion forzosa, la constancia registral de la desafectacion
no perjudicard el derecho de reversion que asista al propietario expropiado, y en caso
de practicarse segregacion se hard constar en la nueva inscripcion la adquisicion
originaria por expropiacion.

Y, por otro lado, dispone el Art. 60 del mismo Reglamento que: La inscripcion de
concesiones administrativas se practicard en virtud de escritura publica, y en los casos
en que no se requiera el otorgamiento de ésta, mediante el titulo mismo de concesion,
y deberd expresar literalmente el pliego de condiciones generales el traslado de la Ley o
resolucion administrativa de concesion y las condiciones particulares y econdmicas.

También se inscribirdn los titulos que acrediten el replanteo, la construccion,
suspension o recepcion de las obras, las modificaciones de la concesion y del proyecto,
la rescision de las contratas y cualesquiera otras resoluciones administrativas o
jurisdiccionales que afecten a la existencia o extension de la concesion inscrita.

Légicamente, entendemos que el documento administrativo que conceda algun bien
en régimen de concesion debe incluir, en los términos del Art. 33.1y 60, parrafo 12, RH
todas aquellas circunstancias o condicionantes que determinen con exactitud el
régimen de la concesidn para su adecuado reflejo en el Registro competente.

22) Respecto al Articulo 66. Organos competentes.




Su nimero 32 dispone que: El otorgamiento de la autorizacion y la formalizacion de la
concesion, asi como su extincion, se deberdn comunicar al drgano directivo competente
en materia de patrimonio para su anotacion en el Inventario General.

Desde el colegio proponemos otra redaccién: El otorgamiento de la autorizacion y la
formalizacion de la concesion, asi como su gravamen, modificacion, transmision o
extincion se deberdn comunicar al organo directivo competente en materia de
patrimonio para su anotacion en el Inventario General. De dichas resoluciones se
tomara razon en el Registro Publico competente conforme a la normativa aplicable.

Justificaciéon: Con el objetivo de coordinar el procedimiento de concesién con las
previsiones de la normativa hipotecaria que hemos sefalado, creemos que seria
acertado redactar este precepto en el sentido de que cualquier acto administrativo
relativo a la concesion, desde su otorgamiento hasta su extincién pasando por su
posible gravamen (previsto en el Art. 107.6 LH), modificacién o transmisién, tenga su
adecuado reflejo registral siempre que cuenten con la debida autorizacidn.

32) Respecto de Articulo 72. Derecho de adquisicidon preferente.

Se dispone en su parrafo 22 con relacidn a las condiciones de ejercicio que: El derecho
podrd ser ejercitado dentro de los 20 dias naturales siguientes a aquel en que se les
notifique la decision de enajenar el bien, con indicacion del precio y las demds
condiciones esenciales de la enajenacion. A falta de notificacion, o cuando la
enajenacion se efectue en condiciones distintas de las mencionadas en la
comunicacion, el derecho podrd ejercitarse desde la perfeccion de la venta hasta que
trascurran 30 dias naturales posteriores a la inscripcion de la misma en el Registro de la
Propiedad.

Desde el Colegio, proponemos una nueva redaccion con algun afadido: El derecho,
que debera constar expresamente en el pliego de condiciones y en la correspondiente
inscripcion en el registro publico competente, podra ser ejercitado dentro de los 20
dias naturales siguientes a aquel en que se les notifique la decision de enajenar el
bien, con indicacion del precio y las demds condiciones esenciales de la enajenacion.
A falta de notificacion, o cuando la enajenacion se efectiue en condiciones distintas
de las mencionadas en la comunicacion, el derecho podrd ejercitarse desde la
perfeccion de la venta hasta que trascurran 30 dias naturales posteriores a la
inscripcion de la misma en el Registro de la Propiedad.

Justificacion: Aunque los derechos de adquisicién preferente concedida por una
norma legal tienen, o gozan, de una publicidad superior a la registral, es conveniente
su constancia en el registro al ser una circunstancia configurativa de la concesién, en el



caso concreto regulado, y permite que el concesionario tenga constancia del mismo y
de sus circunstancias de ejercicio asi como que conste debidamente en la publicidad
relativa a la finca o bien afectado por al concesion.

|CAPiTULO IV. Aprovechamiento y explotacion de los bienes y derechos

|patrimonia|es.

Con relacion al Articulo 75. La adjudicacion de la explotacion a terceros.

Dispone el nimero 12 de este precepto que: La adjudicacion de los contratos para la
explotacion de los bienes y derechos patrimoniales por terceros se realizard en régimen
de concurrencia o de forma directa, en los términos establecidos con cardcter bdsico en
el articulo 107, apartado 1, de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas.

La adjudicacion deberd publicarse en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha.

Su numero 39, por otro lado, dispone que: Los contratos deberdn formalizarse en
documento administrativo, salvo que la normativa aplicable al negocio exija otra forma
distinta.

Desde el colegio proponemos otra redaccién para ambos pdrrafos: Asi, respecto del
nimero 12 del articulo examinado: La adjudicacion de los contratos para la
explotacion de los bienes y derechos patrimoniales por terceros se realizard en
régimen de concurrencia o de forma directa, en los términos establecidos con
cardcter bdsico en el articulo 107, apartado 1, de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre,
del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

La adjudicacion deberad publicarse en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha.

Los contratos de explotacion formalizados conforme a lo dispuesto en este capitulo
se inscribiran, en su caso, en los Registros Publicos competentes conforme a su
normativa reguladora.

Y respecto del numero 32: Los contratos deberdn formalizarse en documento
administrativo, salvo que la normativa aplicable al negocio exija otra forma distinta,
ajustdndose en tal caso a lo dispuesto en el articulo 89 de esta Ley”

Justificacion: El Art. 107.1 LPAP al que se remite el precepto dispone que: Los
contratos para la explotacion de los bienes y derechos patrimoniales se adjudicardn por



concurso salvo que, por las peculiaridades del bien, la limitacion de la demanda, la
urgencia resultante de acontecimientos imprevisibles o la singularidad de la operacion,
proceda la adjudicacion directa. Las circunstancias determinantes de la adjudicacion
directa deberdn justificarse suficientemente en el expediente.

El apartado 32 de este precepto concreta la forma que deben revestir estos contratos
al decir que: Los contratos y demds negocios juridicos para la explotacion de bienes se
formalizaran en la forma prevenida en el articulo 113 de esta ley y se regirdn por las
normas de Derecho privado correspondientes a su naturaleza, con las especialidades
previstas en esta ley. El Art. 113 LPAP dispone, en su apartado 19, a este respecto que:
Con las salvedades establecidas en el apartado siguiente, los negocios juridicos de
adquisicion o enajenacion de bienes inmuebles y derechos reales se formalizardn en
escritura publica. Los arrendamientos y demds negocios juridicos de explotacion de
inmuebles, cuando sean susceptibles de inscripcion en el Registro de la Propiedad,
deberdn formalizarse en escritura publica, para poder ser inscritos. Los gastos
generados por ello serdn a costa de la parte que haya solicitado la citada
formalizacion. En su apartado 29, dispone igualmente que: Las cesiones gratuitas de
bienes inmuebles o derechos reales sobre los mismos, cuando el cesionario sea otra
Administracion publica, organismo o entidad vinculada o dependiente, asi como las
enajenaciones de inmuebles rusticos cuyo precio de venta sea inferior a 150.000 euros
se formalizardn en documento administrativo, que serd titulo suficiente para su
inscripcion en el Registro de la Propiedad.

Entendemos que todo contrato de explotacion de bines patrimoniales de Ia
administracién Publica, fuera de los casos del régimen de concesion, conllevara en
general el nacimiento de un derecho real, tipico o atipico, sobre dicho bien. En este
caso, entendemos necesaria su constancia registral pues, inevitablemente, dicho
derecho vincula al bien durante toda su duracién y es necesario que la publicidad que
del mismo se proporciones por el Registro refleje dicha circunstancia. Con ello,
ademas, se coordina la norma estudiada con lo previsto en el LPAP:

Con relacion al numero 32 del Art. 75 del anteproyecto, la LPAP como hemos visto,
remite al Art. 113 que, a su vez, determina la necesidad de escritura publica cuando el
negocio juridico de explotacion de inmuebles sea susceptible de inscripciéon en el
Registro de la Propiedad. Esta prevision de la LPAP es mdas acorde con la realidad
juridica de los derechos de explotacidon que puede llegar a constituirse y con la propia
normativa hipotecaria. Hay que tener en cuenta que el vigente Art. 206 LH aunque ha
ampliado los supuestos en los que cabe admitir registralmente la certificacion
administrativa que recoja la resolucién dictada al efecto, no ampara los supuestos de
constitucion de derechos reales limitativos del dominio. De este modo, sera preceptiva
la oportuna escritura publica otorgada al efecto, lo que entendemos ya prevé el



numero 32 al hacer referencia a “...salvo que la normativa aplicable al negocio exija
otra forma distinta”. Sin embargo, a diferencia de la LPAP, no hay remisién, en este
caso, al Art. 89 del anteproyecto que regula la formalizacion de determinados negocios
juridicos sobre inmuebles. Entendemos que dicha remisién debe ser expresa vy
precisarse el otorgamiento de escritura publica cuando el derecho derivado de la
explotacidn sea susceptible de inscripcidn registral.

TITULO VI. De los negocios juridicos patrimoniales.

CAPITULO I. Disposiciones generales.

Se comprende en los Arts. 83 a 89 del anteproyecto.

Con relacion al Articulo 89. Formalizacion de determinados negocios juridicos sobre

inmuebles.

Dispone en su numero 12: Los negocios juridicos de adquisicion, gravamen y
enajenacion que afecten a bienes inmuebles y derechos reales sobre los mismos, se
formalizardn en escritura publica cuando esta forma sea requisito constitutivo del
negocio o sea necesaria para la inscripcion en el Registro de la Propiedad.

Desde el Colegio, al hilo de expuesto anteriormente, proponemos otra redaccién del
apartado 192: Los negocios juridicos de adquisicion, gravamen y enajenacion que
afecten a bienes inmuebles y derechos reales asi como los de arrendamiento y
demds negocios juridicos de explotacion sobre los mismos, se formalizaran en
escritura publica cuando esta forma sea requisito constitutivo del negocio o sea
necesaria para la inscripcion en el Registro de la Propiedad.

Justificacion: Desde el Colegio abogamos por el acceso registral de los contratos de
arrendamiento de bienes inmuebles asi como la formalizaciéon e inscripcién, en su
caso, de los contratos de explotacion. A ambas cuestiones nos hemos referido
anteriormente. De este modo, ademas, se adecua la norma al Art. 113 LPAP.

Por lo demas, el Art. 3 LH hace referencia como documentos susceptibles d inscripcidon
tanto a escrituras publicas como a documentos administrativos, por lo que es
adecuada la prevision del apartado 2¢.

CAPITULO Il. Negocios juridicos de adquisicion.

Seccion primera. Cuestiones generales




Con relacion al Articulo 91. Adquisiciones sometidas a legislacion especifica.

El precepto hace referencia, al tratar de las adjudicaciones de bienes y derechos en
procedimientos de ejecucién judiciales y administrativos, que en estos supuestos, el
representante de la Comunidad Autdnoma en dichos procedimientos cursard
comunicacion al érgano que, conforme a las normas generales, sea el competente para
su adquisicién onerosa, acompafiando la informacidon que sea necesaria para la
adecuada descripcién del bien o derecho y su situacion fisica y juridica. El érgano
competente para su adquisicion onerosa sera el que decidira sobre la conveniencia de
solicitar la adjudicacién o manifestar su conformidad con la misma.

Desde el Colegio consideramos conveniente que dentro de dicha informacién se
solicite la oportuna certificacién de dominio y cargas de los bienes afectados como
medio mas fiel y exacto para acreditar la situacién juridica y fisica de los bienes
afectados.

Seccion segunda. Adquisiciones a titulo oneroso de bienes inmuebles, derechos
reales y propiedades incorporales

12) Con relacidn al Articulo 92. Adecuacion al fin.

Dispone el precepto que: Sdlo se podrdn adquirir a titulo oneroso bienes y derechos
que sean idoneos para los fines a los que se pretenden destinar. Se podrdn admitir
cargas y gravdmenes, siempre que sean compatibles con el fin o destino determinantes
de su adquisicion.

Desde el Colegio, proponemos una nueva redaccion: Sélo se podrdn adquirir a titulo
oneroso bienes y derechos que sean idoneos para los fines a los que se pretenden
destinar y estén debidamente inscritos en los registros publicos competentes, cuando
sean susceptibles de ello. Se podrdan admitir cargas y gravimenes, siempre que sean
compatibles con el fin o destino determinantes de su adquisicion.

Justificacion: Tomando como base la obligacion de inscribir los bienes de la
Administraciones Publicas (Arts. 20 del anteproyecto y 36 LPAP), los bienes adquiridos
a titulo oneroso por la Comunidad y sus distintas administraciones habra de inscribirse
en el Registro competente. Sin embargo, entendemos que cuando el bien objeto de
adquisicion fuera inscribible y, sin embargo, no lo estuviera, dicho tramite debe
concluirse previamente por quien sea titular del bien en cuestién. Ello permite a la
Administracién tener certeza desde el inicio del expediente de las circunstancias tanto
juridicas (dominio vy titularidad sobre bien) como fisicas (pues toda inmatriculacién, en
su caso, conlleva la incorporacién de la representacion grafica georreferenciada de la



finca). De igual modo, dicha medida supone un ahorro de coste y de tramites a la
administracion.

22) Con relacion al Articulo 94. Normas especiales para la preparacion y aprobacion

de la adquisicion.

Al tratar de la documentacién que habrd de acompanar a la propuesta, proponemos
afiadir una letra d) nueva con la siguiente redaccién: d) Certificacion registral de
dominio y cas que acredite la situacion juridica de los bienes afectados de la que
resultard, en su caso, su representacion grdfica georreferenciada y su estado de
coordinacion catastral.

De este modo, la letra d) actual pasaria a ser la letra e).

Justificacion: Al hilo de la reforma propuesta para el Art. 92, entendemos que la
certificacion registral es el medio mas idéneo para acreditar la situacion juridica y fisica
de la finca.

Seccion tercera. Adquisiciones a titulo gratuito

Con relacidn al Articulo 99. Reglas generales para las adquisiciones a titulo gratuito.

Proponemos afiadir un ultimo nimero a este precepto: 5. Tratdandose de donaciones
de bienes susceptibles de inscripcion en los Registros Publicos, es estarda a lo
dispuesto en el articulo 92 de esta Ley.

Justificacion: Al igual que ocurre con las adquisiciones onerosas, entendemos que el
previa inscripcion de los bienes objetos de donacion debe recaer sobre la persona del
donante; de ahi, la remision al Art. 92 reformado.

En las adquisiciones por titulo de herencia o legado, sin embargo, cuando la delacién
es directa a favor de la Administracién, no cabe esta exigencia pues la titularidad
previa se extingue por fallecimiento y por tanto el promover el acceso de los bines
adquiridos al registro, si carecieren de previa inscripcidn, corresponde a la propia
Administracion.

‘CAPiTULO lll. Negocios juridicos de enajenacion.

Seccion segunda. La enajenacion onerosa de bienes inmuebles y derechos reales

Con relacion al Articulo 106. Preparacion de la venta.




Dispone su numero 22 que: Serd requisito para la venta la previa depuracion fisica y
juridica del bien o derecho real, practicdndose su deslinde, si fuera necesario, e
inscribiéndose en el Registro de la Propiedad, si todavia no lo estuviese.

No obstante, podrd aprobarse la venta sin sujecion a los requisitos establecidos en el
pdrrafo anterior cuando se trate de bienes que vayan a segregarse de otros de
titularidad de la Administracion, organismo o entidad enajenante, o que estén
pendientes de deslinde, o pendientes de inscripcion, o sujetos a cargas y gravdmenes,
siempre que estas circunstancias se indiquen en el pliego de condiciones o, en el
supuesto de adjudicacion directa, se pongan en conocimiento del interesado y sean
aceptadas por este.

Proponemos para el parrafo 22 un matiz: No obstante, podra aprobarse la venta sin
sujecion a los requisitos establecidos en el pdrrafo anterior cuando se trate de bienes
que vayan a segregarse de otros de titularidad de la Administracion, organismo o
entidad enajenante, o que estén pendientes de deslinde, o pendientes de inscripcion,
o sujetos a cargas y gravamenes, siempre que estas circunstancias se indiquen en el
pliego de condiciones o, en el supuesto de adjudicacion directa, se pongan en
conocimiento del interesado y sean aceptadas por este. En tal caso, se entendera que
el adquirente asume la realizacion de todas las operaciones registrales pendientes de
realizar para la inscripcion o determinacion fisica y juridica del bien enajenado. Dicha
circunstancia constara expresamente en titulo publico que documente Ila
enajenacion.

Justificacién: Del precepto se deduce que como acto preparatorio de la enajenacién se
encuentra la previa inscripcién del bien inmuebles en el registro de la propiedad pero
que, no obstante, cabe acordar la enajenacién aun estado pendientes las operaciones
registrales de inscripcién o de deslinde. En este caso, entendemos que, efectivamente,
es precisa la aceptacién de esta situacion por parte del adquirente pero, también, la
asuncién pues refuerza la circunstancia de que el adquirente no solo acepta sino que
asume, igualmente, la consecucion de dichas operaciones para la concreta
delimitaciéon del bien enajenado. Se evita con ello las posibles alegaciones de
desconocimiento o resistencia a su realizacién, lo que podria suponer tramites
innecesarios a la Administracion.

Esta, ademas, acorde con la prevision del Art. 109 con relacién a la enajenacién de
bienes litigiosos, donde el adquirente/adjudicatario asume los riesgos y consecuencias
que se deriven del litigio y que dicha subrogacion se haga constar en la escritura
publica en la que se formalice la venta.

Seccion tercera. Cesion gratuita de bienes inmuebles



12) Con relacidn al Articulo 111. La solicitud y su tramitacion.

Su numero 32 dispone la aplicacion de lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 106.

Nos remitimos a la propuesta de redaccién dada al mismo.

22) Con relacién al Articulo 112. El acuerdo de cesidn.

En su namero 22 sefala que: La cesion se formalizard en los términos previstos en el
articulo 89, momento en el que surtird sus efectos, y se inscribird en el Registro de la
Propiedad por parte del cesionario.

En la inscripcion se hard constar el fin al que deben destinarse los bienes y las demds
cargas y condiciones a las que queda sometida la cesion, y la advertencia de que el

incumplimiento de las mismas dard lugar a su resolucion.

No obstante, el acuerdo de cesion podrd demorar los efectos a la inscripcion registral.

Desde el Colegio proponemos suprimir esta ultima referencia a demorar la inscripcion
registral. Entendemos que, como determina la normativa hipotecaria, la inscripcién es
voluntaria salvo que la ley disponga otra cosa. Una vez acordada y resuelta la cesidn,
corresponderd, en principio, al cesionario instar la inscripcidn registral pues, entre
otras cosas, dicha circunstancia va en su propio interés. A falta de mayor especificacion
respecto de los supuestos en que cabe dicha demora en la propia resolucion
administrativa que acuerda la cesidn, no entendemos las circunstancias que puede
llevar a dicha demora.

Por lo demas, el Anteproyecto permite sujetar a condicion, término o modo las
cesiones de derechos. Ello es perfectamente posible, de acuerdo con el principio de
autonomia de la voluntad de nuestro sistema (art. 1255 del CC) y asi lo permiten los
arts. 1113 y ss. del CC, de aplicacién supletoria, en lo que no sea contrario a las
disposiciones administrativas.

32) Con relacién al Articulo 114. Extincién y reversion.

Su numero 42 dispone que: La Resolucion por la que se acuerde la extincion de la
cesiéon y la reversién del bien al Patrimonio de la Comunidad Auténoma sera titulo
suficiente para la inscripcion de dichos actos en el Registro de la Propiedad.

Desde el Colegio proponemos una nueva redaccion: La Resolucidon por la que se
acuerde la extincion de la cesion y la reversion del bien al Patrimonio de la



Comunidad Auténoma sera titulo suficiente para la inscripcidon de dichos actos en el
Registro de la Propiedad. Los costes derivados de dicha toma de razén en el Registro,
seran repercutidos al cesionario.

Justificaciéon: Creemos que cuando la extincién y reversién es debida a causas
directamente imputables al cesionario, deber soportar los costes registrales que
pudieran conllevarse, pudiendo la Administracién repercutirselos directamente.

‘CAPiTULO V. Arrendamiento de inmuebles.

Se regulan en los Arts. 122 a 127 del anteproyecto.

Al igual que tratdbamos para las adquisiciones onerosas, proponemos las siguientes
redacciones diferentes para ciertos preceptos:

12) Respecto del Articulo 122. Competencia.

Dispone el precepto que: La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha podrd tomar
en arrendamiento los inmuebles que necesite para el ejercicio de sus competencias.

La autorizacion y adjudicacion de estos contratos corresponde al titular de la
Consejeria competente en materia de hacienda. A este mismo drgano se atribuye la
decision sobre la novacidn, la prorroga, cuando tenga que acordarse de forma expresa,
y la resolucion anticipada del contrato.

Desde el Colegio proponemos un nuevo parrafo a afiadir a la redaccidn inicial quedado
el precepto: La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha podra tomar en
arrendamiento los inmuebles que necesite para el ejercicio de sus competencias.

La autorizacién y adjudicacion de estos contratos corresponde al titular de la
Consejeria competente en materia de hacienda. A este mismo drgano se atribuye la
decision sobre la novacion, la prorroga, cuando tenga que acordarse de forma
expresa, y la resolucion anticipada del contrato.

Tratdndose de bienes inmuebles, serd preciso que estos se hallen debidamente
inscritos en el Registro competente conforme a la normativa hipotecaria.

Justificacidn: Al igual que en la adquisicién de bienes, cuando estudidbamos el Art. 92
entendemos que el arrendamiento de bienes inmuebles exige la previa inscripcién de
estos por parte de su titular y a su costa para posteriormente inscribirse el



arrendamiento a favor de la Comunidad o de alguna de sus Administraciones
dependientes.

22) Con relacidn al Articulo 123. Preparacion del contrato de arrendamiento.

Al tratar de la documentacién que habrd de acompanar a la propuesta, proponemos
afiadir una letra d) nueva con la misma redaccién prevista para el Art. 94: d)
Certificacion registral de dominio y cas que acredite la situacion juridica de los bienes
afectados de la que resultard, en su caso, su representacion grdfica georreferenciada
y su estado de coordinacion catastral.

De este modo, la letra d) actual pasaria a ser la letra e).

Justificacion: La misma que la sefialada para el citado Art. 94.

32) Con relacién al Articulo 125. Formalizacidn.

Dispone el articulo que: Los contratos de arrendamiento se formalizardn en documento
administrativo por el titular del drgano directivo competente en materia de patrimonio,
o el titular del drgano o funcionario en quien delegue.

Cualquiera de las partes podrd solicitar la formalizacion en escritura publica, siendo a
su costa los gastos correspondientes.

Desde el Colegio proponemos la siguiente redaccion, afiadiendo un tercer parrafo: Los
contratos de arrendamiento se formalizardn en documento administrativo por el
titular del organo directivo competente en materia de patrimonio, o el titular del
organo o funcionario en quien delegue. Cualquiera de las partes podra solicitar la
formalizacion en escritura publica, siendo a su costa los gastos correspondientes.

Tratandose del arrendamiento de bienes inmuebles urbanos, los contratos se
formalizaran en escritura publica y se inscribiran en el Registro de la Propiedad
competente conforme a la legislacion hipotecaria.

Justificacion: Tal y como exponiamos al tratar del Art. 20, entendemos que no pueden
dejarse de inscribir los arrendamientos cuando estos recaen sobre bienes inmuebles.
La inscripcion registral, conforme al Art. 7.2 LAU, es el Unico medio de evitar la
aparicion de terceros que puedan amparar su dominio basandose en el
desconocimiento de la situacién arrendaticia, ya que se dispone que para que los
arrendamientos concertados sobre fincas urbanas surtan efecto frente a terceros que
hayan inscrito su derecho, dichos arrendamientos deberan inscribirse en el Registro de



la Propiedad. Asi ocurre, igualmente, respecto de los arrendamientos urbanos para
usos distintos de vivienda al decir el Art. 29 LAU, que no ha sido reformado, que: E/
adquirente de la finca arrendada quedard subrogado en los derechos y obligaciones del
arrendador, salvo que concurran en el adquirente los requisitos del articulo 34 de la Ley
Hipotecaria. Se evita con ello la aparicion de terceros que, basandose en la no
publicacion del arrendamiento por el Registro, puedan quedar amparados por el
principio de fe publica registral del Art. 34 LH.

TITULO VII. El patrimonio empresarial de Castilla-La Mancha

‘CAPiTULO I. Disposiciones generales.|

12) Con relacidn al Articulo 128. Adquisicion y Articulo 131. Enajenacion

Regulan ambos preceptos la posible adquisicidon y enajenaciéon de acciones,
participaciones y demas titulos y valores representativos del capital de sociedades
mercantiles por parte de la Administracién autondémica.

A este respecto, desde le Colegio se recuerda que, independientemente de las normas
contenidas en este proyecto respecto al proceso administrativo por el que se decida la
adquisicion, debera tenerse en cuenta las normas contendidas en la Ley de Sociedades
de Capital respecto de la transmision de participaciones sociales (Arts. 120 y
siguientes) y la normativa propia tanto de los mercados en que se pretenda la
enajenacion y la propia del Registro Mercantil.

22) Con relacién al Articulo 129. Aportaciones no dinerarias.

La previsién de sustituir el informe de experto independiente en aportacién no
dineraria a sociedad de capital, por el informe de tasacién, en caso de que la entidad
destinataria sea alguna empresa publica integramente participada por la comunidad
auténoma. Ello coincide sustancialmente con el Art. 182 LPAP vy resulta concordante
con la legislaciéon administrativa, mercantil y registral.

32) Respecto del Articulo 132. Reordenacidn interna del patrimonio empresarial.

El nimero 32 establece exencidn tributaria y aplica los mismos privilegios que tiene el
Estado respecto de los honorarios de registradores y notarios. Sobre este ultimo
aspecto, cabe remitirse a lo antes dicho.

Finalmente sefialar que los Arts. 133, 134 y 137 del Anteproyecto recogen el concepto
y régimen juridico, asi como la constitucién y los acuerdos sociales sometidos a la




autorizacion del Consejo de Gobierno de las empresas publicas de Castilla La Mancha,
en términos similares a los art. 111.2, 169 y 172 LPAP y a la admisidn en nuestro
sistema de las sociedades unipersonales y a la posibilidad de que éstas tengan capital
publico. Asi, se precisa para su constitucion que los organismos y entidades de derecho
publico ostenten mds del 50% de participacidon en su capital social; se rigen por las
disposiciones administrativas y por las normas de Derecho privado. También precisa la
aprobacién del Consejo de Gobierno de la comunidad para ciertos acuerdos sociales y
se prevé su aprobacién por Decreto.

Y la Disposicion Adicional Segunda prevé la posibilidad de celebrar convenios de
contenido patrimonial con otras entidades publicas, siendo los mismos titulos
suficientes para su inscripcién en el Registro de |la Propiedad y otros registros publicos,
como prevé el art. 187 de la LPAP.

Alfredo Delgado Garcia

Decano Autondmico de los Registrad astilla La Mancha

En Toledo, a 27 de junio de 201
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