Castilla-La Mancha

MEMORIA DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE PATRIMONIO DE
LA JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA.

ANEXO Il

Eh.._.

ANALISIS DEL INFORME DE 2 DE JULIO DE 2020 DEL CONSEJO CONSULTIVO DE
CASTILLA-LA MANCHA SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE PATRIMONIO DE
LA JCCM, E INCIDENCIA DEL MISMO EN EL CITADO TEXTO.

Previa Toma en consideracion del Anteproyecto por parte del Consejo de Gobierno de la
Junta de Comunidades en su reunion de 26 de mayo de 2020, el Texto fue remitido al
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha para informe, en los términos previstos en el
articulo 54.3 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha.

El informe ha sido emitido el 2 de julio de 2020.

En cuanto a su contenido, en el mismo se informa sobre el caracter del propio dictamen,
el examen del procedimiento tramitado, el marco constitucional, estatutario y legal en el
que se inserta el Anteproyecto, y finalmente se recogen las observaciones, tanto de

caracter esencial como no esencial, y de técnica normativa.
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Las observaciones recogidas en el Informe y su tratamiento, es decir, su incidencia en el
Texto que se someterd al Consejo de Gobierno para su aprobacion como Proyecto, son

las siguientes:

A- OBSERVACIONES DE CARACTER ESENCIAL:
Articulo 2. El Patrimonio de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

En esta primera Observacion dice el Consejo Consultivo que el articulo. 2 recoge un
concepto de patrimonio que “no se ajusta al concepto fijado con caracter basico en el
articulo 3 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, en el que se excluye del concepto de

patrimonio de las Administraciones Publicas “2. No se entenderan incluidos en el
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patrimonio de las Administraciones publicas el dinero, los valores, los créditos y los demas
recursos financieros de su hacienda ni, en el caso de las entidades publicas
empresariales y entidades analogas dependientes de las comunidades auténomas o

corporaciones locales, los recursos que constituyen su tesoreria”.

Asi, concluye, debe especificarse esta exclusion, bien expresamente o mediante un

reenvio al citado precepto.

TRATAMIENTO: Se acoge la propuesta, especificandose de forma expresa en el articulo

2 del Anteproyecto.

[m] Preie

Articulo 10. Obligacién de proteccion y defensay deber de colaboracion.

La observacion, referida al apartado 3, que dice “Todas las personas fisicas y juridicas,
publicas o privadas, estardn obligadas a colaborar con la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha en la defensa y proteccién de los bienes y derechos integrantes de
su Patrimonio. En particular, deberan aportar, previa solicitud, los datos e informaciones
de los que dispongan que sean relevantes a dichos efectos, asi como facilitar la
realizacion de inspecciones y otros actos de investigacion referidos a los citados bienes
y derechos, con el debido respeto a los derechos de los sujetos requeridos de

colaboracion reconocidos en otras normas del ordenamiento juridico”.

En resumen, manifiesta el Consejo Consultivo que este apartado desarrolla los articulos
61 y 62 de la LPAP (basicos), refundiendo el ambito subjetivo de ambos (“todas las
personas fisicas y juridicas, publicas o privadas”), y prescindiendo de la concrecion del

alcance de las obligaciones que corresponden a cada uno, apartandose de la literalidad
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de la norma basica para ofrecer una redaccion mas genérica e imprecisa, de tal forma
que, sin infringir directamente la norma basica, si se estima necesario precisar dicho
alcance, concretando tanto los sujetos afectados como las obligaciones que se les

imponen, en aras de la seguridad juridica.

TRATAMIENTO: Se acoge, utilizando la regla del reenvio la legislacién basica estatal.

Articulo 24. Terminacion del procedimiento.

El apartado 3 del precepto (que afecta al procedimiento de investigacion) dice que “el

plazo para resolver y notificar la resolucion sera de veinticuatro meses, contados a partir



Castilla-La Mancha

del dia siguiente al de la publicacion del inicio del expediente en el Diario Oficial de
Castilla-La Mancha. El incumplimiento de este plazo determinard la caducidad del
procedimiento”, alegando el Consejo Consultivo que la mencionada prevision no se
adapta al régimen de cémputo de plazos establecido con caracter basico en el articulo
21.3.a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que dispone que el plazo maximo para resolver
y notificar la resolucion se computara “en los procedimientos iniciados de oficio, desde la

fecha del acuerdo de iniciacion”.

Esta misma observacion es extensible al articulo 28.2 (procedimiento de deslinde) y 31.1

[m] Preie

(procedimiento de recuperacion de la posesion).

TRATAMIENTO: Se acoge, actualizando el dies a quo de dichos plazos.

Articulo 30. Iniciacion e instruccién del procedimiento.

El apartado 2 del precepto (procedimiento de recuperacion de la posesién) dice “El 6rgano
instructor realizara cuantos actos y comprobaciones estime necesarios para verificar el
hecho de la usurpacion y la fecha de su inicio. En todo caso, se comunicara el inicio del
procedimiento al presunto usurpador, al que se ofrecera un plazo de quince dias para que
pueda hacer las alegaciones y aportar los documentos que estime oportunos para
acreditar o justificar la posesion”, afirmando el Consejo Consultivo que el plazo citado de
15 dias no se ajusta al establecido en caréacter basico en el articulo 68.2 del Real Decreto
1373/2009, de 28 de agosto, que lo fija en “diez dias, o en plazo inferior, si asi se hubiera

sefalado motivadamente”.

TRATAMIENTO: Se acoge.
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Articulo 60. Exigencia de las autorizaciones y concesiones demaniales.
El apartado 3 de este precepto dice:

“3. Las autorizaciones y concesiones que habiliten para la ocupacion de bienes de
dominio publico que sea necesaria para la ejecucion de un contrato administrativo se
consideraran accesorias de aquel, y estaran vinculadas a dicho contrato en cuanto a su
otorgamiento, duracion, vigencia y transmisibilidad. No sera necesario obtener estas
autorizaciones o concesiones cuando el contrato administrativo habilite para la ocupacion

de los bienes de dominio publico.
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Esta misma norma se podrd aplicar a los convenios para cuya ejecucion también se

precise la ocupacién de los bienes de dominio publico.

”

El contenido del parrafo primero del apartado coincide con la norma basica recogida en
el articulo 91.4 LPAP. En cambio, el contenido del parrafo segundo no esté previsto en la
normativa basica, estimando el Consejo Consultivo que dicha innovacion puede ser

contraria a la citada normativa basica.

TRATAMIENTO: Se acoge, suprimiéndose contenido del parrafo segundo del articulo.
60.3.

Articulo 68. Procedimiento de adjudicacién en régimen de concurrencia iniciado

con motivo de la solicitud de un particular.

La letra c) establece que “El plazo para resolver el procedimiento y notificar la resolucién
sera de 3 meses, que se computara desde la terminacion del plazo de presentacién de

solicitudes.”

Afirma el Consejo Consultivo que la anterior prevision no se adapta al régimen de
computo de plazos del articulo 21.3 letra a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que
establece que el plazo maximo para resolver y notificar se computara “en los
procedimientos iniciados de oficio, desde la fecha del acuerdo de iniciacién”, identificando

el acuerdo de inicio en estos casos con la publicacion de la convocatoria.
Esta observacion se extiende al articulo 69.4.

TRATAMIENTO: Se acoge para ambos preceptos, lo que motivara una ampliacion del

plazo del art. 68 letra c) a 6 meses.

Articulo 136. Organo de administracién.

El apartado 1 dice: “Los altos cargos y empleados publicos de la Junta de Comunidades
podran ser designados para formar parte del érgano de administracion de las empresas
publicas, no resultando afectados por lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 213 del
Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido

de la Ley de Sociedades de Capital”.
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El anterior contenido esté inspirado en el articulo 180.2 LPAP, que no es basico ni de
aplicacion general, pero que el Anteproyecto puede contemplarlo via art. 139.2 del
Estatuto de Autonomia.

Ahora bien, dice el Consejo Consultivo que el articulo 180.2 de la LPAP limita la excepcion
a las sociedades previstas en el articulo 166.2, es decir, a las sociedades mercantiles con
forma anonima y totalmente participadas, de forma directa o indirecta, por el Estado,

siendo asi que el Anteproyecto podrd acoger la citada excepcion siempre que se

enmarque dentro de las previsiones del precepto estatal. En cambio, el articulo en

[m] Preie

cuestién (art. 136.1) se extiende a las empresas publicas en general.

TRATAMIENTO: Se acoge, pasando el contenido objeto de observacion al articulo 138,

al limitarse ahora a las empresas publicas integramente participadas.

B. OBSERVACIONES NO ESENCIALES:
Articulo 1. Objeto.

Se propone eliminar la expresién “En el ejercicio de las competencias previstas en el
Estatuto de Autonomia” e incorporar al enunciado una mayor concrecién del objeto de la

norma.
TRATAMIENTO: Se acoge, quedando el precepto con la siguiente redaccion:

“Articulo 1. Objeto.

La presente ley tiene por objeto establecer el régimen juridico del Patrimonio de la
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y conservacion, de conformidad con la legislacion bésica y las disposiciones de

aplicacion general del Estado.”

Articulo 3. Los bienes y derechos de dominio publico o demaniales.

En el apartado 2 se recomienda suprimir el término “Asimismo” por la locucién adverbial
“En todo caso”, puesto “que no se trata de un tercer tipo de bienes que se incorporan a
los demaniales”, asi como, especificar que se refiere a inmuebles de titularidad de la Junta

de Comunidades.
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TRATAMIENTO: Se acoge, aunque con alguna matizacion, conforme se indica

seguidamente.

La especificacion que se sugiere respecto de la “titularidad de la Junta de Comunidades”
no puede reproducirse en el Texto en dichos términos, por cuanto dicha expresion no es
técnicamente correcta, ya que el titular del derecho de propiedad de los edificios no es
propiamente la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, sino que seran la

Administracién o sus organismos o entidades de derecho publico.

Asi, se va a acoger también la sugerencia relativa a la alusion a la titularidad de los

[m] Preie

inmuebles, aunque con la matizacién anteriormente expuesta, en los siguientes términos:

“2. En todo caso, tendran la consideracion de demaniales los bienes inmuebles de
titularidad de las instituciones y érganos de la Junta de Comunidades previstos en el

articulo 2.1, en los que se alojen sus sedes, servicios, oficinas y dependencias.”

Articulo 7. Facultades patrimoniales y de representacion en general.

Se sugiere que la expresion utilizada en el apartado 2 de este precepto “organismos
publicos y las entidades de derecho publico vinculados o dependientes de la misma” se
emplee de forma similar en el resto del articulado para referirse a dichos organismos y
entidades, con el fin de evitar asi problemas interpretativos, puesto que en algunos
articulos se menciona unicamente a los “organismos publicos” (articulos 22.2, 26.2, 29.3
y 46.1)

TRATAMIENTO: Se acoge, habiéndose revisado el Texto a dichos efectos.
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Articulo 8. Competencias.
En relacion a este articulo se hacen varias propuestas.

La primera, referida al apartado 1, tiene por objeto una mejora de redaccion, en concreto

sustituir la expresion “previstos en esta Ley” por la siguiente: “que esta Ley le atribuye”.

La segunda, que afecta a las competencias de la Consejeria competente en materia de
hacienda (apartado 2), se sugiere afiadir en el encabezado la referencia al patrimonio de
la Administracion regional, toda vez que el apartado 4 vincula a estas competencias las
de los organismos y entidades de derecho publico cuando se trata de los bienes y

derechos de sus respectivas titularidades.
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La tercera, también dentro del apartado 2, letra a), es motivo de observacion la atribucién
o habilitacion a la Consejeria competente en materia de hacienda para dictar las
disposiciones reglamentarias necesarias para la adecuada aplicacion de las normas y la
politica patrimonial definida por el Consejo de Gobierno, estimando el Consejo Consultivo
que, al tratarse de una excepcion al régimen general de habilitacién para el desarrollo
reglamentario que recae en el Consejo de Gobierno, deberian quedar justificados los

fundamentos que la requieren y los limites en que han de efectuarse.

La dltima sugerencia es también de redaccion, proponiendo, dentro del apartado 3, letra

[m] Preie

a), que trata de las competencias de las consejerias, que se sustituya el término
“coordinando” por la expresion “de acuerdo con las directrices” u otra de analogo

significado.

TRATAMIENTO: La primera, tercera y cuarta se acogen, no asi la segunda, por las

razones que seguidamente se indican.

A lo largo de todo Texto se observa como las competencias de la Consejeria competente

en materia de hacienda tienen su origen y por ello se despliegan sobre un doble objeto:

¢ Hay algunas atribuciones que se proyectan sobre el Patrimonio de la JCCM en
general, con independencia de quien sea el titular de los bienes o derechos dentro
de la Comunidad Autobnoma (los 6rganos previstos en el articulo 2), pudiendo citar
como ejemplo, entre otras, las competencias previstas en los articulos 15, 41, 43,
50, 51, 81 o el 98. Se trata de tareas vinculadas a la coordinacion, control, y la

gestién del patrimonio en su consideracion global.

Las atribuciones del articulo 8 letras a) y b) se insertan también dentro de este
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grupo de competencias.

e En otros supuestos, la competencia de la Consejeria de hacienda se circunscribe
a los bienes y derechos de titularidad de la Administracion regional, en tanto que
organo superior de proteccion y gestion de dicho patrimonio, sobre todo, aunque
no sélo, en aquellas actuaciones concretas que afectan a la proteccion y defensa,
su utilizacion o los negocios juridicos patrimoniales de adquisicion, permuta y
enajenacion, como es el caso de los articulos 7.1, 21.1, 22, 26, 29, 93 o el 105,
entre otros, en los que se alude expresamente que dichas competencias se
limitan, sin animo de ser redundante, a los bienes y derechos de titularidad de la

Administracion regional.
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A este segundo grupo de atribuciones es al que se refiere el art. 8.4 al hablar de
las competencias de los organismos publicos y las entidades de derecho de
publico en relacion a los bienes y derechos de su titularidad.

Ahora bien, se reconoce que la redaccion actual del articulo 8.4 puede inducir a alguna
confusién en cuanto a las competencias que se atribuyen por dicho precepto a los
organismos y entidades, de ahi que se estime adecuado simplificar y clarificar la

redaccién, que quedaria asi:

“4. A los organismos publicos y demas entidades de derecho publico les
corresponderan las competencias establecidas para las consejerias en el apartado

anterior y las especificamente atribuidas en esta ley’.

Articulo 17. Naturaleza juridica del Inventario.

Se propone una mejora de redaccion, que afectaria al titulo tanto de este articulo 17 como

del 18, y consistente en incorporar el término “General” después de Inventario.

TRATAMIENTO: Se acoge.

Articulo 20. Obligatoriedad de la inscripcién en general.

Se propone la incorporacion de la expresion “conforme a la legislacion hipotecaria” al final
del Unico parrafo que tiene el precepto, al tratar el caracter potestativo de la inscripcion

de los contratos de arrendamiento.

TRATAMIENTO: Se acoge.

Articulo 22. Objeto y 6rganos competentes.

La redaccion del articulo 22.2, que trata de los 6rganos competentes para iniciar y resolver
la actividad investigadora, se aprovecha por el Consejo Consultivo para hacer una
sugerencia general que tiene que ver con la atribucion de las competencias previstas a lo
largo del Texto en el seno de los organismos publicos y las entidades de derecho publico,
proponiendo que se siga un mismo criterio, puesto que en algunos casos se asignan de

forma directa a sus presidentes o directores, mientras que en otros supuestos se remite
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a las normas de creacion, organizacion o funcionamiento, y en su defecto, a los

presidentes o directores.
TRATAMIENTO: Se acoge.

De este modo, se han revisado los articulos que aluden a las competencias de los citados
organismos publicos y entidades de derecho publico, y se ha precisado, en todos los
casos, bien de forma directa o por remision al articulo 7.2, que la competencia se

determinara conforme a las normas de creacion, organizacién o funcionamiento, y en su

defecto, a los presidentes o directores.

[m] Preie

No obstante, en alguno de los preceptos ha habido que hacer algun ajuste, por cuanto el
articulo 7.2 sélo se refiere a las competencias que se ejercen sobre bienes y derechos
propios, y hay que tener en cuenta que otras veces la competencia se desarrolla sobre

bienes o derechos adscritos (como es el caso, entre otraos, del articulo 66.1 o el 74).

Titulo Il. Capitulo VIII. Régimen sancionador.

En relacion a este Capitulo, sugiere el Consejo Consultivo que se ubique al final de la
norma, como un nuevo titulo, al igual que hace la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de
Patrimonio de las Administraciones Publicas, alegando que las Directrices de técnica
normativa de 22 de julio de 2005 sefialan en su apartado 19 sobre ordenacion interna de
la parte dispositiva de las normas, que el régimen de infracciones y sanciones debe
ubicarse tras las disposiciones de caracter sustantivo, y por otra parte, “tampoco resulta
coherente la insercion del régimen sancionador dentro del Titulo Il toda vez que contiene

numerosas infracciones de obligaciones establecidas en Titulos posteriores”.
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TRATAMIENTO: No se acoge.

En primer lugar, y sin entrar a valorar la naturaleza juridica y el ambito de las Directrices
de técnica normativa de 22 de julio de 2005, cumple informar que el apartado 19 ha sido
interpretado en la Observacion de forma incompleta, puesto que el encabezamiento del
apartado 19 dice: “Ordenacion interna. La parte dispositiva se ordenara internamente,
segun proceda, de la siguiente manera: ...”, ubicando el régimen de infracciones y
sanciones detrds de la parte sustantiva y organizativa, pero delante de la parte

procedimental (normas procedimentales y normas procesales y de garantia).

Como se observa, la propia directriz pondria en tela de juicio la ubicacion que propone el

Consejo Consultivo, que recordemos es al final del Texto, ya que las citadas directrices
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anteceden el régimen sancionador a la parte procedimental, siendo el contenido de los
Titulos VI y VII, por ejemplo, esencialmente procedimentales, puesto que la parte
sustantiva de los negocios juridicos patrimoniales y del patrimonio empresarial se regulan
en otros sectores del ordenamiento juridico, tratandose estos, ademas, de sectores de
derecho privado.

Pero mas importante todavia, el encabezamiento dice que la “parte dispositiva se

ordenara internamente, segun proceda, de la siguiente manera: ...”, dejando entrever que

la ordenacion propuesta dependera de cada caso concreto, siendo esta la razén principal

[m] Preie

de la ubicacion del régimen sancionador en el Titulo Il, puesto que se trata de una facultad
tipica de intervencion administrativa en materia de proteccion y defensa de los bienes y
derechos. En este sentido, otras normas reguladoras de los patrimonios publicos también
siguen esta sistematica, ubicando el régimen sancionador dentro del titulo o capitulo
dedicado a la defensa de los bienes, segun cada caso, como las leyes de patrimonio de
las Comunidades Autbnomas de Navarra o Euskadi, o en el Estado la Ley 37/2015, de
29 de septiembre, de carreteras, o en nuestro ambito, el Decreto 1/2015, de 22 de enero,

por el que se aprueba el Reglamento de Carreteras de Castilla-La Mancha.

Por otro lado, practicamente todas las infracciones recogidas en el articulo 34, con
independencia de la interpretacion que pueda hacerse de los términos generales en los
gue se expresa alguna de ellas, van referidas a la proteccion de la integridad, posesion y
funcionalidad o finalidad de los bienes y derechos, en consonancia con el objeto del Titulo
.
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Articulo 47. La adscripcion de bienes y derechos.

En el apartado 3 del precepto, que trata de la adscripcion de bienes y derechos, propone

el Consejo Consultivo la sustitucion del término “adquisicion” por el de “utilizacion”.
TRATAMIENTO: No se acoge.

La sugerencia no puede acogerse puesto que el apartado trata de dos supuestos
diferentes: la adscripcion inicial, es decir, la que se da inmediatamente después de la
adquisicion de un bien o derecho por parte de la JCCM, que recaera directamente en el
organo, organismo o entidad que haya interesado la citada adquisicion, en concordancia,
entre otros, con el articulo 94.1 del Anteproyecto; y por otro lado, estan las adscripciones

sobrevenidas, que recaen sobre bienes y derechos que ya estan dentro del patrimonio, y
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gue se resolveran previa tramitacion de los procedimientos previstos en los articulos 50 y
51, con intervencion de varias consejerias, organismos o entidades, segun cada caso. En
ambos supuestos, y no sélo en el primero, se presupone un interés en la “utilizacién” a la

gue se refiere el Consejo Consultivo en la Observacion.

Articulo 64. Condiciones generales y particulares de las autorizaciones y las

concesiones.

En cuanto a las condiciones generales reguladoras de los procedimientos de

[m] Preie

otorgamiento de autorizaciones y concesiones, que se aprobaran por la Consejeria
competente en materia de hacienda, dice el Anteproyecto que podran admitirse
excepciones, previa autorizacion del 6rgano directivo competente en materia de
patrimonio, llamando la atenciéon del Consejo Consultivo este hecho de que las

condiciones generales puedan excepcionarse por un érgano inferior del que las aprobd.

TRATAMIENTO: Se acoge, eliminando la mencién a la excepcion.

Articulo 65. Contenido minimo del acto de otorgamiento. De autorizaciones y

concesiones.

En la letral) prevé el precepto que el acto de otorgamiento debera contemplar, entre otras
cuestiones, las “causas de resolucion”, proponiendo el Consejo Consultivo sustituir el

término “resolucién” por el de “extincion”.

TRATAMIENTO: Se acoge.
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Articulo 86. Tasaciones periciales.

En relacion a este articulo, manifiesta el Consejo Consultivo sus dudas sobre quien es el
organo que debe modificar la tasacion en el supuesto del apartado 3, recomendando que

se aclare.
TRATAMIENTO: No se acoge.

La respuesta al interrogante que plantea el Consejo Consultivo nos la da el mismo
apartado del precepto y es la siguiente: la modificacion de la tasacion en los supuestos

del articulo 86.3 correspondera al autor de la tasacion, puesto que el mismo precepto nos
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dice cudl es la alternativa a la modificacién: la solicitud de una tasaciéon contradictoria, es

decir, a otro tasador.

Esta solucién obedece a que la posibilidad de modificar la tasacion solo cabe en los
supuestos tasados previstos en el apartado, esto es, cuando el informe contenga
omisiones de hecho o en cuanto a su motivacién, o porque razones de especial idoneidad
de bien o derecho u otras circunstancias el valor para la Administracion pueda ser distinto

del de mercado. Dicho de otro, se trata de supuestos en los que la tasacién puede ser

rectificada, lo que se estima, en dicho contexto, que sélo puede hacer el técnico autor de

[m] Preie

la misma.

Articulo 87. Procedimiento de adjudicacion.

La letra b) del apartado 2 de este precepto contempla como adjudicacion directa “Cuando
el concurso o la subasta hubieran sido declarados desiertos o cuando, habiendo sido
adjudicados, no llegaran a formalizarse o resultaran fallidos por incumplimiento de las
obligaciones previstas en el contrato, siempre gue no hubiera transcurrido un afio desde
la celebracion de los mismos. En este caso, las condiciones de la contratacion directa no
podran ser distintas de las que sirvieron de base para la adjudicacion por concurso o

subasta.”

Propone el Consejo sustituir los términos “formalizacion” por “celebracién” y “contratacion

directa” por “adjudicacion directa”, asi como, que se aluda expresamente a “los contratos”.

TRATAMIENTO: Se acoge parcialmente.
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Se opta por utilizar un plazo que sirva para los tres supuestos que recoge el precepto,

concretamente, el de quince meses, desde la publicacion de la convocatoria.

En efecto, el cbmputo desde la formalizacién que propone el Consejo Consultivo, o desde
la celebracion que recoge el Anteproyecto, solo sirven para uno de los supuestos, esto
es, para cuando los contratos “resultaran fallidos por incumplimiento de las obligaciones
previstas en el contrato”, dejando abierto o sin regulacion el plazo en los restantes casos,

esto es, la declaracion de desierto y la falta de formalizacion.

Por este motivo, se va a establecer un plazo més objetivo, que sera el indicado

anteriormente de “quince meses desde la publicacion de la convocatoria”.
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Castilla-La Mancha

Articulo 89. Formalizacién de determinados negocios juridicos sobre inmuebles.

El apartado 2 de este articulo recoge una prerrogativa de la JCCM, en los términos
establecidos en la Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas (articulo 113.2)
para la Administracion General del Estado, consistente en la idoneidad del documento
administrativo para acceder al Registro de la Propiedad en el caso de las cesiones
gratuitas de bienes inmuebles y derechos reales que se realicen con otras

Administraciones Publicas.

Eh.._.

El Consejo Consultivo no cuestiona la validez u oportunidad de la citada regulacion,
limitAndose a proponer, por razones de prudencia, alguna prevision que deje claro que tal
prevision resulta adecuada a lo establecido por la legislacién general de patrimonio de las
Administraciones Publicas, extendiendo la observacion a los articulos 89.4, 112.2, 114.4

y disposicién adicional segunda, apartado 2.
TRATAMIENTO: No se acoge.

La propuesta no se acoge para ninguno de los preceptos por cuanto, como indica el propio
Consejo Consultivo, las citadas prerrogativas encuentran su cobertura en el articulo 39.2

del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha.

Ademas, contrariamente a lo que se dice en la Observacion, el articulo 113.2 de la Ley
de Patrimonio de las Administraciones Publicas no puede considerarse como “legislacion
general de patrimonio de las administraciones publicas”, puesto que dicha norma es
especifica para la Administracion General del Estado (articulo 2 LPAP, en relacién con la
disposicion final segunda), con independencia de su posible aplicacion supletoria a las

Comunidades Auténomas, si concurren los requisitos para ello.
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Articulo 95. Adjudicacion.

El apartado 2 de este articulo regula los supuestos especificos de adjudicacion directa en
las adquisiciones a titulo oneroso de bienes inmuebles, derechos reales y propiedades
incorporales, al margen de los generales previstos en el art. 87.2. Asi, dice este apartado
que “Ademas de los supuestos previstos en el apartado 2 del articulo 87, estos negocios
se podran adjudicar de forma directa con motivo de las peculiaridades de las necesidades

a satisfacer, las condiciones del mercado, o la especial idoneidad del bien o el derecho”.

Sugiere el Consejo Consultivo que se complete la regulacion expresando que tales

presupuestos deberdn quedar debidamente justificados en el correspondiente
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expediente, como asi también se prevé en el citado articulo 87.2, extendiendo esta
Observacion al articulo 124.2 (adjudicacion directa de los arrendamientos).

TRATAMIENTO: Se acoge, aun a modo de reiteracion, por cuanto dicha necesidad de
motivaciobn ya estad prevista, también para estos casos, en el articulo 87.2 del
Anteproyecto.

Articulo 97. Adquisiciones de propiedades incorporales.

[m] Preie

En el propio titulo del articulo se sugiere afiadir la expresion “de derechos” tras el término

“Adquisiciones”.

TRATAMIENTO: Se acoge, adaptando el resto del titulo del precepto.

Articulo 105. Competencia.

Este articulo regula los 6rganos competentes para la enajenacién onerosa de bienes
inmuebles y derechos reales, atribuyendo dicha competencia, en el caso de los
organismos publicos y entidades de derecho publico (apartado 2), conforme se
establezca en sus “normas de creacion, organizacion o funcionamiento, y en su defecto,
seran competentes sus presidentes o directores, previa autorizacion de la Consejeria que
tenga las atribuciones en materia de hacienda, en los términos previstos en el articulo
53"

Afirma el Consejo Consultivo que no alcanza a entender el sentido de la remision

normativa, que en principio no parece guardar relacion con la materia regulada en el
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apartado, proponiendo su supresion o completar la redaccion aludiendo al concreto

aspecto de la remision.
TRATAMIENTO: No se acoge.

El objeto de la remisién se expresa claramente en el propio texto del apartado, cuando
dice que se precisara la “previa autorizacion de la Consejeria que tenga las atribuciones
en materia de hacienda“, como requisito para la enajenacion de inmuebles y derechos
reales por parte de los organismos y entidades de derecho publico, regulandose dicha
autorizacion previa en el articulo destinario de la remisién (el articulo 53), que

transcribimos seguidamente para que se entienda mejor el sentido de lo afirmado:



Castilla-La Mancha

Articulo 53. Incorporacion por innecesariedad.

1. Los bienes y derechos de titularidad de los organismos publicos y entidades
de derecho publico vinculados o dependientes de la Administracidn regional que
sean innecesarios para el cumplimiento de sus fines se podran incorporar al

Patrimonio de esta Ultima.

La circunstancia de la innecesariedad se comunicara al 6rgano directivo

competente en materia de patrimonio, quien decidira, previa consulta a los

o6rganos, organismos o entidades que estime puedan estar interesados en los

[m] Preie

bienes y derechos, la procedencia de la incorporacién al Patrimonio de la
Administraciéon de la Junta de Comunidades o la autorizacibn para su
enajenacion. Si se tratara de bienes inmuebles, la decision correspondera al

titular de la Consejeria que ostente las competencias en materia de hacienda.

Cuando la resolucién acuerde la incorporacion se pronunciara sobre la

afectacion, en su caso, y la adscripcioén.

2. Las normas del apartado anterior no se aplicaran a aquellos bienes y derechos
gue los organismos adquieran con el propoésito de devolverlos, con o sin
transformacion, al trafico juridico de acuerdo con sus fines o por tratarse de su

actividad peculiar.

Articulo 106. Preparacion de la venta.

Este articulo se inserta, dentro del Capitulo 11l “Negocios juridicos de enajenacion”, en la
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seccién segunda dedicada a “la enajenacion onerosa de bienes inmuebles y derechos
reales”, indicando el Consejo Consultivo que debe sustituirse, tanto en el titulo del articulo
como en el contenido, el término “venta” por el de “enajenacion”, porque, en caso
contrario, se daria a entender que el precepto se refiere en exclusiva a esta forma de

enajenacion, dejando al margen otras formas de enajenacion onerosa.
La observacion se extiende a los articulos 107 y 108.
TRATAMIENTO: No se acoge.

El término “enajenacion” no puede sustituir al de “venta”, dada su generalidad o amplitud,

y esta seccion se limita a las enajenaciones “onerosas”.
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En este sentido, la venta de bienes inmuebles es el objeto esencial de la regulacion de la
seccion, por cuanto las demas enajenaciones onerosas de inmuebles (y derechos reales)
se regulan en sus normas especificas, como por ejemplo sera el caso de la permuta (se
regula en el Cap. V), la expropiacién forzosa en los supuestos en los que la deba soportar
la JCCM, que tiene su legislacion especifica, la ejecuciones administrativas y judiciales

(de bienes patrimoniales, se entiende), que también tienen su normativa especifica, etc.

Articulo 107. Adjudicacion con concurrencia: subasta o concurso.

En cuanto a este precepto, manifiesta el Consejo Consultivo que se incluye determinada
regulacién que, por su grado de concrecién y caracter eminentemente procedimental,
resultaria mas apropiado incluir en el posterior desarrollo reglamentario, para evitar los
efectos de la congelacién del rango. En concreto, recomienda la supresion de los

apartados 3 y 5 del articulo referido, extendiendo la Observacién al articulo 111.
TRATAMIENTO: No se acoge.

Los apartados 3y 5 del articulo 107 regulan cuestiones muy generales del procedimiento
de adjudicacion por concurso o subasta, como son la exigencia de la garantia (apartado
3) o el plazo méaximo para la adjudicacion (apartado 5). Ademas, en el caso de la garantia,
dicha regulacion tiene concordancias internas, en concreto con el articulo 108.3, que trata
de la garantia en los procedimientos de adjudicacion directa, donde es potestativa, por lo
que, de exigirse, habria que seguir las reglas del articulo 107.3; y en cuanto al plazo de
adjudicacion (apartado 5), su regulacion es abierta, ya que tiene el caracter de maximo,

correspondiendo su fijacion, dentro de dicho limite, al pliego.

Por ello, no se vislumbran los concretos efectos nocivos de la congelacion del rango a los
gue de forma genérica alude el Consejo Consultivo. Ademas, la extirpacion de los dos

apartados, sin mas, afectaria a la funcion, integridad y sistemética del precepto.

El articulo 111 se enmarca dentro de la seccidn relativa a las cesiones gratuitas de bienes
inmuebles y derechos reales. En este caso la regulacion de las cuestiones
procedimentales si que alcanzan cierto grado de concrecion, si bien, dada la relevancia
y las caracteristicas de este tipo de negocios patrimoniales (como la causa que los motiva,
la figura del cesionario, la adjudicacion directa, etc.), el procedimiento, conformado por
pocos trdmites y exento de complejidad, puede ser abordado por la Ley en los términos

en los que lo hace el Anteproyecto, sin los riesgos a los que alude el Consejo Consultivo.



Castilla-La Mancha

Articulo 119. Supuesto de permuta.
Se sugiere sustituir el titulo del articulo por este otro: “Requisitos”.

TRATAMIENTO: Se acoge.

El argumento utilizado por el Consejo Consultivo ha servido para modificar también el

titulo del articulo 47, relativo al concepto y objeto de la adscripcion.

[m] Preie

Titulo VII. El Patrimonio empresarial de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha. Capitulo I. Disposiciones generales.

Afirma el Consejo Consultivo que se echa en falta un articulo destinado a regular el
concepto y ambito del patrimonio empresarial de la CCAAy el régimen aplicable al mismo,

que encabezaria el Capitulo 1.
TRATAMIENTO: Se acoge, siendo su contenido el siguiente:
“Articulo 128. Ambito.

1. A los efectos de esta ley, forman parte del patrimonio empresarial de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha las acciones, participaciones y demas valores
representativos del capital de sociedades mercantiles, asi como las obligaciones,
obligaciones convertibles en acciones, contratos de futuros y opciones, derechos de

suscripcién preferente, créditos participativos y demas titulos, valores o derechos
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analogos a los anteriores, que sean representativos de derechos para la
Administracion regional, los organismos publicos o las entidades de derecho publico

vinculados o dependientes de la misma.

2. El patrimonio empresarial se regird por el derecho privado, sin perjuicio de las

disposiciones de esta ley que le resulte de aplicacion.”

Articulo 129. Aportaciones no dinerarias.

El apartado 2 de este articulo dice que “2. El informe de expertos independientes al que
se refiere el articulo 67 del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se

aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, se podra sustituir por el
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informe de tasacion previsto en el articulo 86 de esta Ley cuando la destinataria de la
aportacion sea alguna de las empresas publicas integramente participadas por la Junta
de Comunidades”.

La anterior facultad se trata de una prerrogativa prevista para la Administraciéon General
de Estado en el 182 de la Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas, y que
asume la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha via articulo 139.2 del Estatuto de
Autonomia, que recordemos dice que “En el ejercicio de sus competencias, la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha gozara de las potestades y privilegios propios de la

Administracion del Estado, entre los que se comprenden: ...”.

Por todo ello, el Consejo Consultivo no cuestiona la asuncién de la prerrogativa,
limitAndose a apuntar, como no puede ser de otra manera, que dicha asuncion sélo sera
posible si se hace en idénticos términos y con el mismo alcance establecidos para la
Administracién General del Estado, recomendando, por ello, que se complete el contenido

del precepto efectuando la oportuna remisién a lo dispuesto por la legislacién estatal.

Esta misma observacion se hace a los articulos 132 (Reordenacion interna del patrimonio
empresarial) y articulo 139.2 (Especialidades de las empresas publicas integramente
participadas de Castilla-La Mancha).

TRATAMIENTO: Se acoge para los tres articulos, sobre todo por tratarse de cuestiones
reguladas en la legislacion mercantil, si bien pasan a ser los arts. 130, 133 y 138, con

motivo de la aceptacion de la Observacion anterior.

Titulo VII. El patrimonio empresarial de la Junta de Comunidades de Castilla-La

Mancha, Capitulo Il. Las empresas publicas.

Afirma el Consejo Consultivo que en este capitulo se recogen diversos aspectos de las
empresas publicas, tales como su concepto y régimen juridico, la constitucion, la tutela
funcional o el régimen de publicidad y transparencia, cuya regulacion es mas propia de
una norma legal ad hoc, integradora de los diversos entes con que conforman la

Administracion instrumental de Castilla-La mancha.
TRATAMIENTO: Se acepta.

Esta consideracion ya la efectud el Gabinete Juridico en su informe de 27 de septiembre
de 2018, y como ya se indic6 en la Memoria que acompafia al Anteproyecto, la misma se

comparte, si bien, la incidencia del Texto en dicha regulacion es minima.



Eh.._.
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En consecuencia, se procede a la supresion de parte del contenido del capitulo, por las
razones que exponen tanto el Consejo Consultivo como el Gabinete Juridico. En concreto,
se elimina parte del contenido del articulo 133.1 (el parrafo que alude a la denominacion
de las empresas publicas), los apartados 2 y 3 del articulo 136 (el régimen de
responsabilidad de los altos cargos y empleados publicos que formen parte de los
organos de administracion, y la mencion a que no percibiran retribuciones por dichos

cargos), y el articulo 138 (publicidad y transparencia).

Hay otros contenidos del Capitulo que entiende el Consejo Consultivo que exceden
también del ambito del Anteproyecto, entre los que esta el del concepto y régimen juridico
de las empresa publicas, lo que no se comparte, por cuanto el concepto se establece “a
los solos efectos de esta Ley”, es decir, para dilucidar la aplicacion o no de los preceptos
del propio capitulo, y en cuanto a su régimen juridico, también se estima procedente, al
menos en lo que respecta a la aplicacién del propio Anteproyecto (si finalmente se
aprueba como ley), es decir, a su ubicacion en el sistema de fuentes relativo a las

empresas publicas.

En cambio, si se comparte con el Consejo Consultivo que algunos aspectos de la
constitucion y la tutela funcional deberian ser objeto de la normativa reguladora del sector
publico regional a la que se refiere el citado érgano informante, optdndose por mantener

dichos contenidos ante el vacio existente en la actualidad.

La incorporacién del nuevo articulo 128, por el que se regula el ambito del patrimonio
empresarial y la aceptacion de esta Observacién, que ha supuesto la supresion de dos
articulos, los anteriores 136 (6rgano de administracion) y 138 (publicidad y transparencia),
ha conllevado una reordenacién de todo el titulo, que queda como sigue:
TITULO VII. El patrimonio empresarial de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha.
CAPITULO I. Disposiciones generales.
Articulo 128. Ambito.
Articulo 129. Adquisicion.
Articulo 130. Aportaciones no dinerarias.
Articulo 131. Representacion de la Administracion regional.
Articulo 132. Enajenacion.
Articulo 133. Reordenacion interna del patrimonio empresarial.
CAPITULO II. Las empresas publicas.
Articulo 134. Concepto y régimen juridico.
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Articulo 135. Constitucion.
Articulo 136. Tutela funcional.

Articulo 137. Acuerdos sociales sometidos a autorizacién del Consejo de
Gobierno.

Articulo 138. Especialidades de las empresas publicas integramente
participadas de Castilla-La Mancha.

Desde el punto de vista global, la ley ha pasado de tener 139 articulos a 138.

Eh.._.

Disposicion adicional cuarta. Régimen patrimonial de los consorcios adscritos ala
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Se propone una reformulacion de la redaccion, en concreto la siguiente: “El patrimonio de
los consorcios adscritos a la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Castilla-La
Mancha, ser regira por esta Ley y su normativa de desarrollo, en los términos previstos
en el articulo 122.5 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico”.

TRATAMIENTO: Se acoge.

Disposicion adicional sexta. Régimen patrimonial de la Universidad de Castilla-La

Mancha.

En el apartado 2 de la disposicion adicional, cuando alude al derecho de reversién que
puede ejercitar la Junta de Comunidades sobre los bienes y derechos afectados a la
Universidad, en los términos previstos en el art. 80.2 de la Ley Organica de Universidades,
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afirma que Consejo Consultivo que se complete la redaccién incorporando la alternativa

a la reversion prevista en la citada Ley Organica.

TRATAMIENTO: Se acoge.

Disposicion transitoria primera. Bienes y derechos de dominio publico adscritos a

empresay fundaciones publicas bajo la vigencia de la normativa anterior.

Se sugiere que se haga mencion a la normativa de aplicacion que se mantiene vigente

durante el periodo transitorio.



Castilla-La Mancha

Esta misma observacion se hace a la Disposicion Transitoria Segunda. Régimen
transitorio de los expedientes patrimoniales.

TRATAMIENTO: Se acoge para ambas disposiciones transitorias.

Disposicion final segunda. Referencias normativas.

En esta disposicion, que trata sobre las referencias normativas a la Ley 6/1985, de 13 de

noviembre, de Patrimonio de la Comunidad Autobnoma de Castilla-La Mancha,

[m] Preie

recomienda el Consejo Consultivo que se complete la redaccion indicando que dichas
referencias seran las que se contengan en otras normas de alcance sectorial o

reguladoras de propiedades especiales.

TRATAMIENTO: Se acoge.

D. OBSERVACIONES DE TECNICA NORMATIVA Y DE REDACCION.

Por dltimo, se hacen observaciones de técnica normativa y de redaccién, demostrativas
del esfuerzo y minucioso analisis del Anteproyecto efectuado desde esta vertiente por
parte del Consejo Consultivo, digno de reconocimiento, sobre todo por lo que pueda
contribuir a la mejora y perfeccion de Texto. Las citadas observaciones afectan al empleo
de las citas, las remisiones normativas, la primera cita y posteriores de las normas, el
empleo de mayusculas y mindsculas y la alusién a cifras, para finalmente recoger algunos

errores de redaccion.

TRATAMIENTO: Se aceptan estas observaciones con caracter general, incorporandose
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al Texto en los términos recomendados, salvo alguna excepcion, como la regla relativa a
la primera cita y posteriores de las normas, no haciendo uso de la posibilidad de abreviar
las citas posteriores de las hormas que se recoge en el apartado I.k 80 de las Directrices
de técnica normativa, o la utilizacion del término “patrimonio”, cuya inicial se indicara en
letra mintscula como recomienda el Consejo Consultivo, salvo para la expresion
“Patrimonio de la Junta de Comunidades” cuando la misma se emplee para referirse a
dicho patrimonio como institucion juridica diferenciada, de igual forma que ocurre, a titulo
de ejemplo, con la expresion “Presupuesto de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha”, o también relacionado con el patrimonio, el “Patrimonio del Estado”. En cuanto
a las cifras, las mismas se expresan en numero, salvo un caso concreto (los “doce

millones” a los que aluden los articulos 93.2, 106.3 y 120.3), y los plazos se establecen
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en letra. Por ultimo, también se han actualizado las citas cortas y decrecientes de los
articulos, conforme se ha sugerido, salvo algun caso particular, como aquellos en los que
hay varios apartados o en los que estos van referidos a algun apartado del “articulo

anterior”.

RESUMEN:

Las Observaciones de caracter esencial se han acogido en su totalidad, y como hemos

visto, las mismas, que afectan a aspectos puntuales de algunos preceptos, tienen que ver

[m] Preie

en todos los casos con la vinculacién de la norma con la legislacion basica y de aplicacién
general del Estado, haciendo el Consejo Consultivo algunas recomendaciones a los
efectos de eliminar cualquier indicio de desajuste o invasion de la citada legislacion o

competencia estatal. Asi:

e Se propone completar el concepto de patrimonio de la JCCM del art. 2.1 del
Anteproyecto incorporando la excepcion del articulo 3, basico, de la LPAP (la

exclusion del dinero, los valores, los créditos, los recursos financieros, etc.).

e Se sugiere depurar la redaccion del articulo 10.3 (obligaciones de los
funcionarios publicos y ciudadanos en general de colaborar con la JCCM en la
proteccion y defensa de su patrimonio), puesto su generalidad al definir el &mbito

subjetivo puede ampliar el marco de los articulos 61 y 62 LPAP (basicos).
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o Plazos: se recomienda actualizar el momento del “dies a quo” 0 momento del
inicio del computo del plazo para resolver los procedimientos, como ocurre en
los procedimientos de investigacion (articulo 24.2), deslinde (articulo 28.2),
recuperacion de la posesion (articulo 31.1), o el otorgamiento de autorizaciones
y concesiones en régimen de concurrencia (articulos 68.c) y 69.4); también se
sugiere la rectificacion del plazo del tramite de alegaciones previsto en el articulo

30.2 (procedimiento de recuperacion de la posesion).

e Se propone la no ampliaciéon a los convenios de la norma basica relativa al

caracter accesorio 0 innecesario de las autorizaciones 0 concesiones



Castilla-La Mancha

demaniales respecto de los contratos administrativos, cuando la ejecucion de los

mismos precise de la ocupacion de bienes de dominio publico (art. 60.3).

e Y por ultimo, en relacién a los érganos de administracion de las empresas
publicas, dice el Consejo Consultivo que la no afectacion de la prohibicion o
incompatibilidad a los altos cargos y empleados de la JCCM que formen parte

de los citados érganos de administracién debe limitarse a las empresas publicas

totalmente participadas por la JCCM y con forma de sociedad anénima, del

mismo modo que la LPAP (articulo 180.2) establece para el Estado, lo que ha

[m] Preie

supuesto la modificacién del articulo 136 del Anteproyecto.

En cuanto a las Observaciones no esenciales, la mayoria trata de cuestiones formales y
también han sido acogidas casi en su totalidad, como ha podido observarse (articulos 1,
3.2, 7, 17, 18, 20, 22.2, 67 letra I), 87.2 letra b), 95.2, 97, 119, 129, 132, 139.2,
disposiciones adicionales cuarta y sexta, disposicion transitoria primera y disposicion final
segunda). De estas, destacamos las que afectan al patrimonio empresarial, como la
incorporacién de un nuevo articulo que encabece el Titulo, (el 128) en el que se defina el
concepto o ambito del citado patrimonio empresarial y su régimen, o la supresién de
algunos de los contenidos de las empresas publicas (articulos 133 a 139) que el Consejo
Consultivo estima mas propios de una ley reguladora del sector publico regional
(debiendo limitarse el Anteproyecto, en consecuencia, a las cuestiones de caracter
patrimonial), eliminandose, por ello, parte del articulo 133.1 (el parrafo que alude a la

denominacién), los apartados 2 y 3 del articulo 136 (el régimen de responsabilidad de los
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altos cargos y empleados publicos que formen parte de los 6rganos de administracion, y
la mencion a que no percibirdn retribuciones por dichos cargos), y el articulo 138

(publicidad y transparencia).

Por el contrario, no se han asumido las observaciones no esenciales que afectan a los
articulos 8.2, la ubicacién del régimen sancionador (capitulo VIII del titulo 1), 47.3, 64,
86.3, 89.2 y 4, 112.2, 114.4, 105.2, 106, 107, 108, 107.3 y 5, y disposicion adicional

segunda, por las razones debidamente expuestas.

Por ultimo, en el Dictamen se recogen unas observaciones de técnica normativa y de
redaccion, que afectan al empleo de las citas de los articulos, las remisiones normativas,

la primera cita y posteriores de las normas, el empleo de mayulsculas y minUsculas y la
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alusion a cifras, para finalmente recoger algunos errores de redaccion, habiéndose
aceptado las mismas con caracter general, incorporandose al Texto en los términos

recomendados.

Con la incorporacion de este ANEXO IIl a la Memoria del Anteproyecto de Ley de
Patrimonio de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha de 14 de mayo de 2020,
la misma pasa a DEFINITIVA.

[m] Preie

LA DIRECCION GENERAL DE PATRIMONIO Y CONTRATACION
(P.S. LA SECRETARIA GENERAL DE HACIENDA Y AA.PP.
Art. 15 del Decreto 80/2019, de 16 de julio)

Firmado digitalmente el 23-07-2020
por Macarena Saiz Ramos
con NIF 04572771A
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