Castilla-La Mancha

MEMORIA DEL DECRETO XX/XX/2020 POR EL QUE SE REGULA LA
COMPOSICION Y EL REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DEL
DIALOGO SOCIAL DE CASTILLA-LA MANCHA.

1. JUSTIFICACION DE LA REGULACION DEL CONSEJO.

El proyecto de Decreto por el que se regula la composicion y el régimen de
funcionamiento del Consejo del Didlogo Social de Castilla-La Mancha se elabora al
amparo de lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 8/2019, de 13 de diciembre de

Participacion de Castilla-La Mancha.

La Ley 8/2019, de 13 de diciembre, de Pariicipacién ciudadana se fundamenta en el
articulo 4.2 de la Ley Orgdnica 9/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de
Castilla-La Mancha, que obliga a los poderes publicos regionales a facilitar la
participacién de toda la ciudadania en la vida politica, econdmica, cultural y social de
la region, asi como en el articulo 31.1.1% del mismo, que afribuye competencia
exclusiva a la Junta de Comunidades sobre la “Organizacién, régimen vy

funcionamiento de sus instituciones de autogobierno”.

Conforme a lo dispuesto en su articulo 1, su objeto es regular el derecho de
participaciéon ciudadana, a través de distintos procedimientos e instrumentos,
propiciando el didlogo permanente, el debaie y la deliberaciéon con las instituciones
publicas, para recoger la opinién de aquella en las decisiones derivadas de las
funciones de gobierno y administracidn de los asuntos publicos de fa Junta de

Comunidades de Castilla-La Mancha.

El titulo segundo se dedica a la denominada “Participacién institucional”, cuyos
titulares son exclusivamente las organizaciones sindicales y asociaciones
empresariales mas representativas, a quienes se encomienda particularmente el
proceso de negociacion y concertacién en materias econdmicas y sociales con la

Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.
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En este sentido, la Ley organica 11/1985, de 2 de agosto, de libertad sindical, y el Real
decreto legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto de los trabajadores, han atribuido el gjercicio de este derecho de
participacién solo a las organizaciones sindicales y empresariales que tengan la
condicidn de mas representativas. Esta diferencia de trato entre organizaciones en
razén del criterio de mayor representatividad ha sido considerada conforme a la
Constitucion por el Tribunal Constitucional, el cual ha conceptuade el derecho de
participacion institucional como parte integrante del contenido adicional del derecho de
libertad sindical, que puede atribuirse a unas organizaciones y no a otras si el criterio
utilizado para ello responde a razones objetivas y no arbitrarias.

Los sindicatos mas representativos pueden recibir del legislador mas facultades y
derechos que incrementan el nlcleo esencial del articulo 28.1 de la Constitucién. Se
frataria, en consecuencia, de derechos adicionales que se concederian a unos
sindicatos y no a otros, siempre que se respete y garantice el niicleo esencial de la
libertad sindical, que debe ser garantizado para todo el mundo. Una vez aceptada la
diferencia de frato, con el limite indicado, el marco legal puede airibuir a las
organizaciones sindicales y empresariales mas representativas una relevante posicion
juridica en la participacidn en la gestibn de los asuntos publicos de naturaleza

socioeconomica.

Para materializar la participacién institucional, la Ley 8/2019 crea, en virtud de su
articulo 25, el Consejo del Didlogo Social de Castilla-La Mancha, cémo 6rgano
colegiado de pariicipacién institucional permanente, con caracter tripartito y paritario,
sin personalidad juridica propia, constituido por representantes del Gobiernc de
Castilla-La Mancha y de las organizaciones sindicales y empresariales mas

representativas en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma.

El presente borrador de decreto viene a dar cumplimiento a lo dispuesto en el apartado
2 del articulo 25 de la Ley 8/2019, en el que se determina que la composicidn y el
régimen de funcionamiento del Consejo del Didlogo Social de Castilla-La Mancha ha

de ser objeto de desarrollo reglamentario posterior.
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2. NATURALEZA Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO

El Consejo del Dialogo Social de Castilla-La Mancha es un drgano colegiado de
participacién institucional permanente, con caracter tripartito y paritario, sin
personalidad juridica propia, constituido por representantes del Gobierno de Castilla-
La Mancha y de fas organizaciones sindicales y empresariales mas representativas en
el ambito territorial de la Comunidad Auténoma, adscrito a la Caonsejeria competente

en materia de empleo.
Para el ejercicio de sus funciones actuara a través de los siguientes drganos:

» Como odrganos colegiados: el Pleno, la Comision Permanente y las

comisiones especializadas que el Pleno pueda crear.

« Como drganos unipersonales: la Presidencia, la Vicepresidencia y la

Secretaria.

Se reunira dos veces al afioc en sesion ordinaria y en sesidén extraordinaria, previa
convocatoria de la Presidencia del Consejo, a iniciativa propia o a propuesta de la
mayoria absoluta de los miembros de la Comisidn Permanente o a propuesta de la

mayoria absoluta de cada uno de los grupos de representacion empresarial o sindical.

El Consejo del Dialogo Social de Castilla-La Mancha estara integrado por 12

miembros, con la siguiente composicién:

a) Por parte de la Administracién Publica de Castilla-La Mancha: la Presidencia y

Vicepresidencia y dos vocales.

b) Par parte de las Organizaciones Empresariales que tengan [a consideracion de mas
representativas, segun lo previsto en la disposicién adicional sexta del Texto
Refundido del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo

212015, de 23 de octubre, cuafro vocales.

c) Por parte de las Organizaciones Sindicales que tengan la consideracién de mas
representativas en el ambito de Castilla-La Mancha, seguin lo dispuesto en los
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articulos 6.2 a) y 7.1 de la Ley Organica11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical,
cuatro vocales.

La Comisién Permanente estara integrada por seis miembros: la persona titular de la
Presidencia del Consejo y cinco vocales: dos de cada uno de los previstos en las
letras b) v ¢) del articulo 4.1 y un vocal de los previstos en la letra a) del articulo 4.1,

estando asistida por la Secretaria.

La Secretaria sera gjercida por personal funcionario perteneciente al Grupo A1 0 A2,
serd nombrada por la persona titular de la Consejeria competente en materia de
empleo.

Por otro lado, el Consejo podra crear, a través del Pleno, las Comisiones
Especializadas que considere necesarias para el desarrollo de las funciones que tiene
encomendadas.

3. FUNCIONES DEL CONSEJO.

Corresponde al Consejo, conforme el articulo 25.3 de la Ley 8/2019, de 13 de
diciembre, las siguientes facultades:

a) Conocer, con caracter previo, los anteproyectos de ley o proyectos de normas
reglamentarias de desarrollo de normas legales.

b) Recibir informacién sobre los planes, programas y actuaciones desarrollados por la
Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y sus organismos
autonomos, asi como sobre las materias relativas a la Politica Regional Europea, a la

participacién en la formacion y aplicacién del Derecho de la Unién Europea.

¢) Proponer y participar en la elaboracion de estudios, informes, criterios, directrices y
lineas generales de actuacion.

d) Proponer al Consejo de Gobiernc de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, a través de la persona titular de la correspondiente consegjeria, la adopcidn de

iniciativas legislativas o actuaciones concretas que estimen convenientes.
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e) La aprobacion, seguimiento, evaluacion, publicidad y difusién de los acuerdos que,
en su caso, se adopten.

f) Cuantas otras actuaciones contribuyan al desarrollo del didlogo social.

3. CONTENIDO ECONOMICO.

El Gobierno regional dotara de los recursos y medios necesarios para garantizar el
efectivo desarrollo de las funciones encomendadas al Consejo del Didlogo Social de
Castilla-La Mancha.

Dicha dotacidén se materializara en la correspondiente subvencién nominativa en los
presupuestos generales de [a Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, no
guedando consignada cantidad alguna en el decreto que regula su composicién y
funcionamiento.

No obstante, la presencia de los representantes de las organizaciones sindicales y
empresariales en los érganos institucionales se presume a titulo gratuito, por lo que no

percibiran indemnizacién alguna por asistencia o compensacion de gastos.
4. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO.
4.1 Tipo de norma: Decreto

4.2 Estructura de la norma: El decreto se estructura en un preambulo, cuatro titulos,

34 articulos, una disposicion adicional y una disposicion final.
En el preambulo se efectia un desarrollo de la necesidad y el objetivo de la norma.

El Titulo | “Naturaleza, adscripcidn y funciones”, fija el objeto, naturaleza, adscripcion,

réegimen juridico y funciones del Consejo.
Esta compuesto por los articulos 1 a 3.

El Titulo Il *Composicion” determina la composicién, el nombramiento y el mandato de

los miembros del Consejo.

Esta compuesto por los articulos 4 a 6.
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El Titulo 1l “Estructura organica y funcionamiento del Consejo del Dialogo Scocial de
Castilla-La Mancha®, regula la actuacion y los drganos del Consejo. Se extiende desde
el articulo 7 al 33, dividido en 7 capitulos:

Capitulo | “Del Pleno”, en el que se establece su composicién, quorum,
competencias, sesiones, convocatoria, adopcién de acuerdos y actas. Esta
compuesto por los articulos 9 a 15.

Capitulo Il “De ta Comisién Permanente”, donde se regula su composicion,
competencias, quorum, convocatoria, adopcién de acuerdos y actas. Esta
compuesto por los articulos 16 a 22.

Capitulo Il “De la Presidencia®, donde se fija quien la gjerce, asi como sus
funciones y la sustitucién por ausencia. Se compone de los articulos 23 a
25.

Capitulo [V “De la Vicepresidencia®, donde se fija quien la ejerce, asi como
sus funciones y la sustitucién por ausencia. Se compone de los articulos 26
a 28.

Capitulo V “De los Vocales”, donde se fija sus funciones y la sustitucion por
ausencia. Esta compuesto por el articulo 29.

Capitulo VI “De la Secretaria”, donde se fija quien la ejerce, asi como sus
funciones y los supuestos de sustitucion. Se compone de los articulos 30 a
32.

Capitule Vil “De las Comisiones Especializadas”, donde se regula su
creacién. Esta compuesto por el articulo 33.

El Titulo IV “Recursos Econémicos” compuesto por el articulo 34.

Una Disposicion Adicional Unica donde queda fijada la constitucién del Consejo en el
plazo de dos meses desde el dia siguiente a la entrada en vigor del decreto

Una Disposicién Final anica que determina la entrada en vigor del decreto a los veinte
dias desde su publicacién en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha.

4.3 Consulta publica: Se realizé la remisidon de la consulta publica con fecha 13 de

julio de 2020, presentandose por parte de los agentes sociales un escrito con las

propuestas que se transcriben en su literalidad a continuacién:

“l .a creacion, constitucion y facuffades del Consejo de Dialogo Social de CLM, asi

como los criterios de representatividad, aparecen definidos en la Ley 8/2019 tal y como
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se ha expuesto en el apartado anterior. Corresponde al Decreto, partiendo de lo
establecido en la citada Ley, aprobar el régimen de organizacién y funcionamiento
interno, asi como definir algunas de las cuestiones recogidas en la Ley como el
“establecimiento de medidas de fomento respecto de las asociaciones y entidades que
formen parte del Consejoc”

Respecto a quienes formarén parte del Consejo de Didlogo Social la Ley de
Participacion lo deja cerrado estableciendo que estara “constituido por representantes
del Gobierno de Castilla-La Mancha y de las organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas en el ambito territorial de la Comunidad
Auténoma”. Igualmente se establecen los criterios de representatividad en el ya citado
articulo 23 de la Ley 8/2019.

Compeosicion:

El Consejo sera presidido por la persona titular de la consejeria competente en materia
de empleo o la persona que esta designe y seran vocales las personas designadas por
las organizaciones sindicales y empresariales més representativas en el ambito
territorial de Castilla-La Mancha en los términos del articulo 23 de la Ley 8/2019.

El Consejo contfara con una persona que ejercera las funciones de secretaria del
Consejo.

Los drganos del Consejo de Didlogo Social seran:

- La persocna que ejerza la presidencia

- El pleno

- Las comisiones: Habra una comisién permanente en la que se abordaran los temas
generales y comisiones tematicas que podran tener caracter permanente o temporal.
Fomento del dialogo social

Para cumplir con el mandato que la Ley 8/2019 establece en el articulo 25.4 se
estableceran subvenciones para el fomento del dialogo social.

La dotacion de estas subvenciones vendrd recogida en la Ley de Presupuesto de
Castilla-La Mancha.”

Todas las propuestas se encuentran recogidas en el borrador del decreto
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5. ANALSIS DE IMPACTOS.

5.1 Analisis desde el punto de vista presupuestario: No tiene impacto
presupuestario.

Conforme a lo establecido en el articulo 34 del Decreto, el Gobierno regicnal dotara de
los recursos y medios necesarios para garantizar el efectivo desarrollo de las
funciones encomendadas al Consejo del Didlogo Social de Castilla-La Mancha, asi
mismo procurara el establecimientc de medidas de fomento respecio de las
asociaciones y entidades que formen parte del Consejo.

5.2 Analisis desde el punto de vista de género: Las organizaciones empresariales y
sindicales nombraran a sus titulares y suplentes, con arreglo a los criterios de
equilibrio establecidos en la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de Igualdad entre

Mujeres y Hombres de Castilla-La Mancha.

Toledo, 30 de noviembre de 2020




