Castilia-La Mancha
INFORME JURIDICO

Visto el borrador del Decreto por el que se aprueba por e que se aprueba el
reglamento de concentracion parcelaria de Castilla-l.a Mancha, por esta Asesoria
Juridica se emite el siguiente informe:

I JUSTIFICACION, MARCO NORMATIVO Y COMPETENCIAL.

La concentracion parcelaria es la ordenacion de las fincas rusticas con la finalidad de
promover la constitucidn y el mantenimiento de explotaciones agrarias y forestales de
estructura y dimensiones adecuadas, que permitan su mejor aprovechamiento,
incrementando la rentabilidad de su actividad, efectuando para ello las deducciones y
compensaciones que resulten necesarias y por los medios que se establecen en este
decreto.

A nivel nacional, el Decreto 118/1973, de 12 de enero, por el que se aprueba el texto de
la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario, en su Titulo VI se ocupa de la concentracion
parcelaria. En concreto, la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario de 1973, explicita en su
articulo 173 que la concentracidbn parcelaria tendra como primordial finalidad la
constitucion de explotaciones de estructura y dimensiones adecuadas, a cuyo efecto, y
realizando las compensaciones entre clases de tierras que resulten necesarias, se
procurara:

a) Adjudicar a cada propietario, en coto redondo 0 en el menor nimero posible de fincas
de reempiazo, una superiicie de la misma clase de cultivo y cuyo valor, segln las bases
de la concentracion, sea igual al que en las mismas hubiera sido asignado a las parcelas
que anteriormente poseia. )

b} Adjudicar contiguas las fincas integradas en una misma explotacion, aungque
pertenezcan a distintos propietarios.

¢) Suprimir las explotaciones que resulten antieconémicas o aumentar en lo posible su
superficie.

d) Emplazar las nuevas fincas de forma que pueda ser atendida del mejor modo su
explotacion desde el lugar en que radique la casa de labor, o la vivienda del interesado,
o su finca mas importante.

e) Dar a las nuevas fincas acceso directo a las vias de comunicacién, para lo que se
madificaran o crearan ios caminos precisos.

Por su parte, en la Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacién de las Explotaciones
Agrarias, destaca que su objetivo es responder al mandato constitucional contenido en




el articulo 130.1 de la Conslitucion Espanola, segun el cual "los poderes publicos
atenderan a la modernizacién y desarrollo de fodos los seclores econémicos y, en
particular, de la agricultura, de la ganaderia, de la pesca y de la artesania, a fin de
equiparar el nivel de vida de todos los espafiofes”.

Tras la aprobacién de la Constitucién, este cometido de concentracién parcelaria se
transfirié, paulatinamente, a las comunidades auténomas. En tal sentido, el Estatuto de
Autonomia de Castilla-L.a Mancha en su articulo 4.4.f) contempla el fomento de la
calidad de vida, especialmente en el medio rural, como un objetive basico de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha que debe incardinarse en el marco de la
competencia prevista en el articulo 31.1.62 del mismo que dispone que es competencia
exclusiva de la Junta de Comunidades la agricultura, ganaderia e industrias
agroalimentarias. En la actualidad, el Decreto 83/2019, de 16 de julio de 2019, por el
que se establece la estructura organica y las competencias de la Consejeria de
Agricultura, Medio Agua vy Desarrollo Rural, establece en su articulo 2.i) como una de
sus funciones la "Programacion, planificacion, fomento y gjecucion de infraestructuras
del desarrolio rural, asi como la ordenacion de la propiedad territorial en esta materia.”

A nivel autondmico, en Castilla-La Mancha, caben citar la Ley 4/2004, de 18 de mayo
de 2004, de la Explotacion Agraria y del Desarrollo Rural y el Decreto 215/2001, de 18
de diciembre de 2001, por el que se establecen los procedimientos reguladores de las
concentraciones parcelarias de caracter privado en el &mbito de Castilla — La Mancha.
Este Decreto fue desarrollado por la Orden de 13/03/2002 y siendo derogada la misma
en fecha 24 de agosto de 2012 mediante Orden de 16/08/2012.

La Direccion General de Desarrollo Rural en su memoria expone que la aprobacion de
una nueva norma trae causa en lo siguiente:

“En Castifta la Mancha el Decreto 215/2001, de 18 de diciembre, establecié los
procedimientos reguladores de las concentraciones parcelarias de caracter privado con
el fin de promover la constitucion de explotaciones viables en aquellas zonas donde la
parcelacion de la propiedad rustica revista caracteres de acusada gravedad.

El futuro Decreto ha de reflefar la experiencia adquirida en fa gestién administrativa de
los procedimientos de concenlracién parcelaria flevados a cabo, al tiempo que ha de
adecuarse a la nueva normativa del procedimiento administrativo comun ,de los
principios recltores de la actuacion, Iransparencia administrativa y de los principios de
buena regulacion recogidos en la normativa basica reguladora del régimen juridico def
sector publico y del procedimiento administrativo comun de las administraciones
Puablicas.

Asi mismo, pretende desarrollar no solo procedimiento de concentracion parcelaria de
caracter privado sino también el de iniciativa ptblica, al objeto de tener una norma
integral en Castifla-L.a Mancha, habida cuenta que la normativa existente data de 1973
, va que en ausencia de normaliva especifica que regule los procedimientos de
concentracion de caracter ptblico , resulta de aplicacion lo dispuesto en el Decreto
118/1973, de 12 de enero, por el que se aprueba el texto de la Ley de Reforma y
Desarrollo Agrario .
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También deben proyectarse al procedimiento administrativo que hace posible
transformar la estructura de las explotaciones agrarias, dimensionandolas para
conseguir la mejora de su aprovechamiento y el incremento de su rentabilidad. La
experiencia adquirida nos marca el camino sobre lo que el futuro Decreto pretende
incidir:

Agilizar las fases del procedimiento de concentracion parcelaria mediante un
procedimiento méas simplificado.

Conceder un mayor grado de participacion a los afectados, siendo estos los que aporten
a la Administracion la informacién consensuada por todos ellos, correspondiente a cada
fase de la concentracion, para que la Administracion proceda a su refrendo.

Determinacion de las caracleristicas de los perimefros propuestos a concentrar
(superficie minima, n° propietarios, grado de continuidad, ...)

Declaracion de utilidad ptiblica, urgente efecucion y su régimen procedimental al objeto
de no exclusion de parcelas incluidas deniro del perimetro a concentrar y que no se
conhozca la propiedad.

Regular el posible acceso a la financiacion de los costes de los trabajos realizados, una
vez alcanzado el “acta de reorganizacién de la propiedad.

Determinacion de las caracteristicas de fos estudios técnicos a presentar durante las
distintas fases del procedimiento de concenltracion.

El interés que representa la concentracion parcelaria para el sector agrario en términos
econodmicos, sociales y medio ambientales en Castilla La Mancha, se justifica porque en
zonas ya concentradas el niimero de poreonas févenes que se incorporan a la actividad
agratia y las inversiones privadas para modernizar las explotaciones son mucho
mayores que en zonas sin concentrar. '

Asimismo, la concentracion parcelaria conlleva la mejora de la rentabilidad de las
explotaciones, aumenta la posibilidad de diversificar producciones, mejora el ahorro
energético y la calidad ambiental. Por tanto, el procedimiento que contempla el decreto
es coherente con ofros dos objetivos claves para la comunidad auténoma como son la
proteccion de los recursos naturales y culfurales, de forma que durante el proceso
concentrador se deben respetar los valores ecologicos, paisajisticos, ambientales y
culturales de la zona de actuacion.

Teniendo en cuenta la demanda existente para realizar nuevas concentraciones
parcelarias, es aconsejable el desarrolfo de una nueva norma para beneficio de las
personas interesadas.”

El texto del Decreto propuesto viene a desarrollar tanto el procedimiento de
concentracion parcelaria de iniciativa piblica como el procedimiento de concentracion
parcelaria de cardcter privado, al objeto de tener una norma integral en Castilla-La




Mancha, dado que la Unica normativa a efectos de concentracién pablica es la Ley de
Reforma y Desarrollo Agraria de caracter preconstitucional y el Decreto autonémico que
regula la concentracion de caracter privado. Por tanto, la finalidad del decreto es
acometer una regulacidon autondmica que contemple los diversos procedimientos
existentes en concentracion parcelaria, asf como proyectarse al procedimiento
administrativo que hace posible transformar la estructura de las explotaciones agrarias,
dimensionandolas para conseguir la mejora de su aprovechamiento y el incremento de
su rentabilidad.

La propuesta normaliva autonémica se realiza en el sjercicio de las competencias
exclusivas que el articulo 31.1.62 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha le
atribuye a la comunidad auténoma, en materia agricultura, ganaderia e industrias
agroalimentarias, de acuerdo con la ordenacion general de la economia y viene a
desarrollar y complementar lo dispuesto en la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario de
1973, en el ambito de Castilla-LLa Mancha.

Iguaimente, hay que tener en cuenta ofros titulos juridicos previstos estatutariamente y
que sirven para avalar el contenido de otras partes de la norma tales como la
competencia exclusiva del articulo 31.1.28? relativa al procedimiento administrativo
derivado de las especialidades de la organizacion propia.

1. OBJETO Y CONTENIDO.

El objeto del Decreto es establecer las normas por las que se han de regir los
procedimientos de concentracién parcelaria en la comunidad autdnoma de Castilla La
Mancha.

Conforme a la disposicién derogatoria queda derogado el Decreto 215/2001, de 18 de
diciembre, por el que se establecen los procedimientos reguladores de las
Concentraciones Parcelarias de cardcter privado en el &mbito de Castilla- Mancha.

Forman parte del decreto, asimismo ocho Anexos relativos a:
Anexo | Solicitud.

Anexo Il Contenido minimo del informe Técnico de Viabilidad
Anexo Il Contenido de las Bases Provisionales

Anexo IV Contenido de las Bases Definitivas

Anexo V Contenido del proyecto de concentracion parcelaria
Anexo VI Acuerdo de concentracién parcelaria

Anexo VH Contenido del acta de Reordenacién de la Propiedad
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El Decreto contempla un régimen transitorio para los procedimientos de concentracion
parcelaria iniciados por persona interesada que se encuentren paralizados por causa
imputable a la misma, cuando se produzca su paralizacién por causa imputable al
mismo, la Consejeria le advertird que, trascurridos tres meses, se producira la caducidad
del procedimiento. Consumido ese plazo sin que el particular realice las actuaciones
necesarias para reanudar la tramitacion, la consejeria acordara el archivo de las
actuaciones, notificandoselo al interesado. Contra la resolucion que declare la
caducidad, procederan los recursos pertinentes.

Por lo que al contenido se refiere, cabe significar que el mismo se ha realizado por la
Direccion General de Desarrollo Rural en coordinacion con la Secretaria General, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5.d) y 7.k) del Decreto 83/2019, de 16 de julio,
por el que se establece la estructura orgdnica y las competencias de la Consejeria de
Agricultura, Agua y Desarrollo Rural, considerando que en el mismo no hay vicio de
iegalidad.

En sintesis, puede destacarse lo siguiente de la regulacion contenida en el Decreto que
se tramita:

En orden a cumplir con la finalidad de los procedimientos de concentracion parcelaria la
Consejeria competente en materia de ordenacion de la propiedad territorial ristica
tendra en cuenta los siguientes criterios de actuacién:

a) Reordenar la estructura de la propiedad rustica conforme a los criterios técnicos que
sean precisos para la creacion de explotaciones mas rentables, la implantacion de
nuevos regadios, la consolidacion y modernizacidn de fos ya existentes, reconversiény
reestructuracién de cultivos, la mejor gestién de los pastos y la mejora de las
condiciones necesarias para la mecanizacion agricola.

b) Adjudicar a cada propietario o propietaria en el menor nGmero posible de fincas de
reemplazo, un conjunto de superficie y derechos cuyo valor sea igual o superior al que
en las bases de la concentracién hubiese aportado a la concentracion, una vez aplicadas
las deducciones y compensaciones que resulten necesarias.

¢) Adjudicar contiguas las fincas integradas en una misma explotacion, aungue
pertenezcan a diferentes personas propietarios o a propietarios que manifiesten su
deseo de explotarias integradas en la misma explotacion tras el proceso de
concentracion parcelaria.

d) Fomentar la constitucidon de explotaciones agrarias de dimensiones adecuadas de
acuerdo con las caracteristicas y posibilidades de la zona objeto de concentracién. Y,
en su caso, suprimir las explotaciones que resulten antiecondmicas o aumentar en io
posible su superficie.

e} Emplazar las fincas de reemplazo de forma que pueda ser atendida del mejor modo
su explotacion desde el lugar en que radiquen sus instalaciones principales, su vivienda
0 su finca mas importante.




f) Realizar las obras que, en su caso, sean necesarias para el aprovechamiento racional
de las explotaciones resuitantes.

g} Dar a las nuevas fincas acceso directo a las vias de comunicacion, para lo que se
modificaran o crearan los caminos precisos.

h) Establecer medidas de integracién ambiental y de proteccién y conservacion de los
patrimonios natural y cultural.

i) Inmatricular los titulos de propiedad correspondientes a las fincas resultantes del
proceso de concentracion en el registro de la propiedad, en ejercicio de la obligacion de
la consejeria de promover su inscripcion en dicho registro.

Y, en aras de conseguir la integracidén ambiental de los procedimientos de concentracion
parcelaria, el decreto prevé que estos se someteran al procedimiento de tramitacion
ambiental que corresponda, de conformidad con la legislacién sectorial aplicable. Y que
el documento técnico que constituye la base para la tramitacion ambiental sera el
estudio técnico de viabilidad, resultado de las actuaciones preparatorias del
procedimiento de concentracién parcelaria, que debera incluir la informacion ambiental
que establezca la normativa de aplicacion.

Por otra parte , el decreto contempla que la comunicacion de las distintas actuaciones
del procedimiento a los propietarios, titulares de derechos reales y situaciones juridicas
y, en general, a cualquier persona que pudiera verse afectada por los trabajos de
conceniracion parcelaria, se realizaré& mediante su nofificacion individual v,
adicionalmente a la misma, mediante la publicacién de anuncios en los tablones de
edictos de los Ayuntamientos o entidades locales afectados, asi como en el Diario Oficial
de Castilla- La Mancha, en la forma contemplada en los articulos 40,y siguientes de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de! Procedimiento Administrativo Comln de las
Administraciones Publicas.

Asi, tanto el Decreto como, en su caso, la autorizacion para llevar a cabo la realizacion
de la concentracién parcelaria, las bases y el Acuerdo de concentracion seran
publicados en el Diario Oficial de Castilla- La Mancha y en el tablén de anuncios del
Ayuntamiento, asi como en los de las entidades locales correspondientes, advirtiendo
que los documentos estarén expuestos durante un mes.

Igualmente se hara comunicacion de |la zona afectada por la concentracion parcelaria al
Ministerio Fiscal para que asuma la defensa de las personas cuyos intereses estan a su
cargo y especialmente la de los titulares indeterminados o en ignorado paradero. De
acuerdo con el Estatuto del Ministerio Fiscal tendrd, a efectos de esta defensa, las
mismas facultades que los particulares.

l.as Administraciones Publicas que pudieran verse afectas por el procedimiento de
concentracion parcelaria habran de comunicar a la Consejeria las actuaciones previstas
sobre las zonas de concentracién parcelaria acordadas, a fin de que puedan reflejarse
en el expediente de concentracion.
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No obstante lo anterior, la Consejeria facilitara la informacion necesaria a aquellas
Administraciones que puedan verse afectadas. En este sentido, el procedimiento que
desarrofle la concentracién parcelaria debera coordinarse con la tramitacion ambiental
en los supuestos en que fuera necesaria la misma, asi como con las obras de
transformacion, modernizacion y construccion de redes de caminos y saneamientos.

La concentracion parcelaria publica serd iniciada por la Consejeria cuando se aprecien
razones de interés general o social para declarar su utilidad publica junto con alguna o
algunas de las causas del articulo 2.3, debidamente acreditadas en un Estudio Técnico
de Viabilidad que contenga lo establecido en el Anexo I,

La concentracion parcelaria podra ser de caracter pUblico o privado.

La concentracion parcelaria plblica sera iniciada por la Consejeria. Sera de caracter
privado aquelia en la que se acredite un interés particular y sea solicitada por una
asociacion de propietarios o titulares de una agrupacion con personalidad juridica
propia, de personas propietarias o titulares de derechos reales o situaciones juridicas.

En todo caso, la iniciacion del procedimiento de concentracion parcelaria estara
motivada por alguna de las siguientes causas:

a) La excesiva dispersion parcelaria.

b} La construccion, modificaciéon o supresion de vias u obras piblicas o cualquier otra
actuacion que comporte la expropiacion forzosa de parcelas agricolas o implique su
discontinuidad o notable reduccion, de manera que se estime que el procedimiento de
concentracion parcelaria pueda minimizar los efectos de la expropiacion.

- - -¢) Le implantacion de nuevos regadios o la consolidacion y modernizacién de los ya
existentes.

d) La minimizacién de los perjuicios que el abandono de la actividad agraria genera en
la conservacién de determinados ecosistemas o la contribucion a evitar la degradacién
ambiental del entorno o la disminucién del riesgo de incendios forestales.

e} Mejorar el rendimiento econémico de las explotaciones agrarias.

La concentracion parcelaria publica se llevard a efecto mediante alguna de las
siguientes modalidades procedimentales

a, Procedimiento ordinario.
b. Procedimiento abreviado.

El procedimiento de concentracién parcelaria ordinario comprendera las siguientes
fases:

a) Iniciacidn.

b) Declaracion utilidad pablica y urgente ejecucion.




¢) Bases Provisionales.

d) Bases Definitivas

e) Proyecto de concentracion parcelaria.
f) Acuerdo de concentracion parcelaria.

g) Acta de reordenacion de la propiedad.

Cuando la concentracion parcelaria no revista especial dificultad podra declararse
motivadamente la tramitacién por el procedimiento abreviado en los siguientes
supuestos:

a) Cuando de la concentracion parcelaria no se derive la ejecucion de infraestructuras
agrarias 0 éstas se limiten a la fijacion de los accesos a las fincas de reemplazo.

b) Cuando el perimetro objeto de concentracién ya haya sido objeto de concentraciones
parcelarias previas.

d) Cuando la concentracién parcelaria presente simplicidad técnica, la superficie de los
terrenos afectados sea reducida o el numero de propietarios sea escaso.

e) Cuando sea necesario en un caso de concentracion privada, declarar la
concentracién de utilidad pablica.

f) En otros supuestos motivados técnicamente

Las especialidades del procedimiento abreviado consistirdn en la refundicion de las
Bases Definitivas con el Proyecto de concentracién parcelaria, a cuyo efecto, las Bases
refundidas y el Proyecto de concentracidon seran objeto de un Gnico periodo de
informacion publica y de una Unica resolucion, resuitando las siguienies fases:

a) Iniciacidon

b) Declaracion de utilidad publica y urgente ejechci'én. Declaracion del procedimiento
abreviado

¢) Bases provisionales.

d) Documenio refundido de concentracion. {Bases Definitivas y Proyecto de
Concenfracion)

e) Acuerdo de concentracion parcelaria.
f) Acta de reordenacién de la propiedad.

En lo no previsto en este capitulo se aplicara, supletoriamente, lo dispuesto para el
procedimiento ordinario.

La concentracién parcelaria privada se iniciara a solicitud de una Asociacion o
Agrupacién con personalidad juridica propia, de propiedad o titularidad de derechos
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reales o situaciones juridicas existentes sobre ellas, que voluntariamente decidan
aportar sus parcelas y justifique la necesidad en algunas de los causas del arliculo 2.3,
debidamente acreditadas en un Estudio Técnico de Viabilidad que contenga lo
establecido en el Anexo ll, y a efecios de la integracion ambiental debera incluir la
informacién ambiental que establezca la normativa de aplicacion

El procedimiento de concentracion parcelaria privada comprenderd las siguientes fases.
a) Iniciacion
b) Documento refundido de concentracion

c) Acta de reordenacion de la propiedad.

Por ultimo, en el decreto se establece que los gastos ocasionados en la tramitacién de
la concentracién parcelaria publica se sufragaran integramente a cargo a los
presupuestos de la consejeria.

Los gastos ocasionados en las concentraciones privadas se sufragaran integramente
por la Asociacidn o Agrupacion con personalidad juridica propia, podran subvencionarse
en las cuantias que se determinen en las bases reguladoras de ayudas que se
establezcan a tal efecto.

En todo caso, las obras inherentes a la concentracion parcelaria plblica y privadas se
financiaran conforme a lo establecido en el articulo 46 de la Ley 4/2004 de la Explotacion
Agraria y del Desarrollo Rural en Castilla-La Mancha.

Y, los gasfos ~oasionados por el otorgamiento de los titulos de propiedad
correspondientes a las nuevas fincas de reemplazo, tanto en las concentraciones
ptiblicas como privadas, se sufragaran integramente con cargo a los presupuestos de
la Consejeria.

I, PROCEDIMIENTO

Al tratarse de una disposicion reglamentaria, en el ambito de esta comunidad auténoma,
el procedimiento que debe seguirse para su aprobacion se contempla en el articulo 36
de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de
Castilla-La Mancha, que exige en su apartado 2 que la iniciativa para la elaboracion de
las normas reglamentarias sea autorizada por el Consejero competente, para lo que se
elevara memoria comprensiva de los objetivos, medios necesarios, conveniencia e
incidencia de la norma que se pretende aprobar.

No obstante lo anterior, en cuanto a la aplicacién del articulo 133 de la Ley de
Procedimiento Administrativo Com(n cabe mencionar, como indica el Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha en varios de sus dictdmenes, entre ellos, Dictamen
n.° 45/2020, de 6 de febrero, “conviene precisar que el ejercicio de fa iniciativa legislativa




por parte del Gobierno de la Comunidad Auténoma se ha visto condicionado por la
aplicabilidad temporal de las previsiones del Titulo Vi de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Adminisirativo Comtn de las Administraciones Publicas, dictadas
como normaltiva basica del Estado en uso de la competencia exclusiva enunciada en el
articulo 149.1.18° de la Constitucion, si bien tales previsiones se han visto
profundamente afectadas por la Sentencia del Tribunal Constitucional n.° 55/2018, de
24 de mayo. Especial incidencia presentaban las determinaciones del articulo 133 de
dicho cuerpo legal, relativas a varios trémites de consulfta, audiencia e informacion
publica orientados a fomentar la “participacién de los ciudadanos en el procedimiento
de elaboracién de normas con rango legal y reglamentos”, cuyo juicio de
constitucionalidad fue abordado en el Fundamento Juridico 7 de la Sentencia referida,
propugnandose la inconstitucionalidad, la nulidad o un restringido modo de
interpretacion respecto de fa mayor parte de su contenido.

Asi, sin perjuicio de la pervivencia de alguna medida incidente sobre los procedimientos
de elaboracién de normas reglamentarias, el Alfo Tribunal ha negado la posibilidad de
regulacion estatal respecto del cauce procedimental aplicable a las iniciativas
legislativas emprendidas por parte de los gobiernos autondmicos, afirmando al respecto:
“Los arts. 129 (salvo el apartado 4, parrafos segundo y tercero, cuya impugnacion ya
hemos examinado), 130, 132 y 133 de la Ley 39/2015 se refieren al ejercicio, por parte
de los gobiernos nacional y autonémico, tanto de la potestad reglamentaria como de la
iniciativa legislativa. Se aplican, por tanto, a las iniciativas de rango legal de las
Comunidades Autonomas. Invaden por ello las competencias que estas fienen
estatutariamente alribuidas en orden a organizarse y regular la elaboracion de sus leyes.
Procede, pues, estimar el recurso en este punto y declarar en consecuencia la invasion
compelencial que denuncia el Gobierno de Catalufia. [ ] Tal declaracién, sin embargo,
. -tampoco conlleva en este caso la nulidad de los arts. 129, 130, 132 y 133 de la Ley .
39/2015. Segtin acabamos de ver, tales preceptos se refieren también a las inicialivas
legislativas del Gobierno nacional, lo que no ha suscitado controversia alguna en este
proceso. De modo que, para remediar la invasion competencial sefialada, basta declarar
que estos preceptos son conlrarios al orden constituicional de compelencias y que, en
consecuencia, no son aplicables a las iniciativas legisfativas de las Comunidades
Auténomas (STC 50/1998, FFJJ 7 y 8)".

Dicho lo anterior, del examen de las actuaciones implementadas por parte de la
Direccion General de Desarrollo Rural hasta la fecha de suscripcion de este informe se
revela que, con caracter previo a la elaboracion del texto, se ha formulado una consulta
publica sobre el proyecto de Decreto a través de la sede electronica de la Junta de
Comunidades sede Castilla-La Mancha, para que la ciudadania y las entidades pudieran
aportar sugerencias y propuestas desde la fecha en la que se publica en la web, hasta
el dia 29 de mayo 2019.

Asimismo, consta en el expediente memoria justificativa de fecha 16 de enero de 2020
y la Resolucion del Consejero de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural de 20
de enero de 2020 autorizando su inicio.
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No obstante, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 3 del citado articulo 36 de la
Ley 11/2003, de 25 de septiembre, cuando la disposicion afecte a derechos o intereses
legitimos de los ciudadanos, como ocurre en este caso, se ha de someter la propuesta
a informacion publica de forma directa o a través de las asociaciones u organizaciones
que los representen, excepto que se justifique de forma suficiente la improcedencia o
inconveniencia de dicho tramite.

Se entendera cumplido el trdmite de informacion publica cuando las asociaciones y
organizaciones representativas hayan participado en la elaboracion de la norma a través
de los oOrganos consultivos de la Administracion Regional, Por el contenido de la
propuesta, se considera que la propuesta habria de someterse a consulta tanto del
Consejo Asesor Agrario como del Consejo Regional de Municipios, incorporandose al
expediente los certificados de dichas sesiones.

En lo relativo a los gastos, la Direccién General de Desarrollo Rural justifica en la
memoria que la aplicacion del Decreto no tiene impacto directo en los presupuestos
generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha ya que se pretende
cumplir sus objetivos utilizando los medios que ya tiene disponibles la Administracion
Regional, por lo que no conlleva carga econdémica directa, ya que para que esta surja
se requerira de la previa declaracién de interés piblico vy, en este caso en el
correspondiente expediente que se tramite se determinara el gasto se presupuestara
que pueda conllevar, rigiendo para ia financiacién del mismo lo ya dispuesto en la Ley
4/2004, de 18 de mayo de la explotacion agraria y del desarrollo rural en Castilla-La
Mancha.

En tal sentido, se incluye en la propuesta normativa un capitulo V con un articulo Gnico
que prevé que los gastos ocasionados en la tramitacién de la concentracion parcelaria
publica se sufragaran mtegramenle a cargo a los presupuestos de la consejeria,
incluyendo Los gastos oca3|onados por el otorgamiento de los titulos de propiedad
correspondientes a las nuevas fincas de reemplazo, tanto en las concentraciones
publicas como privadas,

As{ como que los gastos ocasionados en las concentraciones privadas se sufragaran
integramente por la Asociacion o Agrupacion con personalidad juridica propia, podran
subvencionarse en las cuantias que se determinen en las bases reguladoras de ayudas
que se establezcan a tal efecto.

En virtud de lo expuesto, se considera que no resulta preceptivo el informe de la
Direccidn General de Presupuestos, ya que de conformidad con lo establecido en el
articulo 22.1 de la Ley 11/2020, de 28 de diciembre, de presupuestos Generales de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2021 solo se revela como tal en el
caso de que implicase gastos o minoracion de ingresos en ejercicios presupuestarios
futuros, cuestion que no sucederd con la mera entrada en vigor de la norma que regule
los procedimientos de concentracion parcelaria en Castilla-L.a Mancha.
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Por dltimo, en relacion a los informes y dictdimenes que resultan preceptivos, esta
Asesoria Juridica considera los siguientes;

De conformidad con las Instrucciones de la Inspeccidén General de Servicios y dado que
el Decreto regula un procedimiento administrativo resulta preceptiva la valoracion de las
cargas administrativas que suponen a los ciudadanos y los informes tanto del
Coordinador de Calidad Administrativa de la Consejeria como de la Inspeccion General
de Servicios.

Segun el articulo 10.1. a) de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de Ordenacién del Servicio
Juridico de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-l.a Mancha, el
Gabinete Juridico emitir dictamen en derecho, con caracter preceptive a los proyecios
de disposiciones reglamentarias de caracter general.

Y, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 54.4 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, del Gobierno y del Consejo Consuitivo de Castilla-La Mancha, resulta
preceptivo el dictamen del Consejo Consultive, al tratarse de un proyecto de
disposiciones de caracter general que se dicta en gjecucion de ley, a saber, a Ley de
Reforma y Desarrollo Agrario de 1973.

En aplicacion supletoria de lo dispuesto en el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre,
por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, debera realizarse
una adenda a la memoria, con caracter previc a la solicitud de informe al Gabhinete
Juridico, a fin de hacer referencia a las consuitas realizadas y observaciones recibidas
en el trémite de audiencia e informacién publica, asi como su resuitado y su reflejo en
el texto del proyecto. e




