CONSEJO CONSULTIVO
DE CASTILLA - LA MANCHA

Nuam. 084/21

Tengo el honor de remitir a V.E. el dictamen emitido por el
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha en el expediente de
referencia.

Se ruega que comunique a este Consejo, en virtud de lo
establecido en el articulo 6.3 del Reglamento del Consejo
Consultivo de Castilla-I.a Mancha, la resolucién definitiva que se
adopte.

Le comunico asimismo, que una vez recibida la resolucion
adoptada, o en cualquier caso transcurrido un mes desde la
remision del dictamen solicitado, por parte de este Consejo, si no
se recibe advertencia expresa de V.E. en contrario, se procedera a
la publicacion del citado dictamen en su pagina web.

Toledo, 10 de marzo de 2021

LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Soledad Rodriguez Rivero

EXCMO. SR. VICEPRESIDENTE.-
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N.° 84/2021 Excmo. Sr.:

D. Joaquin Sénchez Garrido, Presidente El Pleno del Consegjo
Consultivo de Castilla-La

_ _ Mancha, en sesion celebrada
D. Antonio Conde Bajén, Consejero el dia 10 de marzo de 2021,

D. Fernando Andfjar Herndndez, Consejero

con asistencia de los sefiores

que al margen se expresan,
D.? Araceli Mufioz de Pedro, Consejera emitid el siguiente dictamen:

D. Sebastidn Fuentes Guzman, Consejero

D.? Soledad Rodriguez Rivero, Secretaria
General

: “En virtud de comunicacion de V. E. de 16 de febrero de 2021, el
Consgjo Consultivo de Castilla-La Mancha ha examinado el expediente
relativo al anteproyecto de Ley de Medidas Econdmicas, Sociales y Tributarias

frente a la Despoblacion y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La
Mancha.

Resulta de los ANTECEDENTES

Primero. Informe-propuesta para la elaboracion del
anteproyecto.- Con fecha 7 de septiembre de 2020 el Comisionado del Reto
Demogrifico de Castilla-La Mancha suscribié informe-propuesta para la
elaboracién de un anteproyecto de Ley que arbitrara medidas tendentes a hacer
frente a la despoblacion en la Comunidad Autonoma.

Expresaba que “El fenomeno de la despoblacion y el envejecimiento,
asi como la dificultad de atraer inversiones en las zonas rurales, ocasiona un




problema de vertebracién territorial y de garantia de igualdad de
oportunidades de los ciudadanos en el acceso a los servicios bdsicos. Esto
genera una brecha de desigualdad, que es necesario corregir para garantizar
que todos los ciudadanos reciban los mismos servicios bdsicos y las mismas
oportunidades vivan en el lugar que vivan. Por ello, hay que abordar esta
realidad y sus desafios con instrumentos normativos propios, que abarquen
todas las dimensiones de la realidad del mundo rural de nuestra regién y que
aporten una vision ajustada a la realidad de los territorios rurales en Castilla-
La Mancha, donde el fenémeno de la despoblacidn condiciona su desarrollo
integral”.

Tras resefiar los precedentes normativos en este ambito, tanto a nivel
= €8tatal como autondmico, e indicar que ¢l 28 de febrero de 2020 se habia
S firiy ado con los agentes sociales y la Federacién de Municipios y Provincias
agto de unidad social y econémica para abordar el fendmeno de la
o) ]acmn desde pardmetros de desarrollo, sostenibilidad y equilibrio,

"'lzflnt ba 1a necesidad de elaborar un texto legal ‘que tendra un cardcler

f’propzczando una accion coordinada de las politicas sectoriales, debera

contemplar la labor de las Administraciones Piblicas, prestando especial
atencion a la lucha frente a la despoblacion, con la finalidad primordial de
garantizar los servicios bdsicos a su poblacién, posibilitar la igualdad de
oportunidades efectiva para sus habitantes, y propiciar la cohesion econdmica
v social del medio rural”.

Segundo. Autorizaciéon de inicio del procedimiento.- A la vista de
dicho informe, el 8 de septiembre de 2020 el Vicepresidente autorizé el inicio
del procedimiento legislativo.

Tercero. Memoria inicial.- Se incorpora seguidamente una memoria
inicial suscrita el 21 de septiembre de 2020 por el Comisionado del Reto
Demografico de Castilla-La Mancha, en la que tras destacar los antecedentes,
expresaba la necesidad y oportunidad del proyecto y describia el contenido de
la propuesta, asi como el procedimiento a seguir para la tramitacién de la
iniciativa,
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Atendia con posterioridad al impacto normativo que conllevard la
misma, exponiendo el marco regulatorio en ¢l que se desenvuelve; y al impacto
econdmico, sefialando que desde el punto de vista organizativo y de recursos
humanos las medidas recogidas en el anteproyecto se llevaran a cabo
adecuadamente con los efectivos con los que cuentan las Consejerias. En
cuanto a las subvenciones y demés medidas econémicas se contemplaran en
las respectivas dotaciones presupuestarias. En lo que respecta a la creacion del
Consejo Regional de Desarrollo del Medio Rural y frente a la Despoblacion,
su funcionamiento y composicién serd fijada reglamentariamente,
determinando en ese momento la valoracion que la misma supone. Significaba,
no obstante, la dificultad que residia en cuantificar el impacto econémico
derivado de las medidas tributarias.

En 10 concerniente al impacto por razén de género indicaba que las

s necesario el fortalecimiento de los centros destinados a potencmr la
capacidad emprendedora de las mujeres. Sin perder de vista la necesidad de
acceder a nuevas fuentes de financiacion”. Como cuestiones relevantes
destacaba “la mejora de los equipamientos educativos y de transporte escolar,
y mejora de las telecomunicaciones con internet de calidad (preferiblemente
com fibra optica)”

Respecto al impacto en la competitividad de las empresas, afirmaba
que “Se promoverdn medidas transversales que tengan por objelo las acciones
integradas en respuesta a las necesidades concretas de los territorios rurales,
y medidas que impulsen la creacion y mantenimiento del empleo en el medio
rural, en especial para mujeres, jévenes y personas con discapacidad”.
Destacaba el apoyo a la agricultura “con el objetivo de que se pueda equiparar
en rentabilidad a otros sectores econdmicos, se potenciard la mejora de la
rentabilidad y la creacién de empleo, se impulsardn las energias renovables
en la agricultura, ganaderia y sector forestal y se fomentarda la formacion
profesional de los titulares y trabajadores de las explotaciones agrarias”
Afiadia el fomento de la investigacion cientifica, la mejora en la calidad de




penetracion del servicio de las tecnologias de la informacién y la comunicacion
-TIC- en los diversos sectores de la actividad econdémica, y la incentivacién de
medidas de caracter tributario. Afirmaba que “Todas las medidas descritas
[...] ro tienen efectos negativos ni alteran el entorno de competitividad de las
empresas, sino que ayudan a disminuiv el desequilibrio existente entre el
sector empresarial establecido en los territorios de la regién y los establecidos
en las zonas rurales escasamente pobladas”

Finalmente, atendia al impacto de la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible, sefialando que “Uno de los objetivos de esta ley es visibilizar las
necesidades y oportunidades que ofvece el mundo rural, destacando su
cardcter multifuncional y los bienes que provee para el conjunto de la
sociedad, asi como dignificar la labor de sus profesionales que trabajan en el
-=mundo rural”. Describia la conexién del anteproyecto con los diversos
objetivos del citado plan que son: fin de la pobreza, hambre cero, salud y

lgle tar, educacion de calidad, igualdad de género, agua limpia vy
- saneamiento, energia sostenible y no contaminante, trabajo decente y
. imiento econdmico, industria, innovacion ¢ infraestructuras, produccidén y
i é/on mo responsables, accion por el clima, vida y ecosistemas terrestres, paz,
JuSt101a e instituciones sélidas y alianzas para lograr los objetivos.

Finalmente, en lo relativo al impacto en la infancia, adolescencia y
familia destacaba que “La promocion de la inclusién social, las ayudas, la
garantia de una conectividad fiable y de calidad, un buen servicio de
transporte publico, el apoyo a la promocion econdmica y empresarial y el
mantenimiento del empleo, el apoyo al autoempleo, y a los sectores agricola,
ganadero y forestal mayoritarios en el medio rural, son medidas que impulsan
la demanda de familias que encuentran atractivo desarrollar su vida personal
y laboral en municipios que ofrecen los mismos o mejores incentivos que las
ciudades” .

Cuarto. Procedimiento participativo.- Elaborado un primer borrador
de la norma -en el que no figura fecha-, el Comisionado del Reto Demograﬁco
de Castilla-La Mancha acord6 el 22 de septiembre de 2020 el inicio del
procedimiento participativo, habilitando la posibilidad de que la ciudadania
realizara aportaciones al mismo.
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El 28 de octubre posterior, la Jefa del Servicio de dicho Comisionado
acredité que en ¢l citado periodo se habfan recibido 233 opiniones o
aportaciones ciudadanas, cuyo extracto incorporaba. Asimismo, habian
dirigido comunicacion al propio Comisionado el Comité Espaiiol de
Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI), la Asociacién
Serrania Celtibérica, la Asociacion Agraria J6venes Agricultores de Castilla-
La Mancha, Comisiones Obreras, la Confederacion Regional de Empresarios
de Castilla-La Mancha, el Consejo de Colegios Oficiales de Arquitectos de
Castilla-La Mancha, el Ayuntamiento de Garciotum, Consumidores y Usuarios
Protegidos CONSUMUSS y una particular.

Con posterioridad este Consejo ha podido constatar que mediante
resolucion de 17 de febrero de 2021 del citado Comisionado -publicada en el
inano Oficial de Castilla-La Mancha n.° 44 de 5 de marzo-, se ha plasmado en
%ttacto el informe final del proceso participativo efectuado en la elaboracién

Lo
de¢ la norma.

Quinto. Organos consultivos.- Paralelamente, el texto fuc sometido a
la consideracion e informe de los diferentes érganos consultivos colegiados
afectados por las materias objeto de la norma. Mediante certificados expedidos
por sus respectivos secretarios, se ha acreditado en el expediente la
intervencion de los siguientes organos en las fechas que se indican:

- Consejo Asesor de Servicios Sociales, el 16 de septiembre de 2020.

- Conscjo Asesor de Medio Ambiente de Castilla-La Mancha, el 18 de
septiembre siguiente.

- Comision Consultiva para el Empleo y la Formacion Profesional para
el Empleo de Castilla-La Mancha, el 23 de septiembre posterior.

- Consejo de Salud de Castilla-La Mancha, el 30 de septiembre.
- Consejo Regional de la Mujer, el mismo 30 de septiembre.

- Consejo Escolar de Castilla-I.a Mancha, el 1 de octubre subsiguiente.




- Consejo Asesor de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién
de Castilla-Las Mancha, el 5 de octubre.

- Consejo Regional de Municipios de Castilla-La Mancha, en idéntica
fecha 5 de octubre.

- Consejo Agrario de Castilla-La Mancha, el 19 de octubre.

- Consejo Regional de Transportes de Castilla-La Mancha, el 29 de
octubre.

Sexto. Informacién piblica.- El proyecto elaborado fue sometido a

un tramite especifico de informacién publica mediante publicacién de anuncio

=-..¢nh el Diario Oficial de Castilla-La Mancha n.° 224 de 6 de noviembre de 2020,

fin _de que cualquier persona que se hallase interesada pudiera consultar el

diente y formular las observaciones, sugerencias y alegaciones que
nsi Z@rara convenientes durante un plazo de veinte dias.

w4 Séptimo. Aportaciones de los diferentes departamentos de la

Ny A,_(_Jiii/inistracién Regional.- Redactado un segundo borrador de la norma

“EsTique no aparece datado-, se dio traslado del mismo a las diferentes Consejerias

que integran la Administracién Regional, posibilitando que formularan
alegaciones.

Constan los escritos remitidos por la Gerencia de Urgencias,
Emergencias y Transporte Sanitario; por la Direccién General de Vivienda y
por la Consejerfa de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural el 23 de noviembre
de 2020; por la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo el 24 de
noviembre subsiguiente; por el Servicio de Salud de Castilla-La Mancha y por
la Consejerfa de Desarrollo Sostenible el 27 de noviembre; por el Instituto de
la Mujer el 1 de diciembre; por la Secretaria General de la Consejeria de
Bienestar Social el 3 de diciembre; por la Secretarfa General de la Consejeria
de Sanidad el 16 de diciembre; y por la Direccién General de Tributos y
Ordenacion del Juego el 26 de enero de 2021.

Este ultimo centro directivo incorporé al expediente un informe
juridico emitido por dos especialistas en Derecho Tributario de la Universidad
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de Castilla-I.a Mancha, en relaciéon a la adecuacién constitucional y
comunitaria de las medidas tributarias propucstas frente a la despoblacién en
la Comunidad Auténoma. Afirmaban en conclusiones que “Desde la dptica de
los principios constitucionales, las medidas tributarias propuestas serdn
respetuosas con el principio de igualdad ante la ley (art. 14.1 CE) e igualdad
ante la ley tributaria en el seno de un sistema tributario justo (art. 31.1 CE)
en tanto en cuanto el factor de residencia no sea utilizado para favorecer la
discriminacion de las personas fisicas residentes en las zonas rurales de
Castilla-La Mancha respecto a las que no lo sean. A estos efectos, es
ilustrativa la doctrina emanada de la STC 6072015, FJ 5°, la cual permite que
~seutilice la residencia como un elemenio diferenciador en materia tributaria,
oD "‘4',:""'iempre v cuando esa diferencia responda a un fin constitucionalmente
leng 'mo y la residencia no sea por st sola la razén del trato diferente”.

Octavo. Resultado de informacién publica.- Una vez finalizado el
/correspondiente al periodo de informacién publica, en fecha 27 de enero
d >;621 la autoridad impulsora de la iniciativa emitié informe sobre el
“...__resultado del mismo expresando que se habian formulado aportaciones por 24
~ interesados. Entre ellos figuran las Diputaciones Provinciales de Cuenca y
Guadalajara, el Consejo de Colegios Oficiales de Farmacéuticos de Castilla-
La Mancha, el Colegio Oficial de Economistas de Madrid -Seccion de Cuenca,
Ciudad Real, Guadalajara y Toledo-, el Colegio Oficial de Arquitectos de
Castilla-La Mancha, Comunidad del Real Sefiorio de Molina y su Tierra, la
empresa publica Gestion Ambiental de Castilla-La Mancha -GEACAM-, la
Camara de Comercio de Castilla-La Mancha, diversas asociaciones ciudadanas

y varios particulares.

Noveno. Memoria intermedia.- ILlegados a este punto del
procedimiento, €l 29 de enero de 2021 el Comisionado del Reto Demografico
de Castilla-L.a Mancha suscribio memoria intermedia en la que completaba la
inicial con los nuevos datos del procedimiento sustanciado, examinando las
diversas alegaciones presentadas.

Adjuntaba memoria econdmica de la disposicidon en la que, tras
exponer el marco politico y el contexto demografico de Castilla-La Mancha, y
expresar los antecedentes, finalidad y objetivos de la futura ley, plasmaba el




objeto y metodologia seguidos en la elaboracién de la misma. Examinaba
segutdamente el gasto con cargo a los presupuestos de 2021 asociado a la
despoblacion y el desarrollo en el medio rural -conforme al contenido de la
ley-, para calcular con posterioridad el coste de implementacién de la norma,
actuacion previamente a la cual afirmaba que “la presente ley es una ley de
garantias que define principios generales y que, por ende, no va a suponer un
gran incremento del gasto econdmico con cargo a los presupuestos, excepto
en el caso de la disposicion final primera que autoriza la creacién de un Fondo
de Inversion de 10 millones de euros para el apoyo a proyectos empresariales
en zonas escasamente pobladas o en riesgo de despoblacién, que estd previsto
en la Ley de Presupuestos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
para 2021. [] Las actuaciones que contempla la ley que llevan asociado un
“qumento del gasto econbmico no van a suponer un mayor déficit
p I;S‘E{mestario ni van a poner en riesgo la estabilidad presupuestaria, dado
Jue €30S gastos van a estar financiados con cargo a los fondos europeos del
f,art;i wara la recuperacion, transformacion y la resiliencia de Castilla-La
Mancha, Plan Castilla-La Mancha Avanza, tanto en el presente ejercicio como
 parglos siguientes, dado que en la mayoria de los casos el incremento de gasto
- .cOrresponde a diferentes ejercicios presupuestarios. Por lanto, la entrada en
vigor de la ley [...]) va a tener un impacto en los ingresos presupuestarios, en
tanto las medidas tributarias que se recogen van a suponer una mewnor
recaudacion fiscal y, por el lado de los gastos, solamente van a suponer un
aumento de los mismos como consecuencia de la creacién del Fondo de
Inversion”.

Cifraba la disminucion de ingresos en 205.474.843 euros, y el
incremento de gastos en 377.137.408 euros.

Décimo. Comunicaciéon de la Inspeccién de Servicios.- Habiendo
requerido informe sobre el anteproyecto a la Inspeccién General de Servicios,
en fecha 1 de febrero de 2021 una Inspectora comunicé que no procedia la
emision del mismo, en cuanto aquel no contiene normas sobre normalizacién
y tacionalizacion de procedimientos administrativos.

Undécimo. Informe de la Secretaria General de Presidencia.- Las
diferentes aportaciones efectuadas desde los distintos ambitos fueron
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plasmadas en un tercer borrador de la norma -carente de fecha-, sobre el que
emitid informe el 2 de febrero de 2021 el Secretario General de la Presidencia,
expresando los titulos competenciales en que se amparaba la regulacion
pretendida, aludiendo a su contenido y describiendo el procedimiento seguido
para su aprobacion. Concluia expresando que “una vez cumplimentados los
informes de la Direccion General de Presupuestos y del Gabinete Juridico
[...], se entiende que no existen obstdculos que impidan la continuacion del
procedimiento para la toma en consideracion del anteproyecto de Ley |...] por
el Consejo de Gobierno”. '

Duodécimo. Informe de la Direccion General de Presupuestos.-
Analizada la citada memoria economica por la Direccion General de
‘Rr\@ﬁupuestos de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Pablicas, el
: \tltulq‘%' de dicho centro directivo emitié informe el 5 de febrero de 2021
hrofi

ncidndose favorablemente sobre la iniciativa legislativa, si bien
cando diversas consideraciones.

s  Manifestaba, asi, “La conveniencia de adoptar un criterio de

wresponsabilidad fiscal y de prudencia financiera que garantice, a pesar de la
suspension actual de las reglas fiscales (establecidas en la Ley Orgdnica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera), el cumplimiento de dichas reglas cuando se restablezcan, dado
el cardcter permanente de la futura ley [...]”. Afiadia que “Los gastos a
imputar en ejercicios futuros deberdn quedar supeditados, en todo caso, a las
dotaciones presupuestarias que para tal fin se consignen en las
correspondientes y sucesivas leyes de presupuestos en cada una de las
secciones presupuestavias afectadas, teniendo en cuenta el cumplimiento de
los posibles objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera
que se establezcan para la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha”.

Finalizaba destacando que ¢l sentido favorable del informe no vendra
a condicionar los que se hubicran de emitir en el futuro en cuanto al desarrollo
de la norma legal, fundamentalmente en lo que respecta a la Estrategia
Regional frente a la Despoblacion y a la Estrategia Regional de Desarrollo
Rural.




Decimotercero. Informe del Gabinete Juridico.- Del expedicnte
tramitado se dio traslado al Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades,
instando la emision de informe sobre el anteproyecto elaborado. En
cumplimiento del requerimiento efectuado, emitieron informe el 11 de febrero
de 2021 varios Letrados adscritos a dicho érgano, con el visto bueno de la
Letrada Coordinadora, pronunciandose favorablemente sobre el texto
normativo propuesto, aun cuando destacaban diversas observaciones a varios
puntos de su articulado.

Los apartados objetados fueron eliminados del texto final.

Decimocuarto. Memoria definitiva.- Culminada la tramitacion, el 15

de febrero de 2021 el Comisionado del Reto Demografico de Castilla-La

. Mancha suscribi6 memoria definitiva de la disposicion, completando las

vt anteriores con la alusién a las nuevas actuaciones sustanciadas. Adjuntaba la
m%m ria econdmica suscrita inicialmente.

@Demmoqumto Toma en consideraciéon.- Finalmente se elevd el
jente al Consejo de Gobierno, 6rgano que en sesion celebrada el 16 de
-+ Tebrero de 2021 acordé tomarlo en consideracién y solicitar el dictamen del
__..‘.:_.__,COI“ISE‘]O Consultivo de Castilla-La Mancha.

De tal acuerdo se ha dejado constancia en el expediente mediante
certificado expedido en la misma fecha por el Vicepresidente de la Junta, en
su calidad de Secretario del citado 6rgano ejecutivo colegiado.

Decimosexto. Anteproyecto de Ley.- El anteproyecto de Ley de
Medidas Econémicas, Sociales y Tributarias frente a la Despoblacién y para el
Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La Mancha, sometido a dictamen,
cuenta con una parte expositiva, 75 articulos divididos en un titulo preliminar
y siete titulos més -distribuidos, algunos de ellos, a su vez, en capitulos y en
secciones-, cuatro disposiciones adicionales, una derogatoria y nueve finales.

La Exposicion de Motivos comienza reflejando los hitos politicos y
normativos mas destacables en este Ambito, para reflejar posteriormente el
marco competencial en el que se desenvuelve la disposicion y describir su
contenido.
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El Titulo Preliminar comprende cinco articulos dedicados al objeto,
ambito de aplicacidn, fines y objetivos de la norma, asi como a las definiciones
relativas a los conceptos manejados en la misma.,

El Titulo I, “Refo demogrdfico y despoblacion”, atiende en los
articulos 6 al 8§ a las competencias del Consejo de Gobierno en materia de reto
demografico, a la sensibilizacidn social en materia demogréfica y al informe
de impacto demogrifico que ha de emitirse en los procedimientos de
elaboracion de normas legales y reglamentarias que se tramiten por la
Administracién regional.

El Titulo Il, “Zonificacién, categorizacion y planificacion del medio
ural”, incluye el Capitulo I -articulos 9 a 15- sobre “Zonificacion y
ntegorizacion del medio rural”; y el Capitulo II -articulo 16 a 19- acerca de
Programacion y planificacion”.

ey T T

El Titulo 111, “Politicas piiblicas de desarrollo del medio rural y frente
despoblacion”, integra el Capitulo I -articulos 20 a 28- sobre “Principios
iplicables en el medio rural”, y el Capitulo Il acerca de la “Garantia del
acceso a los servicios publicos en el medio rural”, que se divide en cinco
secciones: la Seccion 1* “De la garantia de acceso a la igualdad” -articulo
29-; la Seccion 2* “Acceso a la educacion publica en el medio rural” -articulo
30 a 34-; la Seccidn 3* “Acceso a la sanidad piiblica” -articulos 35 a 39-; la
Seccion 4* “Acceso publico al Sistema de Servicios Sociales y Atencion a la
Dependencia y servicios en materia de igualdad” -articulos 40 a 44-; y la
Seccion 5* “Aceceso al transporte publico en el medio rural” -articulo 45-.

El Titulo 1V, “Cohesion econémica, social y territorial en el medio
rural”, se halla formado por tres capitulos: el Capitulo I -articulos 46 a 57-
denominado “Cohesién economica del medio rural”; el Capitulo II -articulo
58 a 65- sobre “Cohesién social”; y el Capitulo III -articulos 66 a 70- relativo
a la “Cohesidn territorial”.

El Titulo V, “Financiacion de las medidas para el desarrollo del
medio rural frente a la despoblacién”, recoge en los articulos 71 y 72 un
criterio general sobre la financiacion institucional y la financiacion desde los

I




Fondos Estructurales y de Inversién y otros instrumentos de financiacién de la
Union Europea.

El Titulo V1, “Medidas tributarias frente a la despoblacion”, enuncia
en el articulo 73 las medidas para la reduccién de cargas impositivas en el
medio rural.

El Titulo VI, “Gobernanza”, se conforma por los articulos 74 y 75
que contemplan la creacién y regulacion del Consejo Regional de Desarrollo
del Medio Rural y frente a la Despoblacion, y la gestion ptblica y gobernanza

de los instrumentos de planificacién de zonas rurales,

.<Las cuatro disposiciones adicionales versan, respectivamente, sobre la
;"“-de un fondo para el apoyo financiero a proyectos empresariales en
zong eSqasamente pobladas o en riesgo de despoblacién, adaptacién de la
70 ﬁcac';bn a los criterios de la Unién Europea, adaptacion de pliegos de
de ones en la contratacion de servicios de comunicacion de voz, datos y

SImﬂares dc la Junta de Comunidades, y encargos de gestién en montes

“plblicos propiedad de la Junta y de las entidades locales.

La disposicién derogatoria unica refleja una cliusula general de
pérdida de vigencia de las disposiciones de igual o inferior rango que resulten
incompatibles con lo establecido en esta ley.

Las nueve disposiciones finales se refieren, respectivamente, a la
modificacién de la Ley 3/2000, de 26 de mayo, de creacién del Ente Publico
de Radio Television de Castilla-La Mancha; a la modificacién de la Ley
12007, de 15 de febrero, de Fomento de las Energias Renovables e
Incentivacion del Ahorro y la Eficiencia Energética en Castilla-La Mancha; a
la moditicacién de la Ley 3/2008, de 12 de junio, de Montes y Gestion Forestal
Sostenible de Castilla-La Mancha; a la modificacion de la Ley 7/2010, de 20
de julio, de Educacién de Castilla-La Mancha; a la modificacién de la Ley
8/2013, de 21 de noviembre, de Medidas Tributarias de Castilla-La Mancha; a
la modificacion de la Ley 6/2019, de 25 de noviembre, del Estatuto de las
Mujeres Rurales de Castilla-La Mancha; a la adaptacion del contenido de la
norma; a la habilitacion para el desarrollo reglamentario al Consejo de
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Gobierno; y a la entrada en vigor de la norma fijada a los veinte dias de su
publicacién en el Diario Oficial de Castilla-I.a Mancha.,

En tal estado de tramitacién V. E. dispuso la remision del expediente a
este Consejo Consultivo, en el que tuvo entrada con fecha 18 de febrero de
2021.

A la vista de dichos antecedentes, procede formular las siguientes

CONSIDERACIONES

Caracter del dictamen.- Se¢ somete al Conscjo Consultivo el

=" anteproyecto de Ley de Medidas Econdmicas, Sociales y Tributarias frente a
la Despoblacién y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La Mancha,
con invocacion de lo dispuesto en el articulo 54.3 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-I.a Mancha,
que establece que este drgano deberd ser consultado “en los siguientes asuntos:
[ 1[...]3.- Anteproyectos de Ley”.

De acuerdo con dicha disposicion, procede emitir el presente dictamen
con caracter preceptivo.

1

Examen del procedimiento framitado.- El ¢jercicio de la iniciativa
legislativa se encuentra regulado con el caricter de norma basica en el Titulo
VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, denominado “De la iniciativa
legislativa y de la potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones”,
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que atiende en los articulos 127 y siguientes a la iniciativa legislativa, a los
principios de buena regulacion, a la evaluacion normativa, a la publicidad de
las normas, a la planificacién normativa y a la participacién de los ciudadanos
en el procedimiento de elaboracion de normas; aun cuando su aplicabilidad
debe entenderse atemperada por los criterios interpretativos adoptados y el
fallo recaido en la Sentencia 55/2018, de 24 de mayo, del Tribunal
Constitucional, dictada a raiz de un recurso de inconstitucionalidad planteado
contra la totalidad del Titulo VI del referido cuerpo legal.

La declaracién de inconstitucionalidad contenida en dicho
pronunciamiento afecta a los articulos 129 al 133 de dicho Titulo VI si bien no
de forma integra al contenido de todos ellos, y aun cuando alguna de las
medidas que regulan si que contintan siendo aplicables a los procedimientos
de elaboracién de las normas reglamentarias, en lo que concierne al desarrollo

_.~de.iniciativas legislativas por parte de los gobiernos autondmicos, dicho Alto
W0 Tr :u'ngl ha sefialado lo siguiente: “Los Estatutos de Autonomia reconocen la

1 iatf 1 legislativa a los gobiernos autonémicos, no a sus Administraciones.
jl']‘r"' a de lo que ocurre con la potestad reglamentaria que también

procedzmlento de elaboracion y aprobacion de proyectos de ley es la via que
“permite al gobierno autondmico participar en la funcién legislativa y, por
tanto, articular sus politicas piiblicas a través de normas con rango de ley.
Consecuentemente, el ejercicio de la iniciativa legislativa por parte de las
Comunidades Autdnomas, en general, y la elaboracidn de anteproyectos de
ley, en particular, quedan por completo al margen del art. 149.1.18 CE enlo
que se refiere tanto a las “bases del régimen juridico de las Administraciones
publicas” como al “procedimiento administrativo comiin”. [] Los arts. 129
(salvo el apartado 4, pdrrafos segundo y tercero, cuya impugnacion ya hemos
examinado), 130, 132 y 133 de la Ley 39/2015 se refieren al ejercicio, por
parte de los gobiernos nacional y autondmico, tanto de la potestad
reglamentaria como de la iniciativa legislativa. Se aplican, por tanto, a las
iniciativas de rango legal de las Comunidades Auténomas. Invaden por ello
las competencias que estas tienen estatutariamente atribuidas en orden a
organizarse y regular la elaboracion de sus leyes. Procede, pues, estimar el
recurso en este punto y declarar en consecuencia la invasion competencial que
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denuncia el Gobierno de Catalufia. || Tal declaracion, sin embargo, tampoco
conlleva en este caso la nulidad de los arts. 129, 130, 132 y 133 de la Ley
39/2015. Segiin acabamos de ver, tales preceptos se refieren también a las
iniciativas legislativas del Gobierno nacional, lo que no ha suscitado
controversia alguna en este proceso. De modo que, para remediar la invasion
competencial sefialada, basta declarar que estos preceptos son contrarios al
orden constitucional de competencias y que, en consecuencia, no Son
aplicables a las iniciativas legislativas de las Comunidades Auténomas (STC
50/1999 (RTC 1999,50), FFJJ 7y 8)”.

~ En el dambito de la Comunidad Autdénoma la iniciativa legislativa se
ula en el articulo 35 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno
del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha. Este articulo dispone que
| Eosgt xtos que tengan tal objeto se elaboran y tramitan como anteproyectos
g . elevandose, junto con todas las actuaciones y antecedentes, a la
deracion del Consejo de Gobierno”. Asumida la iniciativa legislativa,
.-€8te drgano ejecutivo colegiado, a la vista del texto del anteproyecto, “decide
sobre ulteriores trdmites y consultas y, cumplidos éstos, acuerda su remision
al Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha. Emitido el preceptivo informe,
el Consejo de Gobierno acuerda la remision del proyecto a las Cortes de
Castilla-La Mancha, acompariado del informe del Consejo Consultivo y de los
antecedentes necesarios”. Es decir, los genéricos términos en que se encuentra
formulado tal precepto dejan a criterio del 6rgano encargado de la elaboracidn
de la norma, en su primera fase, y del Consejo de Gobierno, después, una vez
que ha tomado en consideracion el texto redactado, la apreciacién de qué
antecedentes o tramites concretos son precisos para la elaboracidon de una
disposicion de este rango, recayendo en las Cortes Regionales, finalmente, la
decision sobre el grado de suficiencia de los mismos.

En el expediente sometido a consulta queda acreditado que el Consejo
de Gobierno, en su reunion de fecha 16 de febrero de 2021, tomé en
congideracion el anteproyecto de Ley de Medidas Econdmicas, Sociales y
Tributarias frente a la Despoblacion y para el Desarrollo del Medio Rural en
Castilla-L.a Mancha, acordando solicitar el dictamen de este Consejo
Consultivo.
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En cuanto a las actuaciones previas a la toma en consideracién del
anteproyecto consta en el expediente trasladado que se redactdé por el
Comisionado del Reto Demografico en Castilla-La Mancha, en primer
término, un informe propuesta en el que se planteaba la necesidad de abordar
la elaboracién del texto legal, a la vista del cual el Vicepresidente de la Junta
autorizd el inicio del procedimiento legislativo.

Para impulsar la tramitacién, el citado Comisionado suscribi¢ una
memoria inicial en la que se exponia la oportunidad y conveniencia de la
norma, el procedimiento a seguir y se examinaban los diferentes impactos,
entre ellos el derivado del género exigido por el articulo 6.3 de la Ley 12/2010,
de 18 de noviembre, de Igualdad entre Mujeres y Hombres de Castilla-La

... .Mancha; el afectante a la familia, la infancia y adolescencia de conformidad

'”fcon 1o establecido en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de
15 de\enero de Proteccién Juridica del Menor y en la disposicién adicional
im‘\de la Ley 40/2003 de 18 de nov1embre de Proteccron de Familias

T Avanzando en el procedimiento se posibilité por el érgano impulsor de
la iniciativa la apertura de un procedimiento participativo ciudadano a través
del portal web de la Junta de Comunidades de Castilla-T.a Mancha, a fin de
recabar la opiniéon del movimiento asociative y de la ciudadania sobre la
regulacion pretendida.

A su vez, se sustancié un especifico tramite de informacién publica
mediante la publicacion de la correspondiente resolucion en el Diario Oficial
de Castilla-La Mancha, dando expresa participacién ademas a las diferentes
Consejerias a las que se remitié el texto del anteproyecto, aporténdose las
alegaciones formuladas por los particulares y entidades interesadas y las
propuestas desde los distintos &mbitos de la Administracion.

El expediente fue sometido al examen y valoracién de los diversos
organos consultivos colegiados de la Administracion Regional en cuyos
ambitos de regulacion incide la norma. Se incorporan, asi, al expediente los
certificados acreditativos de la intervencion de los siguientes érganos:
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- Informe del Consejo Regional de Municipios de acuerdo con lo
establecido en el articulo 77.a) de la Ley 3/1991, de 14 de marzo, de Entidades
Locales de Castilla-La Mancha.

- Informe del Consejo Asesor de Servicios Sociales segan lo previsto
en el articulo 70.1.e) de la Ley 14/2010, de 16 de diciembre, de Servicios
Sociales de Castilla-I.a Mancha.

- Informe del Consejo Asesor de Medio Ambiente de Castilla-La
.- -Mancha, emitido conforme a lo establecido en el articulo 96 de la Ley 9/1999,
de;:26 de mayo, de Conservacion de la Naturaleza, y el articulo 5.1 del Decreto
/2@}?, de 22 de enero, que establece su composicion, funciones y régimen de

Io ? amiento.

- Informe de la Comisién Consultiva para el Empleo y la Formacion
yfésional, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 71/2012,
““de 29 de marzo, por el que se crea y regula dicho érgano.

- Informe del Consejo de Salud de Castilla-La Mancha, creado por el
articulo 23 de la Ley 8/2000, de 30 de noviembre, de Sanidad de Castilla-La
Mancha.

- Informe del Consejo Asesor de Telecomunicaciones y Sociedad de la
Informacidn, en virtud de lo requerido en el articulo 2.b) de la Orden de la
Consejeria de Industria y Tecnologia de 29 de marzo de 2003.

- Informe del Consejo Agrario de Castilla-La Mancha, en consonancia
con lo previsto en el articulo 5.a) del Decreto 63/2018, de 11 de septiembre,
por el que se establece la composicion, funciones y régimen de
funcionamiento.

- Informe del Consejo Regional de Transportes, segin lo establecido
en el articulo 2.4 del Decreto 101/1985, de 12 de noviembre, por el que se crea
dicho 6rgano y se establecen su composicion y funcionamiento.

- Informe del Consejo Regional de la Mujer, en orden a la prevision del
articulo 13 del Decreto 252/2003, de 29 de julio, por el que se regula la
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organizacién y funcionamiento del Instituto de la Mujer de Castilla-La
Mancha.

- Informe del Consejo Escolar de Castilla-La Mancha, en cumplimiento
de lo exigido en el articulo 13.1.b) de la Ley 3/2007, de 8 de marzo, de
Participacién Social en la Educacién de Castilla-La Mancha.

Sin perjuicio de ello, no se han aportado las actas de dichas reuniones
o la documentacion afectante a las mismas -tan solo se¢ ha incorporado la
relatlva a la sesion celebrada por el Consejo Regional de Transportes-, lo que
pide conocer el debate habido en el seno de tales érganos.

\, Con posterioridad se redacté una memoria intermedia incluyendo las
'gones practlcadas valorando las aportaciones efectuadas desde los

ecoﬁ5m1ca en la que se efectuaba el calculo del coste de implementacion de la
~Tley.

Asimismo, se han incorporado al expediente los siguientes informes:

- Informe del Secretario General de la Presidencia, conforme a lo
dispuesto en el punto 3.1.1.f) de las Instrucciones sobre el Régimen
Administrativo del Consejo de Gobierno de 25 de julio de 2017.

- Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha exigido por el articulo 10.1 de la Ley 5/2013, de 17 de
octubre, de Ordenacién del Servicio Juridico de la Administracién de la Junta
de Comunidades.

- Informe favorable de la Direccion General de Presupuestos emitido a
la vista de la memoria econémica suscrita por el érgano impulsor, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 129.7 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, el articulo 7.3 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria, y el articulo 22.1 de la Ley 11/2020, de 28 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha para 2021.
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Asimismo, el anteproyecto s¢ sometié a la consideracién de la
Inspeccién General de Servicios, érgano que. declind la emisiéon de informe
sobre el mismo, al no contemplar el texto de la futura norma aspecto alguno
concerniente a normalizacién y racionalizacion de procedimientos
administrativos.

Consta, igualmente una memoria final elaborada por el o6rgano
impulsor de la iniciativa, comprensiva de todas las actuaciones practicadas.

Para conformar adecuadamente el expediente se han acompafiado a los

rre%ores ha permitido apreciar las alteracmnes que han ido siendo
J'(ntf dumdas en el texto 1n1c1al ante las suceswas aportaciones de los diversos

que las pretensiones regulatorias se han ido transformando hasta la propuesta
final sometida al 6rgano consultivo.

Asimismo, se ha incluido un informe externo elaborado por
especialistas en Derecho Tributario de la Universidad de Castilla-La Mancha,
concerniente a la adecuacion constitucional y comunitaria de las medidas
tributarias previstas en el anteproyecto.

Por dltimo, cabe sefialar que el expediente dispone de un indice
numerado de los documentos que lo conforman, encontrandose
cronolégicamente ordenado casi en su totalidad, si bien no aparece foliado, lo
cual ha dificultado su examen y toma de conocimiento. En tal sentido, ha de
sefialarse que el articulo 70.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dispone que
“Cuando en virtud de una norma sea preciso remitir el expediente electrénico,
se hard de acuerdo con lo previsto en el Esquema Nacional de
Interoperabilidad vy en las correspondientes Normas Técnicas de
Interoperabilidad, y se enviard completo, foliado autentificado vy acompafiado
de un indice, asimismo autentificado, de los documentos que contenga. [...]".
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-- --_;-apuesta en marcha y desarrollo de un conjunto de acciones destmadas entre

I

Marco normativo y ecompetencial en el que se inserta la
disposicién.- Procede analizar a continuacién el marco normativo y
competencial en el que se incardina el anteproyecto de Ley que se somete a
dictamen.

Para ello hemos de comenzar refiriendo que la base juridica de la
iniciativa a nivel europeo se encuentra en los articulos 174 y 175 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea, que englobados en su Titulo XVIII,
referido a la “Cohesion econdmica, social y territorial”, imponen la Unién la

regzones menos favorecidas. [| Entre las regiones afectadas se prestard
“especial atencién a las zonas rurales, a las zonas afectadas por una transicioén
industrial y a las regiones que padecen desventajas naturales o demogrdficas
graves y permanentes como, por ejemplo, las regiones mds septentrionales con
una escasa densidad de poblacion y las regiones insulares, transfronterizas y
de montafia”.

Por su parte ¢l articulo 175, parrafo primero, determina que “Los
Estados miembros conducirdn su politica econdmica y la coordinardn con
miras a alcanzar también los objetivos enunciados en el articulo 174. Al
Jormular y desarrollar las politicas y acciones de la Unién y al desarrollar el
mercado interior, se tendrdn en cuenta los objetivos enunciados en el articulo
174, participando en su consecucion. La Unién apoyard asimismo dicha
consecucion a través de la actuacion que realiza mediante los fondos con
Jinalidad estructural (Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola,
seccion "Orientacion”; Fondo Social Europeo; Fondo Europeo de Desarrollo
Regional), el Banco Europeo de Inversiones y los otros instrumentos
financieros existentes”
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Avanzando en c6mo se debia canalizar la respuesta de la Union ante el
reto demografico debe mencionarse, como también lo hace la Exposicion de
Motivos del anteproyecto, el dictamen del Comité Europeo de las Regiones
2017/C017/08, en el que se ponia de manifiesto que aquélla deberia dotarse de
una visién amplia, coordinada e integradora, puesto que se trata de un tema
transversal, siendo preciso contar con una estrategia europea sobre los desafios
demogréficos, que aumente la sensibilidad de todas las politicas: cohesién,
innovacion, transporte, salud, politicas sociales y de empleo, TIC, desarrollo
rural, emigracion, etc. Estima también que dicha Estrategia deberia priorizar la
creacion de oportunidades de apoyo y generacion de vida para ayudar a atraer
vy retener poblacion joven en todo el territorio, para fomentar un crecimiento

“equilibrado entre zonas densamente pobladas, zonas con pérdida de poblacion,
'y'zonas con elevada dispersion de la poblacion, favoreciendo la prestacmn de
etyicios publicos de calidad a todos los ciudadanos. Deberfa, asimismo,
mp Isar politicas favorables a la familia, en particular, mediante medidas que
iminen los obstdculos que desincentivan la paternidad, y que contribuyan a
ufientar la tasa de natalidad, incorporar la perspectiva de género; alentar la
vida autonoma de las personas de edad avanzada; aumentar la esperanza de
vida sana y reducir la dependencia; luchar contra la exclusion social que
afrontan algunas capas de la poblacion y promover nuevos esfuerzos que
afiancen el reconocimiento de las tareas domésticas no remuneradas asi como
la implementacién de politicas de conciliacién de la vida profesional y
familiar.

En estas conclusiones se ha avanzado mas recientemente en el
dictamen SEDC- VII/001, sobre “Cambio demogrdfico. propuestas para
cuantificar y afrontar los efectos negativos en las regiones de la UE”, en el
que sc incide en las consecuencias que conlleva la pérdida de poblacion en las
zonas remotas y escasamente pobladas, particularmente de la poblacion joven,
en cuanto que constituye una desventaja extraordinaria para los municipios
mas pequefios en lo que respecta al mantenimiento de los servicios pablicos
esenciales y al impulso de la actividad econémica y productiva en esas zonas;
asi como en el incremento de las tasas de dependencia y disminucién de las
personas en edad laboral.
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A nivel estatal el precedente normativo en la materia lo encontramos
en la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, de desarrollo sostenible del medio rural,
norma cuyo contenido ha sido dictado en su mayor parte, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 149.1.13" de la Constitucion, que atribuye al Estado las
competencias sobre las bases y coordinacion de la planificacién general de la
actividad economica, si bien incluye determinados preceptos dictados de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 149.1, reglas 23* y 182 articulos 19 y
31 referidos, respectivamente, a la planificacion ambiental y al empleo
publico; al amparo del articulo 149.1.24% el articulo 18, referido a las
infraestructuras de interés general; y al amparo del articulo 149.1.29%, el
articulo 27 referido a la seguridad ciudadana,

— En esta Ley se establecen las bases de una politica rural propia, como
“politica de Estado, adaptada a las condiciones cconémicas, sociales y
ediﬁambientales particulares del medio rural espafiol, que permita
l:lﬁlpl%mentar la aplicacion de los instrumentos de las politicas europeas y de
) "c\i‘ﬁs/}fpgl ticas sectoriales convencionales, para procurar un desarrollo sostenible
witSobre €l medio rural. A estos efectos contempla una serie de acciones y

- medidas multisectoriales y medioambientales y persigue -segiin se expresa en
““elapartado I1I de su Exposicion de Motivos- “[...] promover acciones piblicas
e incentivar iniciativas privadas de desarrollo rural para el logro simultdneo
de objetivos econdmicos, sociales y medioambientales”.

Eje fundamental de la vertebracion de las medidas que comprende lo
constituye el denominado “Programa de Desarrollo Rural Sostenible”, que se
configura como el instrumento principal para la planificacion de la accién de
la Administraciéon General del Estado en relacion con el medio rural. Este
documento se elabora en coordinacién con las Comunidades Auténomas y en
¢l se concretan los objetivos, planes y actuaciones sectoriales a desarrollar por
la Administracién estatal y los que sean concertados con las Administraciones
de las Comunidades Auténomas.

En el émbito de la Comunidad Auténoma se han impulsado desde hace
afios varias iniciativas normativas relacionadas con la promocién del desarrollo
rural desde distintos ambitos, entre las que cabe mencionar, la Ley 4/2004, de
18 de mayo, de la Explotacién Agraria y del Desarrollo Rural, con una
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perspectiva eminentemente sectorial agraria; la Ley 12/2010, de 18 de
noviembre, de Igualdad entre Mujeres y Hombres de Castilla-La Mancha, que
impuso a las Administraciones Publicas la necesidad de garantizar los derechos
de las mujeres que viven en el medio rural; la Ley 5/2017, de 30 de noviembre,
de Estimulo Econdmico de Zonas Prioritarias de Castilla-La Mancha, que
contempla medidas especificas de fomento destinadas a las denominadas
Zonas ITI (Inversiones Territoriales Integradas) definidas en el Decreto
31/2017, de 25 de abril, por el que se establece el procedimiento de gobernanza
de la Inversién Territorial Integrada de Castilla-La Mancha para el periodo de
- i programacion 2014-2020; asf como la Ley 6/2019, de 25 de noviembre, del
E§t\a uto de Mujeres Rurales de Castilla-La Mancha, que perszgue como
bje VO principal avanzar en la aplicacién y ejercicio del principio de igualdad
trato y oportunidades en el medio rural, mediante el establecimiento de
lidas que promuevan la autonomia, el fortalecimiento de la posicién social,
:'prouﬁ sional y no discriminatoria de las mujeres en el medio rural, asi como
- -garantizar que se aplique la perspectiva de género en la politica de desarrollo
rural llevada a cabo por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,

La iniciativa legislativa que ahora es objeto de dictamen, tomando en
cuenta los anteriores precedentes normativos, se aborda con un enfoque
multisectorial y transversal, y segin se expresa en su Exposicion de Motivos,
“I...] en atencién a la complejidad y heterogeneidad de actuaciones que
requiere una actuacion integral en el medio rural en Castilla-La Mancha,
prestando especial atencién a la lucha frente a la despoblacion y con la
vocacion de que el reto demogrdfico esté presente, tanto en la planificacion
derivada como en la normativa sectorial, con la finalidad primordial de
procurar servicios puiblicos bdsicos adaptados a las necesidades de su
poblacidn, posibilitando la igualdad de oportunidades efectiva para sus
habitantes, y la cohesion econdmica y social del medio rural”.

Por lo que respecta al marco competencial en el que se desenvuelve el
ejercicio de la norma proyectada, y atendiendo a su cardcter transversal son
multiples los titulos competenciales que habilitan a la Comunidad Auténoma
para su aprobacién, la mayor parte de ellos citados en su Exposicion de
Motivos. En concreto v partiendo del mandato que el Estatuto de Autonomia
dirige a los poderes publicos regionales para “promover las condiciones para
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que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integran
sean reales y efectivas”, y a la Junta de Comunidades para propiciar “la
efectiva igualdad del hombre y de la mujer” (articulo 4, apartados 2 y 3,
respectivamente), hemos de referirnos a las competencias que con caracter
exclusivo, ostenta la Comunidad Auténoma en materia de organizacion,
régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobicrno (articulo
31.1.1%); ordenacién del territorio, urbanismo y vivienda, (articulo 31.1.2%);
obras publicas de interés para la Regién dentro de su propio territorio, que no
sean de interés general del Estado ni afecten a otra Comunidad Auténoma
(articulo 31.1.3"); carreteras y caminos cuyo itinerario se desarrolle
integramente en el territorio de la regién y, en los mismos términos, el
transporte terrestre (articulo 31.1.4%); agricultura, ganaderia e industrias
agroalimentarias (articulo 31.1.6%); tratamiento especial de zonas de montafia

v (articulo 31.1.9%); planificacion de la actividad econémica y fomento del

rrollo econémico de la Region (articulo 31,1.12%); artesania (articulo
. 4°); fomento de la cultura y de la investigacién (articulo 31.1.17%);
tﬁ}llsmp (articulo 31.1.18%); promocion del deporte y de la adecuada utilizacién
&lgl de;b (articulo 31.1.19%); asistencia social y servicios sociales (articulo
'1.1:20"); industria (articulo 31.1.26%); e instalaciones de produccién,

! -‘ . @;-s;triBucién y transporte de energia (articulo 31.1.27%),

De igual manera amparan la iniciativa normativa, las competencias de
desarrollo legislativo y ejecucion que, en el marco de la legislacion basica del
Estado, y en los términos que la misma establezca ostenta la Comunidad
Autonoma en materia de montes, aprovechamientos y servicios forestales
(articulo 32.2); sanidad e higiene, promocion, prevencion y restauracién de la
salud (articulo 32.3); y proteccién del medio ambiente y de los ecosistemas
(articulo 32.7). '

Finalmente, no pueden dejar de citarse, como preceptos cuyo contenido
habilita a la Comunidad Autonoma para el dictado de las medidas tributarias
que contempla el anteproyecto, la autonomia financiera recogida en el articulo
42 del Estatuto de Autonomia, y el reconocimiento de la hacienda autonémica
por el articulo 44.
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Observacion general sobra la normativa transversal y su
problematica.- La técnica legislativa a la que responde el anteproyecto es la
de una norma transversal que introduce novedades en una diversidad de
regulaciones preexistentes y en funcién de los distintos titulos competenciales
ya expuestos en la consideracion precedente, desde la perspectiva global del
desarrollo y fomento del medio rural.

El Consejo ya ha tenido ocasion de sefialar en relacién con iniciativas
\ f’;\gislativas de la tipologia que ahora se dictamina (entre otros en los

&i&émenes 240/2011, de 19 de octubre, 0 201/2018, de 13 de junio), que la
116 %gca de leyes “transversales”, cada vez mds frecuente, ofrece ventajas para
/ proporcionar mayor coherencia a determinadas politicas publicas que se

jieren potenciar de un modo especial, concentrando medios y recursos
establecidos y regulados en distintos ambitos de la produccion normativa.

Sin embargo tampoco se oculta que este tipo de leyes a veces pueden
presentar ciertos inconvenientes que dan lugar a problemas de seguridad
juridica por la dificultad de articular politicas transversales y politicas
sectoriales, y llevar a cabo una adecuada insercién de las normas transversales
en las especiales afectadas por las primeras, motivo por el cual en muchas
ocasiones puede resultar mas adecuado, para los destinatarios de las reformas
y para los operadores juridicos que han de llevar a cabo su aplicacion, optar
por iniciativas legislativas singulares, modificativas de cada una de las normas
objeto de reforma.

Esta problematica ha sido abordada por el Consejo de Estado en varios
de sus dictdmenes, pudiendo traerse a colacion el nimero 215/2010, de 18 de
marzo, emitido con ocasidn del anteproyecto de Ley de Economia Sostenible,
en el que puso de manifiesto lo siguiente: “[...] Al examinar los casos de
similares iniciativas normativas, que se proponen modificar una variedad de
previas regulaciones, este Consejo ha esgrimido la necesidad de que todos
esos cambios se inserten, del modo mds armdnico y ordenado posible, en
nuestro Derecho. Esa directriz se justifica en la necesidad de que los
operadores juridicos y los destinatarios de las normas tengan noticia cumplida
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y clara de los cambios que se van introduciendo en el ordenamiento Juridico
Y, asi, puedan llevarse eficazmente a cabo las tareas de conocimiento,
Interpretacion y aplicacion de las normas. [| Esa preocupacion ha llevado a
este Cuerpo Consultivo a mostrar, en muchas ocasiones y con cardcter de
criterio general, su preferencia por canalizar esas iniciativas normativas que
inciden en varias regulaciones preexistentes a través de textos ¥y proyectos
diferenciados, que aborden, por separado las regulaciones que se quieren
modificar, aunque todos esos proyectos respondan a un mismo impulso o
designio innovador. [] Sin perjuicio de tal criterio general, este Consejo ha
conocido de muy diversas iniciativas normativas que, mds que por el propésito
de modificar simultdneamente varias regulaciones preexistentes, se
caracterizan por tratar de ajustar y reinterpretar tales regulaciones desde
ievas perspectivas juridicas. En expresién ya consagrada, son los supuestos
las modificaciones o innovaciones transversales del ordenamiento
uridico”

» YT

~ )i A la hora de abordar la articulacién entre normativa transversal y
e totial, se advierte que el anteproyecto utiliza dos enfoques distintos:
, - En unos casos ha optado por incluir en el articulado una serie de
prescripciones juridicas novedosas, utilizando las disposiciones finales para
reformar los textos legales hasta ahora vigentes, como es el caso de la materia
educativa. Sin perjuicio de lo que se diré al analizar los preceptos concretos en
la siguiente consideracién, puede adelantarse aqui que en estos casos debieran
evitarse las duplicidades innecesarias que pueden tener lugar cuando las
previsiones que se contemplan en las disposiciones finales se insertan
igualmente en el articulado del anteproyecto.

- En otros se observa que el anteproyecto ha incluido previsiones en
determinadas materias que no han ido acompafiadas de la cotrespondiente
modificacion en la regulacién preexistente. Se produce con ello una
“regulacion por acumulacion” en el sentido de que las reformas o novedades
que integra el anteproyecto se acumularian a la regulacion preexistente, sin que
se expliciten las relaciones y consecuencias que se quieren establecer entre las
nuevas previsiones y la regulacién preexistente. Ello se advierte, por ejemplo,
en la regulacion que ofrece el anteproyecto sobre el acceso a la sanidad publica,
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y que también se tratard mas detenidamente en la siguiente consideracién al
abordar el analisis de los preceptos concretos.

No obstante y en torno a este ultimo enfoque, considera el Consejo
necesario poner aqui de manifiesto que no es aconsejable pues, como sefialé
igualmente et Consejo de Estado en el precitado dictamen, “[...] produce una
considerable incertidumbre sobre el exacto alcance de las correspondientes
modificaciones normativas y sitha a los operadores juridicos y destinatarios
de tales modificaciones ante un complejo e inseguro esfuerzo de interpretacion

.. normativa, que no se corresponde con los objetivos de seguridad juridica que
.'ie{)en alcanzarse a la hora de preparar cualqmer innovacion juridica”; y,
pa‘ icularmente obliga al operador juridico “[...] @ una compleja labor de
sracion, dilucidando qué extremos de la nueva Ley, sobre determinada
/ma ria, son incompatibles con las previsiones legales preexistentes para
determmar el alcance de la derogacion implicita”.

Por lo tanto, como conclusion de esta observacion general, y a fin de
evitar en la medida de lo posible los problemas de inseguridad juridica
apuntados, entiende el Consejo que debe ser objetivo prioritario que del texto
final se extraigan, con la mayor facilidad posible, los concretos cambios que
introducira en el ordenamiento juridico, ya sea via innovacién o modificacion,
a cuyo fin, en la siguiente consideracion, se irdn mostrando recomendaciones
o pautas concretas a seguir dependiendo del alcance de la regulacion
proyectada.

v

Observaciones al texto del anteproyecto.- Analizado el contenido del
anteproyecto de Ley cabe sefialar que ¢l mismo se adecua en términos
generales al ordenamiento juridico, sin que merezca ningun reparo que quepa
calificar de caricter esencial. Sin perjuicio de ello, se plasman a continuacion
una serie de observaciones a preceptos concretos, en su mayor parte de caracter
conceptual, de sistemética y también de técnica normativa, que pretenden
contribuir a facilitar la comprension, interpretacion y aplicacion de la norma.
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Exposicién de Motivos.- De conformidad con el apartado L.c) 12 de
las Directrices de técnica normativa aprobadas por acuerdo del Consejo de
Ministros de 22 de julio de 2005, -de generalizada aplicacion por la
Administracion de la Junta de Comunidades- el contenido de la parte
expositiva de la disposicion “[...] cumplird la funcion de describir su
contenido, indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes v las
competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta, [] Si es preciso,
resumird sucintamente el contenido de la disposicién, a fin de lograr una
mejor comprension del texto, pero no contendrd partes del texto del articulado.
Se evitardn las exhortaciones, las declaraciones diddcticas o laudatorias u

_..otras andlogas.” Asimismo, y conforme al apartado L.c) 15, “Si la parte
W10 lexpositiva de la disposicion es larga, podrd dividirse en apartados, que se
) nf;f grdn con niimeros romanos cenirados en el texto ™.

onforme a tales determinaciones procede efectuar las siguientes
servagiones a la Exposicion de Motivos del anteproyecto:

..o=% = Deberfa abreviarse su contenido inicial, referido al contexto
~ normativo en el que se inserta la iniciativa, aludiendo tmicamente a los hitos
mas relevantes que, a nivel curopeo, sentaron los precedentes para la
elaboracién de una normativa de impulso del medio rural. Asimismo, y por lo
que concierne a la relacion de los precedentes legislativos autonomicos en la
materia, se sugiere efectuar una simple cita de los mismos sin necesidad de
descender a su desarrollo reglamentario como es el caso de Ia cita al Decreto
31/2017, de 25 de abril,

- El parrafo en el que se describe el caracter transversal de la Ley, que
comienza con el inciso “Por fodo ello, y ante este gran reto de la sociedad
castellano-manchega [...]”, tienc un contenido que se repite en términos
similares en el parrafo que sigue al de la cita de los titulos competenciales, por
lo que debe sugerirse su eliminacién.

- En ¢l parrafo referido a los titulos competenciales al amparo de los
cuales se dicta el anteproyecto, se hace cita de la solidaridad regional (articulo
41.1 del Estatuto de Autonomia), la autonomia financiera (articulo 42.1) y la
Hacienda de la Comunidad Auténoma (articulo 44), cuando ninguno de dichos
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preceptos contienen titulos competenciales propiamente dichos, sino
principios a los que ha de orientarse la actuacion econdmica de la Junta de
Comunidades y el reconocimiento de su Hacienda propia. Debiera, en
consecuencia, reformularse la alusion a estos Ultimos preceptos, que estan en
la base del dictado de las medidas de indole tributaria que contempla el
proyecto. -

- La descripcién del contenido de la norma es exhaustiva por lo que

..debe recomendarse que se abrevie aludiendo al objeto principal de cada titulo
y;cqn especial incidencia a lo que constituye reforma o innovacion de la
\nor'. 'atwa preexistente. Asimismo en la extensa descripcién que se efectia de
ré }ﬂacmn contenida en la disposicion final quinta debieran eliminarse
: %os péarrafos meramente explicativos de aspectos referidos a nuestro
L >’o\rc}e amiento juridico tributario como el que comienza sefialando “Sobre tales
) 7__6’, cunstancias personales v familiares el ordenamiento juridico vigente
" permite a las Comunidades Auténomas |...]”, y también el que le sigue; asi
como todos los pdrrafos explicativos de los fines constitucionales que

justifican el tratamiento fiscal que se ofrece a las personas contribuyentes.

En contraposicion a lo anterior se echa en falta una sucinta referencia
al contenido de las restantes disposiciones finales, la primera, segunda, tercera
y sexta que modifican otras leyes autonomicas,

- Finalmente debe proponerse que, habida cuenta de su extension, se
estructure la parte expositiva en apartados, conforme al criterio expresado en
la mencionada directriz 1.¢)15, que a juicio del Consejo podrian ser tres: el
primero destinado a regular el marco normativo y los principales precedentes
de la iniciativa legislativa, el segundo donde se recoja el objetivo y finalidad
de la norma y los titulos competenciales en los que se ampara, y ¢l tercero
descriptivo de su contenido.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.- El apartado 2, determina el
ambito de aplicacién de la ley incluyendo a “la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha ast como a los organismos, entidades 'y
empresas que integran el Sector Publico Regional”. A la vista de la definicion
que del “Sector Piblico Regional”, se incluye en el articulo 4.1 del Decreto
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Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, por el que se aprucba el Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, este comprenderifa
un elenco mds amplio de organismos que los que son citados en el apartado 2,
-como es el caso de las fundaciones publicas regionales y los consorcios
participados mayoritariamente por la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha-, Se propone por ello una remision en bloque al articulo 4 de Ia citada
norma legal a efectos de delimitar el 4mbito de aplicacion del anteproyecto.

En al apartado 2, a fin de perfilar de modo més claro la aplicacién
normativa en el ambito local, se propone sustituir la expresion “sin perjuicio
del respeto a la autonomia local”, por “con respeto a la autonomia local”.

—— Articule 5. Definiciones.- Se contempla en el apartado 1.b) la
» videfinicion de “Medio Rural”, entendiendo por tal el “Espacio geogrdfico que
barealas zonas rurales de Castilla-La Mancha v supoblacion”. Tan genérica

[ _f*mg: n obvia las delimitaciones que para dicho concepto contempla el
ar }CUI ).-;3-21) de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, norma dictada al amparo

sde’lo-dispuesto en el articulo 149.1.13" de 1a Constitucion, conforme al cual el
medl “rural es “el espacio geogrdfico formado por la agregacién de
e municipios o entidades locales menores definidos por las administraciones

competentes que posean una poblacién inferior a 30.000 habitantes y una

densidad inferior a los 100 habitantes por km®”.

Cierto es que esta Gltima definicion se entiende a los efectos de la
aplicacion de la citada Ley estatal y en relacién con el marco de accién de la
Administracion General del Estado que se desarrolla en la misma (articulo 1.2),
si bien advierte el Consejo que el mantenimiento de conceptos diferenciados
en el precepto que ahora se analiza, y en otros a los que se aludird
seguidamente, pudiera crear problemas de articulacién entre la citada
normativa y la autonémica a la hora de poner en marcha los distintos
mecanismos de accion que contemplan, pues aparecerian supeditados al
cumplimiento de criterios distintos dependiendo de la procedencia de la
medida a implantar -programada por la Administracién estatal o la
autondmica-. Ello tampoco favoreceria la aplicacién de una accién publica
coordinada y complementaria entre ambas Administraciones con el fin de
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favorecer el desarrollo rural sostenible en el medio rural, segiin se sefiala en el
articulo 1.2 de la citada Ley 45/2007, de 13 de diciembre.

La observacion que se acaba de efectuar no se orienta a promover la
modificacion del precepto objeto de estudio, sino mas bien a llamar la atencion
a la autoridad promotora de la iniciativa legislativa, sobre los problemas de
articulacion que pudieran generarse a la hora de poner en marcha las medidas
de accion que contempla la norma estatal y la que ahora es objeto de dictamen.

En cualquier caso y habida cuenta de los términos tan genéricos

_ Por otra parte, debe proponerse que este articulo de definiciones se
“complete incluyendo las de otros conceptos que se emplean en el articulado
tales como la “economia plateada” (articulo 4.m), “contrato programa de
Jormacion” (articulo 33.1), “transporte sensible a la demanda” (articulo 45),
o “itinerancia” (articulo 59.a) y c)).

Articulo 6. Competencias del Consejo de Gobierno en materia de
reto demografico.- Para una mejor sistematicidad de la regulacién que
contempla este articulo, se propone completarlo aludiendo a [as otras
competencias que se atribuye al 6rgano colegiado ejecutivo autondémico en
otros articulos del anteproyecto, tales como la prevista en el articulo 9.3,
referida a la aprobacion de las zonas rurales integradas; y en el articulo 19.4
sobre aprobacion de la Estrategia Regional de Desarrollo Rural.

Articulo 11. Tipologia de las zonas rurales.- Se clasifican en el
apartado 1 de este articulo las zonas que integran el medio rural diferenciando
entre “zonas escasamente pobladas”, "zonas en riesgo de despoblacion”,
“zonas rurales intermedias” y “zonas rurales periurbanas”.

Conforme ya ha sido advertido al analizar la definiciéon de “medio
rural” en el articulo S, se observa nuevamente que la tipologia que contempla
de zonas rurales se aparta de las que aparecen reguladas en el articulo 10 de la
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Ley 45/2007, de 13 de diciembre, dictado igualmente al amparo de lo dispuesto
en el articulo 149.1.13% de la Constitucién, a cuyo tenor y para la aplicacion
del Programa de Desarrollo Rural Sostenible estatal, las Comunidades
Autdénomas habran de llevar a cabo la delimitacion de las zonas rurales en su
respectivo territorio diferenciando entre “zonas rurales a revitalizar”, “zonas
rurales intermedias” y “zonas rurales periurbanas”, estableciéndose asi
mismo que con ¢l fin de promover una aplicacion equilibrada de la Ley y sus
posteriores instrumentos de desarrollo, el Consejo del Medio Rural adoptard

una serie de criterios comunes para calificar tales zonas rurales,

Los problemas de articulacion entre la aplicacién del citado Programa
estatal y los instrumentos de planificacion que contempla el anteproyecto
anteriormente apuntados, se pueden incrementar si tenemos en cuenta que en

i la t1polog1a que establece la norma estatal se atiende a un criterio que ha sido
- bVt ido en la clasificacion del anteproyecto como es el nivel de renta de la
( bla 51011 de cada zona, y sin embargo en la norma proyectada se afiaden otros

que 1o aparecen en aquélla, como es el del tamafio de los municipios o la tasa

T .

ejecimiento.

: Constituye esta una materia que, por conformar la base de la puesta en
marcha de las distintas poh‘ucas y acciones publicas que contempla el
anteproyecto, en las que se viene a priorizar a las zonas escasamente pobladas
y en riesgo de despoblacion, y con el evitar posibles problemas de coherencia
y coordinacioén con las medidas que incluye el Programa de Desarrollo Rural
Sostenible del Estado, deberia procurarse una mayor afinidad con la norma
estatal a la hora de establecer la tipologia de zonas rurales y los criterios a tener
en cuenta para delimitar las mismas.

Advierte el Consejo que la autoridad promotora de la iniciativa no
parece que haya sido ajena a la cuestién que aqui se plantea pues en la
disposicidn adicional segunda del anteproyecto, referida a la “Adaptacion de
la zonificacion a los criterios de la Union Europea”, se autoriza a que por
acuerdo del Consejo de Gobierno, se pueda adaptar “[...] la tipologia de las
zonas rurales a las que hace referencia el articulo 11 de esta Ley, con el fin de
mantener la coherencia y alineacion con el Acuerdo de Aplicacion del Mapa
Regional de ayudas del Gobierno de Esparia |...]".

32




A (ga&ﬁ/ﬁ - a% %V%@

La prevision de esta habilitacion al Consejo de Gobierno en aras a
preservar esa “coherencia y alineacién” con las medidas de indole estatal, no
es Obice para que en articulo objeto de examen -y, consecuentemente, en todo
el texto de la norma- se intente, en la medida de lo posible, homogeneizar la
clasificacion de las zonas rurales y sus criterios de delimitacion con los
previstos por la norma estatal.

Articulo 12. Zonas escasamente pobladas.- A la hora de delimitar

stas zonas se advierte el empleo de determinadas variables que deberian
'sdelimitarse de la forma més concreta posible como son los conceptos de “altas

\ tasas de envejecimiento”, “pérdidas intensas de poblacién”, “importante

3 ai{&f&miento geogrdfico” o “alto porcentaje de suelo de uso forestal”.

Esta observacién es extensible al articulo 13 en relacién con los
sonceptos “altas tasas de envejecimiento” o “elevada significacion del empleo
agrario”,

Articulo 18. Estrategia Regional frente a la Despoblacién.- En el
apartado 4 se alude al informe que previo a la aprobacidén de esta Estrategia
ha de emitir el “Consejo Regional para el Desarrollo y del Medio Rural y
frente a la Despoblacion”, Debiera unificarse la denominacion de este 6rgano
pues mientras que esta ultima es la empleada en la Exposicion de Motivos, y
también el articulo 19.4, sin embargo, en el articulo 74 del anteproyecto, que
crea dicho 6rgano, le denomina “Consejo Regional de Desarrollo del Medio
Rural y frente a la Despoblacion”.

En cl apartado 6, referido a la vigencia de la Estrategia y su revision,
se propone completar su regulacion expresando el objeto y finalidad de la
“revision intermedia” que preve, una vez transcurridos los primeros cuatro
afios de su aplicacion.

Articule 20. Colaboracion Institucional.- En el apartado 1, segundo
parrafo contiene una diccién que parece querer supeditar [a definicidn y el
consenso en la elaboracion por las Administraciones territoriales del modelo
de prestacion de servicios puiblicos en el medio rural, Unicamente a que se
garantice “la igualdad efectiva de las personas del medio rural y la igualdad
de trato y oportunidades entre mujeres y hombres”.
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Este ultimo se configura como uno de los fines perseguidos por la ley,
conforme a su articulo 3, junto con los de garantia del mantenimiento de la
poblacién del medio rural, la promocién y conservacion de los valores
paisajisticos, culturales o de ocio, o la redistribucién justa y equitativa de los
recursos entre el medio rural y el urbano, entre otros.

Siendo ello asi se sugiere modificar la redaccién del precepto en
cuestion de tal modo que, aun significando fa importancia de la garantia de una
igualdad efectiva de las personas en el medio rural, no se excluyan los otros
fines que han de inspirar las medidas de la ley. A estos efectos se sugiere una
redaccién en similares o parecidos términos a la siguiente: “Las
Administraciones fterritoriales de la region definirdn y consensuardn el

1 modelo de prestacion de servicios puiblicos en el medio rural, garantizando la

s al lad efectiva de las personas del medio rural y la igualdad de trato y
?fudades entre mujeres y hombres”.

En el apartado 3, se sugiere la eliminacion, por innecesario del inciso
| n-él marco previsto por la Ley Orgdnica 9/1982, de 10 de agosto, de

) E&tatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha”. Va de suyo que la celebracién
"*“de convenios con otras Comunidades Auténomas ha de respetar en todo caso
lo establecido al respecto por el articulo 40 del Estatuto de Autonomia.

Articulo 21. Contratacién del Sector Piblico.- A fin de evitar una
eventual obsolescencia de la norma en el supuesto de que se modificase la
norma estatal bdsica en materia de contratacion, ha de sugerirse la eliminacién
de la referencia que incluye el apartado 1 ala “Ley 972017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Piiblico”, y en sustitucién de la misma efectuar una
remision genérica a “la normativa en materia de contratacion”.

El apartado 4 de este articulo impone a los 6rganos del sector publico
regional la inclusion en los pliegos de clausulas administrativas de requisitos
de capacidad y solvencia y criterios de adjudicacion, “que faciliten el acceso
en condiciones de igualdad entre mujeres y hombres [...]".

Similar regulacion aparece prevista en el articulo 38.3 de la Ley
12/2010, de 18 de noviembre, de Castilla-L.a Mancha, aun orientada en
términos mas genéricos a la “igualdad de oportunidades entre mujeres y
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hombres y a la conciliacion de la vida laboral, personal y familiar”,
prescindiendo del elemento de la despoblacion.

Asimismo, el articulo 24.7 de la misma Ley impone a la Junta de
Comunidades integrar “la perspectiva de género en las actuaciones de
desarrollo rural”, formulaciéon que, dados sus términos genéricos puede
resultar inclusiva de la regulacién que ofrece el apartado objeto de estudio.

Por las razones ya plasmadas en la consideraciéon IV en torno a la

inseguridad juridica que provoca la existencia de normas que inciden sobre la

. misma materia sin que se expliciten las consecuencias derivadas de esta

Superposicion normativa, ha de sugerirse que sc integre la regulacion que

"’téene el apartado objeto de estudio con la contenida en la citada Ley

2010, de 18 de noviembre, llevando a cabo las modificaciones oportunas de
ima que podrian incluirse como una nueva disposicion final.

7 Articulo 23. Empleo Publico.- En el apartado 1, segundo parrafo, se

—describen las medidas a adoptar por la Administracion Regional con el objeto
de propiciar la estabilidad en el medio rural, aludiendo al concepto “incentivos
administrativos profesionales o econdmicos”, asi como a “otros incentivos”
que promuevan la provision de los puestos de trabajo en dichas zonas. En la
linea ya expuesta por el Gabinete Juridico en su informe, debe sugerirse que
con el fin de delimitar de modo més claro ¢l alcance del precepto, se incluya
en la norma una concrecion de tales incentivos.

Articulo 30. Acceso al Servicio Piiblico Educativo.- El objetivo que
se recoge cn ¢l apartado a) “Una ordenacion territorial del servicio piblico
educativo”, se expresa en términos tan amplios que no permite identificar ni el
objeto ni el fin del mismo. Deberia acotarse su significado explicitando,
siquiera seca con una breve referencia, qué sc quiere conseguir con esa
ordenacién territorial.

Por lo que respecta al apartado ¢) “La estabilizacion y mejora de las
plantiflas docentes, que redunde en la atraccion de nuevos habitantes en el
medio rural”, setrata de un objetivo que aparece previsto en similares términos
pero tratado de forma mas concreta en el articulo 128.5 de la Ley 7/2010, de
20 de julio, de Educacion de Castilla-La Mancha, conforme al cual “La
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Consejeria competente en materia de educacién adoptard medidas e
incentivos para incrementar el tiempo de permanencia y la estabilidad del
profesorado en la escuela rural, y para reducir la itinerancia”.

Pot ello y con el fin de evitar el solapamiento entre ambas regulaciones
debiera, o bien eliminarse del anteproyecto de Ley el precepto en cuestion, o
bien integrarlo en la Ley educativa autondémica efectuando la correspondiente
modificacion del citado apartado 128.5.

Articulo 31. Mantenimiento de los Colegios Rurales.- La prevision
de la apertura de colegios rurales de infantil y primaria con un minimo de
cuatro alumnos y, de forma excepcional, con menor niimero, ya aparece
prevista en la disposicion final cuarta, apartado 4 en la modificacion que se
efectua del articulo 128 de la Ley 7/2010, de 20 de julio. Por ello, y con ¢l fin
de evitar una duplicidad innecesaria en la regulacién proyectada, ha de

o . prqp‘ nerse la supresién de este articulo.

“VArticulo 32, Medidas en materia de Prestaciones
mpl ementarias.- Las medidas que se contemplan en el apartado 1
Te erl"és a la garantia del transporte escolar para el alumnado residente en
zonaé rurales escasamente pobladas o en riesgo de despoblacion, aparecen ya
~previstas, si bien en general para todo el alumnado de la escuela rural, en el
articulo 128.4 de la Ley 7/2010, de 20 de julio, a cuyo tenor “La Consejeria
competente en materia de educacion dispondrd de una red adecuada de
transporte o residencias escolares para acercar al alumnado de los centros
publicos a la educacion secundaria obligatoria y postobligatoria, incluida la
Jormacion profesional, y facilitar igualmente su acceso a las ensefianzas
artisticas y de idiomas”.

A fin de evitar el solapamiento entre ambas regulaciones debe sugerirse
la eliminacion del precepto en cuestion, y en su lugar Hevar a cabo la oportuna
modificacion del articulo 128.4 de la citada Ley 7/2010, de 20 de julio.

Articulo 33. Contrato Programa para Ensefianzas no obligatorias.-
Contempla este articulo una figura novedosa -por cuanto no hay referencia
alguna a la misma en la normativa educativa-, referida al denominado
“contrato programa de formacion”, abordindose en su regulacidon sus
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destinatarios, requisitos para su mantenimiento y su compatibilidad con la
obtencion de becas al estudio.

Con independencia de lo ya apuntado al analizar el articulo 5 del
anteproyecto de Ley, en torno a la necesidad de incluir una definicion de esta
figura, la regulaciéon que ofrece el precepto objeto de estudio, deberia ser
complementada indicando en qué consiste dicho contrato programa, y cudl es
su objeto, finalidad y duracién.

Articulo 35. Garantia en la atencién primaria y servicios sanitarios
i adecuados al medio rural.- Este es uno de los articulos cuya inclusion en el
¢ produce esa ya advertida “regulacién por acumulacién” con la
‘Consiguiente problemética que ya ha sido apuntada en la consideracion I, y
Ehblen fue advertida por la Secretaria General de Sanidad en el
,_"g&nto de aportacién de sugerencias al borrador del anteproyecto, al
flalar que “La técnica legislativa consistente en innovar el catdlogo de
_ derechos de los pacientes en lugar de proceder a modificar las leyes sanitarias
' regzonales afectadas (...) incluyendo nuevos articulos o modificando los ya
existentes, puede generar una fragmentacion normativa de los derechos de los
pacientes en nuestra region y su regulacion dispersa en una multiplicidad de
leyes”.

En concreto las prestaciones que se recogen en el apartado 2,
epigrafes a), b) y ¢), aparecen ya previstas en el articulo 20.3 de la Ley 8/2000,
de 30 de noviembre, de Sanidad de Castilla-La Mancha, en cuanto regula una
serie de prestaciones que habran de desarrollarse reglamentariamente y con
carcter preferente atendiendo a las caracteristicas sociales, demograficas y
geograficas de la Comunidad Autonoma. Asi, la regulacion de los apartados a)
y b) del anteproyecto pueden reconducirse a la letra a) que hace referencia a
la “Atencion domiciliaria, que incluird programas especificos para garantizar
una correcta atencion sociosanitaria en el domicilio, ofreciendo servicios
médicos, cuidados de enfermeria, hospitalizacién domiciliaria, atencion a
pacientes terminales, fisioterapia y ayuda social, especialmente en el dmbito
rural”; y 1a del apartado c) del anteproyecto, a la letra ¢} que contempla la
“Autoayuda, que incluird lineas de subvencion y convenios especificos para

37




la realizacién de programas que beneficien a las personas y los colectivos
afectado [...]".

Ha de proponerse por ello la supresion de las letras a), b) y ¢) del
articulo 35.1 del anteproyecto.

Articulo 36. Garantia de acceso a servicios de emergencias y
urgencias sanitarias.- Las prestaciones que se incluyen en este articulo
dirigidas a garantizar el acceso a los servicios de emergencias y urgencias para
la poblacion de zonas escasamente pobladas o en riesgo de despoblacion, asi
como el transporte necesario que permita acceder a dicha asistencia sanitaria
de urgencias y emergencias, no dejan de ser una concrecion de la prestacién de
transporte sanitario que con cardcter general se regula en el articulo 20.d) de la

7, 1 Citada Ley 8/2000, de 30 de noviembre.

Articulo 39. Programa de avances tecnologicos en la atencién
médica en el ambito rural.- Se recoge de nuevo en este precepto una serie de
previsiones relacionadas con la prestacién de servicios sanitarios de acuerdo
con las nuevas tecnologias de la informacion, que ya se encuentra prevista en
el catdlogo de prestaciones que contempla el articulo 20.3 de la Ley 8/2000, de
30 de noviembre, y concretamente en la letra b) que alude a la “Telemedicina
que incluird la utilizacién apropiada de las nuevas tecnologias de la
informaciony la comunicacion para mejorar la coordinacidn entre los centros
Y profesionales sanitarios, y la prestacion de servicios a las personas
enfermas, especialmente en el dmbito rural”.

Debe sugerirse que la citada regulacion se inserte, con las
especificidades o novedades que introduce, como una modificacion del citado
articulo 20.3.b) de la Ley citada, que también deberia incluirse en la
correspondiente disposicion final del anteproyecto modificativa de esta ltima.
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Con independencia de lo anterior, se sugiere concretar el significado
de la expresion “potencial de salud digital”.

Articulo 42. La atencion y el cuidado de las personas mayores.- En
el epigrafe a) se incluye como actuacion dirigida a facilitar la atencién a las
personas mayores que viven solas, la de asegurar “[...] el servicio de
teleasistencia a las personas mayores de 70 afios del medio rural,
especialmente las que vivan solas o en domicilios aislados, [...]".

El servicio de teleasistencia domiciliaria ya se encuentra recogido en el
_articulo 36, letra e) de la Ley 14/2010, de 16 de diciembre, de Servicios
.'SQC1aleS de Castilla-La Mancha si bien esta prestacmn se garantlza a todas las

wivan solas o cuando se tenga reconocida la szruaczon de dependenciay
ya prescrito en el Programa Individual de Atencion”

Deberia en consecuencia integrarse la regulacidon del apartado en
~cuestion con la que ofrece el citado articulo 36.e) lo que conduciria
nuevamente a efectuar la correspondiente modificaciéon normativa de este
ultimo.

El epigrafe d) contiene un mandato dirigido a las Administraciones
Publicas para que impulsen el desarrollo de servicios relacionados con el
envejecimiento de la poblacién, que contrasta con el encabezamiento del
articulo cuya redaccién alude a la realizacion de una seric de actuaciones que
se encomicndan de modo Unico a la “Administracion Regional”

Se propone por ello otorgar una nueva redaccion al citado epigrafe d)
coherente con la regulacion que ofrece en sus restantes apartados.

Articulo 43. Recursos residenciales.- La redaccion que oftece el
epigrafe a) de este articulo dirigido a la dotacidn de recursos a las personas
mayores y en situacion de fragilidad psicosocial o dependencia, vy,
particularmente el inciso “acciones positivas [...] para lo cual se disefiardan
recursos adaptados a las caracteristicas y necesidades de las mismas, que
permitan, en su caso, infegrar en un mismo dispositivo recursos diversos, para
optimizar el uso de los servicios y su eficiencia”, es un claro ejemplo -junto a
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otros a que se aludird en la consideracién siguiente- de lenguaje de escaso o
nulo valor normativo.

Entiende el Consejo que otorgar valor normativo concreto a la labor
que s¢ encomienda a la Administracién Regional en esta materia, pasa por
concretar, cuanto menos, en qué han de consistir dichas acciones positivas.

De otra parte, se le plantea la duda a este Consejo, de si tales acciones
positivas no podrian ser las que aparecen referidas en el epigrafe d) del mismo
articulo cuando se indica que “Se favorecerd la adaptacion o la creacién de
nuevos servicios adecuados para atender las necesidades especificas de las
personas mayores que viven en municipios pequefios o afectados por la
despoblacion, como centros multiservicios, unidades especificas de
alojamiento y convivencia [...]". De ser asi deberia suprimirse, por su
generalidad, la prevision contenida en el citado epigrafe a).

‘ Debe efectuarse el mismo reproche de vaguedad o indeterminacion y
i/ pot/ello, de escaso valor normativo, al contenido del epigrafe ¢): “E! sistema
de’concertacién social de la Administracién Regional contemplard medidas
e accién positiva hacia los centros o recursos”.

Articulo 45. Transporte sensible a la demanda.- Se¢ regula en este
articulo el denominado “Transporte sensible a la demanda” encomendandose
a la Administracion Regional su establecimiento, asi como el otorgamiento del
titulo habilitante al efecto.

Dados los destinatarios de este tipo de transporte, -las personas viajeras
del medio rural-, y su finalidad -permitir el acceso a los servicios y actividades
ofrecidas en distinto municipio y que facilite el desplazamiento a personas
mayores o con problemas de movilidad-, se plantea la duda de si puede ser
reconducible a la tipologia mds general de “transportes a la demanda” que se
define en el articulos 4.3.¢) de la Ley 14/2005, de 29 de diciembre, de
Ordenacion del Transporte de Personas por Carretera de Castilla-La Mancha,
como aquél en el que “la prestacion del servicio se haga depender en algiin
momento (horario o itinerario) de la previa demanda de quien lo solicita”,
figura que después se desarrolla en los articulos 30, 31 y 32 regulando sus
modalidades, los vehiculos que podran prestarla y el titulo habilitante. De ser
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asi se estima pertinente que se proceda a la correspondiente modificacion de
esta altima Ley al objeto de evitar una regulacién por acumulacién en la
materia, y que por guardar una sistemdtica homogénea con el resto de las
modificaciones legales deberia figurar en la correspondiente disposicion final.

- Sin perjuicio de lo anterior, constituye esta una materia que, como se
recoge en el Acta del Consejo Regional de Transportes celebrada el 29 de
octubre de 2020, donde se sometié a estudio el anteproyecto de Ley, se
encuentra en fase de disefio de su marco juridico, y de definiciéon de su
yosterior desarrollo normativo en coordinacién con el érgano correspondiente
deyla Administracién del Estado. Siendo ello asi y con el fin de que la
regi i}flamon proyectada no quedase obsoleta por la eventual aprobacioén de otra
;;a que regule de forma mas amplia el transporte sensible a la demanda, se
propone incluir en el articulo en cuestién alguna remisién genérica a la

nofmatlva estatal o autonémica que pueda desarrollar esta figura.

Articulo 47. Creacion y Mantenimiento del Empleo en el Medio
Rural.- En el epigrafe a) se atiende al apoyo ccondmico y “de
acompariamiento” a la creacién de empresas, término este que resulta
impreciso, no siendo posible inferir las obligaciones que del mismo podrian
derivar para la Administracién. Se sugiere, por tanto, su revisidn y
acotamiento.

El epigrafe j) parcce solaparse con el f), alusivos ambos a la
potenciacioén y promocién de la formacidn profesional para el empleo, por lo
que se sugiere su refundicion, incluyendo en este Gltimo la referencia a mujeres
y personas mayores de 50 afios. Asimismo, por su obviedad a [a vista del objeto
de la norma, resulta innecesaria la alusién que contiene el epigrafe j) a la
“especial incidencia en las zonas rurales y en las mds afectadas por el reto
demogrdfico”

Articulo 49. Programas de financiacion a la actividad
empresarial.- En aras a dotar de mayor coherencia a la regulacidn, se sugiere
que ¢n el apartado 2 se aluda a que el Sector Publico regional arbitrara
instrumentos  financieros especificos para el apoyo a iniciativas
“empresariales”
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Articulo 50. Apoyo al Sector agricola, ganadero y forestal.- Se
recoge en el epigrafe b) el objetivo de fomentar la incorporacion de jévenes al
sector agrario, sefialando que se contempla “como criterio de prioridad” la
condicién de ser joven agricultor titular de explotacion o en proceso de acceso
a la titularidad de la misma, asi como la estancia efectiva en zonas escasamente
pobladas o en riesgo de despoblacion. No se expresa, no obstante, el ambito en
el que se tendra en cuenta dicho criterio -ayudas, actuaciones, planes...-,
aspecto que se aconseja sea introducido en el texto para mayor precision.

El epigrafe ¢) recoge, como orientacion de la actuacion de la
Administracion regional, “La planificacién de la politica agraria de la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, en atencion a la igualdad de
trato y de oportunidades entre hombres y mujeres”. Tal prevision se halla

+= - -comprendida en el articulo 24.5y 7 de la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de
', “igualdad de Castilla-La Mancha, apartados en los que se expresa,

pectivamente, que “La Junia de Comunidades de Castilla-La Mancha
rlordrd, cuantificardy hard visible el trabajo de la mujer en las explotaciones
as v apovard el cooperativismo femenino rural, con la finalidad de
‘promover una representacion equilibrada de njeres y hombres”; y que “La
Junla de Comunidades de Castilla-La Mancha integrard la perspectiva de
" género en las actuaciones de desarrollo rural, garamtizando que estas
intervenciones confemplen las necesidades de las mujeres y permitan su plena
participacion en igualdad real de oportunidades entre hombres y mujeres”.
Se sugiere, por ello, su eliminacién.

En el epigrafe g) resulta carente de precision el término “trabgjos”
orientados a mantener o aumentar las superficies de las explotaciones agrarias,
pareciendo mds adecuado aludir a que se impulsara la adopcion de “medidas”
con dicha finalidad.

En el epigrafe i) deberia incluirse la mencidn al “uso” de las energias
renovables.

Articulo 51. Apoyo a la Mejora de la Posicion de los Agricultores y
Agricultoras en la Cadena de Valor.- Deberia revisarse si existe
contradiccion entre el epigrafe f) que plantea “El incremento de la dimension

42




(gmé?:a %f@dﬂa/fﬁjﬁ
oo Castitt - Lo Manchi

empresarial” y el h) que propone “El fomento de canales cortos de
comercializacion” para, en su caso, corregir la misma.

Igualmente, la alusidon a “Ef fomento” con que comienza este tltimo
epigrafe resulta reiterativa de la introduccion a la que se referencia, que
establece que la Administracion “fomentard” determinadas actuaciones. Se
sugiere, por ello, su correccion.

Articulo 52. Puesta en valor de los servicios de los ecosistemas
forestales.- El apartado 2 ecstablece que, a los efectos de esta ley,
cterminadas externalidades o funciones de los montes “son servicios
“esenciales de los ecosistemas forestales y tienen el cardcter de interés
s pliblico”. No contempla la norma, no obstante, la trascendencia que deriva de
\Idlch:a‘}s determinaciones o las particularidades que implica. Se sugiere, por ello,
que _}’a indeterminacidn existente sea clarificada.

En el apartado 5 crea un nuevo fondo finalista, que tendra las mismas
reglas que se aplican al fondo de mejoras, a efectos de su contribucién para la
mejora y gestion de los montes. Se suscitan dudas a este Consejo a la hora de
determinar si dicho fondo se incluye entre los fondos ajenos a los que se refiere
el apartado Dos de la disposicidn final tercera, modificativo del articulo 42.3
de la Ley 3/2008, de 12 de junio, de Montes y Gestion Forestal Sostenible de
Castilla-La Mancha, para el que establece una regulacién especifica. Si asi
fuera, deberian coordinarse ambos preceptos, clarificando la regulacion del
citado fondo.

Articulo 53. Apoyo a la demanda de productos agroecologicos y de
calidad diferenciada de la regién.- Se considera que, por su contenido, este
precepto estaria mejor ubicado tras el articulo 51, lo que permitiria ademas que
no existiera separacién entre los articulos 52 y 54 relativos a servicios y
productos forestales.

Articulo 57. Fomento de la Investigacion, Desarrollo e Innovacion.-
El apartado 3 expresa que la “Agencia Regional de Investigacion, o el 6rgano
que asuma sus funciones, impulsard un centro” que coordine la investigacion
sobre despoblacion, reto demogréafico y oportunidades en el medio rural.
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La imprecisa alusién a dicho ente parece querer referirse a la Agencia
de Investigacién e Innovacién de Castilla-La Mancha, organismo auténomo
creado por el articulo 37 de la Ley 4/2020, de 10 de julio, de Fomento y
Coordinacién del Sistema de Investigacion, Desarrollo e Innovacion de
Castilla-La Mancha, norma que regula todo lo referente a su objeto y
funciones, Organos, régimen patrimonial y de contratacién, recursos
econdmicos, régimen presupuestario, contable y control financiero, personal y
sus relaciones con la Administracién autonémica. Deberia, por tanto, adaptarse
su denominacidn a la prevista en la citada norma legal.

Asimismo, resulta igualmente imprecisa la mencién al 6rgano que
asuma sus funciones. Quizds en la voluntad del redactor del anteproyecto estd
llegar a cubrir la fase en que la Agencia todavia no haya comenzado a

_ funcionar. Ahora bien, no puede obviarse que la disposicién adicional primera
ot de dlcha norma legal establece un régimen transitorio hasta la puesta en
‘ Mnamlento de la mencmnada Agenc1a mdxcando que, en tanto no se

dlféétamente por la conscjeria competente en la materia. Resulta, por ello,
Aeces;ino el inciso, el cual introduce mas dudas que claridad en el texto, por

Debe proponerse, ademas, que se clarifique la expresion “impulsard
un cenfro”, pues no se alcanza a entender la trascendencia de la misma, si
implica o no la creacion de otro drgano, o simplemente que parte de la
actividad de la Agencia se dirigird al estudio e investigacion sobre la
despoblacion, sus efectos y el desarrollo del medio rural.

Articulo 60. Inclusion Social.- Contempla el epigrafe b), como uno
de los principios a los que la Administracion autonémica orientard su
actuacion, el de “adecuar el sistema de ayudas de emergencia social para
responder a las circunstancias sobrevenidas que inciden sobre las personas
en situacién de dificultad econdmica y/o social para que se amplie la
cobertura mas alld de las familias en situacidn de pobreza severa”.

Esta prevision incide en el dmbito regulatorio de la Ley 14/2010, de 16
de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla-La Mancha, que contempla
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dicha prestacion en el articulo 38.2, concibiéndola con “cardcter
extraordinario y naturaleza no permanente destinada a hacer efectivo el
derecho a la proteccion social en situacidn de carencia de recursos
economicos, para afrontar situaciones no previsibles de necesidad, en las que
la persona, familia o unidad de convivencia carezcan de los medios para
cubriv las necesidades bdsicas, siendo su finalidad proporcionar una atencion
bdsica y urgente”.

La regulacion que se pretende en el anteproyecto -la cual adolece de
absoluta imprecision- debe cohonestarse con la regulacion sectorial
- mencionada, debiendo plasmatse en el anteproyecto mediante la opotiuna
"3 idisposicion final los concretos aspectos de la misma que resultarian
miodificados.
3

| izl Articulo 61. Vivienda.- Prevé el precepto en el epigrafe b), entre las
1 edﬁ'fgias y actuaciones de la Administracién para facilitar el acceso a la

enda de las personas que viven en el medio rural, la de establecer “criterios
“accion positiva” alos demandantes de vivienda de proteccion publica. Tales

~ términos deberfan precisarse.

Articulo 71. Criterio general sobre financiacién institucional.- El
apartado 1 resultaria mejor expresado si se aludiera a que la financiacion “de
las medidas y actuaciones favorecedoras del desarrollo del medio vural y de
la lucha frente a la despoblacion vinculadas a esta ley” corresponderdn a la
Administracién regional.

Articulo 72. Financiacion desde los Fondos Estructurales y de
Inversion (EIE) y otros instrumentos de financiacion de la UE.- En los
apartados 1 y 2 del precepto convendria revisar y mejorar la redaccion
empleada, precisando que se refieren a la utilizacion y destino de los fondos
europeos por la Comunidad Autonoma, evitando cualquier sombra de posible
interferencia de la regulacion en un ambito competencial que le excede.

Asimismo, y en aras al principio de seguridad juridica, ¢l apartado 4
relativo a la posibilidad de aplicar un “enfoque integrado”, bien para el
conjunto o una parte de las zonas rurales de Castilla-La Mancha, deberia ser
revisado, al no resultar claro el sentido de la regulacién que introduce.
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Articulo 73. Medidas para la reduccion de cargas impositivas en el
medio rural.- Prevé el precepto en el apartado 1 que, con la finalidad de
revitalizar la economia de las zonas rurales, la Junta de Comunidades
cstablezca beneficios fiscales especificamente dirigidos a las personas
contribuyentes que residan en dichas zonas, significando que tales beneficios
podrén afectar tanto a tributos propios como cedidos.

En el apartado 2 describe las medidas de posible adopcién en cuanto

a tributos cedidos, atendiendo a las deducciones en la cuota del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas y al establecimiento de tipos reducidos,
bonificaciones y deducciones de la cuota en el impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados. En comnsonancia con lo
_expuesto con caracter general en la consideracion IV, y dado que estas medidas
- s¢:concretan y detallan de modo especifico en la disposicién final quinta del
anteproyecto al modificar la Ley 8/2013, de 21 de noviembre, de Medidas

giﬁ\ﬁ%rias de Castilla-La Mancha, se considera que este apartado deberia ser
;\;mi,n‘_;do del texto para evitar la reiteracion normativa que supone.
4

Articulo 74. Consejo Regional de Desarrollo del Medio Rural y

... o frente a la Despoblacion.- En el primer parrafo del apartado 1 deberia

adicionarse “en dicho dmbito”, a fin de centrar la colaboracién y cooperacion
entre administraciones territoriales de la region que se sustanciard en el seno
del 6rgano colegiado que se crea.

En el apartado 3 se expresa que el mencionado organo debera
informar las estrategias previstas en la ley, con cardcter previo a su aprobacion
por el Consejo de Gobierno. Esta prevision ya esta recogida en los articulos
18.4 y 19.4, por lo que deberia eliminarse del texto del precepto -o bien
mantenetla en él obvidndola en los anteriores-.

Disposicién adicional cuarta. Encargos de gestion en montes
publicos propiedad de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y
de las entidades locales.- El apartado 1 prevé la posibilidad de que la
Consejeria con competencias en materia de gestion forestal pueda encargar a
la empresa publica de Gestion Ambiental de Castilla-La Mancha SA la
ejecucion de aprovechamientos forestales y tratamientos selvicolas, asi como
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otro tipo de actuaciones de gestion definidas en proyectos y planes de gestion
forestal de montes piblicos de la Junta de Comunidades, inclusive “la
certificacion de la gestion”. Si tal actuacién supusiera ejercicio de autoridad,
dicha previsién deberia cohonestarse con lo establecido en el articulo 3.3 de la
Ley 1/2006, de 23 de marzo, de creacién de la citada empresa publica, precepto
que con carécter general prohibe tal circunstancia.

El apartado 4 prevé que, para una gestion mds eficaz de los
aprovechamientos objeto de encargo, la empresa publica citada pueda efectuar

~=.. |ag correspondientes contrataciones conforme a los requisitos establecidos en
" legislacion aplicable. Esta opcion no eliminaria, no obstante, la posibilidad

* lazdisposicién una clausula general de pérdida de vigencia concerniente a
““cuantas disposiciones normativas de igual o inferior rango se opongan o
“resulten incompatibles” con lo establecido en esta ley. Si bien por la
inseguridad juridica que comprende resulta, ya de por si, objetable una formula
de derogacion ticita, en este caso se hace mds cuestionable aln, pues la alusion
a tal incompatibilidad conlleva un juicio juridico previo que introduce un plus

de incertidumbre. Se sugiere, por ello, la eliminacion de tales términos.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 3/2000, de 26 de
mayo, de Creacion del Ente Pdblico de Radio-Television de Castilla-La
Mancha.- Contempla esta disposicion una modificacion que afecta al articulo
11.4 de la citada Ley, incluyendo un Gltimo inciso en el que, con referencia a
la creacidén de nuevas sociedades filiales en diferentes dreas se indica “[...]
debiendo mantener una participacion mayoritaria en las mismas” .

A efectos de completar el sentido de tal regulacion ha de sugerirse que
se complete la misma indicando qué sujeto ha de mantener dicha participacion
mayoritaria, y a qué se pueda referir esta tiltima.

Disposicion final cuarta. Modificacion de la Ley 7/2010, de 20 de
julio, de Educacién de Castilla-La Mancha.- En el apartado Dos, por el que
se modifica el articulo 69.3 de dicha norma legal, deberia aludirse a la oferta
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de formacion profesional “inicial ”, que injustificadamente se ha suprimido del
texto del anteproyecto

Disposicion final sexta. Modificacién de la Ley 6/2019, de 25 de
noviembre, del Estatuto de las Mujeres Rurales de Castilla-La Mancha.-
Se suprime con esta disposicion la definicién de “medio rural” recogida en el
articulo 3.1) de dicha ley. Esta eliminacion deja, no obstante, un vacio en la
mencionada norma, por lo que deberia reconducirse dicho concepto al previsto
en la nueva ley que se aprucbe.

Disposicion final octava. Habilitacion para el desarrollo
reglamentario.- Otorga esta disposicidn un plazo de tres meses al Consejo de

Goblerno desde la “publicacion” de esta ley, para aprobar el decreto por el

>se determinen las zonas rurales de Castilla-La Mancha, segtin la tipologia
vista en el articulo 11. No resulta adecuado hacer depender dicho plazo de
' Iarroé}lo de la publicacion de la norma, cuando la entrada en vigor de la
nisma /se producird a los veinte dias de aquella. Se considera, por ende, que
ria referirse el computo a la citada fecha de entrada en vigor.

Asimismo, y en aras a la eficacia de la regulacién, se consideraria
conveniente que por su entidad normativa se fijara plazo especifico para la
aprobacion de otros desarrollos reglamentarios derivados de la ley, tales como
la aprobacion de los instrumentos de planificacion y la norma reguladora del
Consejo Regional de Desarrollo del Medio Rural y frente a la Despoblacion.

VI

Observaciones de técnica normativa y de redacciéon.- Con caracter
general procede incidir en los siguientes aspectos:

A} Aspectos generales:

1- El empleo de un lenguaje carente de valor normativo.- Son
multiples los articulos del anteproyecto que incorporan en su redaccidn
términos o expresiones que carecen por completo de valor normativo y nada
afiaden al significado del precepto, complicando por el contrario su correcto
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entendimiento. En este sentido debe tenerse presente que el apartado 1.£).26 de
las Directrices de técnica normativa dispone respecto de la redaccién de los
articulos que “no deberdn contener motivaciones o explicaciones, cuyo lugar
adecuado es la parte expositiva de la disposicion”, a lo que cabe afiadir, como
ya ha puesto de manifiesto este Consejo en anteriores dictimenes (por ejemplo
en el 8/2003, de 11 de febrero) que la utilizacion de resortes retoricos que
unicamente pretenden convencer al destinatario de la norma sobre la
oportunidad o rectitud de sus mandatos, pueden implicar una renuncia a los
mismos cuando el destinatario no se deja convencer.

En este sentido, entre otros, procede llamar la atencion sobre los
guientes preceptos:

- En el articulo 18.1, se estima innecesario el inciso “elaborada con
ina amplia participacion institucional y social”.

- En el articulo 19.2, peniltima linea, deberia eliminarse por ser
meramente explicativo el inciso “como conocedores de los distintos territorios
de los que forman parte”.

- En el articulo 42.d), resulta ignalmente innecesario el inciso “como
una oportunidad de desarrollo econdémico y de generacion de empleo en el
medio rural, contribuyendo con ello a activar la economia, fijar poblacion”.

- Sin perjuicio de los anteriores ejemplos, procede asimismo incidir en
que en muchos de los preceptos del anteproyecto el empleo de tiempos
verbales tales como “se incidirda”, “se articulardn”, “se propiciard”,
“arbitrard”, “podra establecer”, “promoverd”, etc., debilitan su valor
normativo, debiendo proponerse por ello su sustitucién por otros que
impliquen un mandato directo, normalmente dirigido a las Administraciones
Publicas. Se sugiere, por ello, un repaso al texto propiciando la sustitucion y
matizacion de dichos términos.

2- El empleo de un lenguaje falto de claridad y precision.- En este
aspecto considera necesario el Consejo traer a colacion lo sefialado en el
apartado IV.101 de las Directrices de técnica normativa, conforme al cual: “£/
destinatario de las normas juridicas es el ciudadano. Por ello deben
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redactarse en un nivel de lengua cullo, pero accesible para el ciudadano
medio, de manera clara, precisa y sencilla. [| Se utilizard un repertorio léxico
comiin, nunca vulgar, y se recurrird, cuando proceda, al empleo de términos
técnicos dotados de significado propio; en ese caso, se afiadivan descripciones
que los aclaren y se utilizardn en todo el documento con igual sentido. |...]. []
La claridad y sencillez exigen respetar el orden normal de los elementos de la
oracion, prescindiendo del hipérbaton, y evitar todo aquello que, sin aportar
precisiones de contenido, complique o recargue innecesariamente la
redaccidn de la norma: emparejamiento de sindnimos léxicos o sintdcticos
(una actitud clara y manifiesta; exhibio e hizo ostentacidn), epitetos triviales
(«fiely en fiel reflejo, «claroy en claro exponente); perifrasis superfluas (ser
de aplicacién por aplicarse). [...]”

Ejemplo de redacciones profusas y faltas de precision y claridad en ¢l
nteproyecto lo constituyen las siguientes:

S
~/+ Bn ¢l articulo 19, apartado 6, segundo inciso, al incluir la expresion
si como las de afeccion medioambiental por externalidades negativas”.

- El articulo 27, apartado 2, al referirse a la localizacién de las
instalaciones y equipamientos publicos en cada zona rural “[...] en niicleos de
referencia, que pueden complementarse con otros nicleos de apoyo, en
atencion a la cohesion funcional, tanto en su interior como en el resto del
territorio”.

- El articulo 30.§), en el inciso “[...] ser parte integrante y sinérgica
con las potencialidades del entorno rural y de la poblacidn en su conjunio”.

- El articulo 39 al expresar “[...] se aprovechard el potencial de salud
digital para responder de manera efectiva a las nuevas necesidades de salud
¥ proporcionar una atencion mds centrada en el paciente y la paciente .

- El articulo 52, apartado 1 que alude a la “puesta en valor de las
externalidades o servicios de los ecosistemas forestales”; ¢l apartado 3 que
se refiere a la “internalizacion progresiva de los servicios ecosistémicos de los
montes pitblicos y privados en la economia de la region, para corregir los
Jallos fiscales y de mercado que pudieran provocar un menoscabo en su valor
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holistico y en consecuencia su deterioro”; y ¢l apartado 4 en ¢l que se incluye
la mencion a “esquemas voluntarios transparentes y creibles”

El articulo 53, al rcferirsc a la “soberania y sostenibilidad
alimentarias”

- El articulo 70.b) al atender a “un despliegue territorialmente
inclusivo de las infraestructuras y servicios”.

- El articulo 71.4 que se refiere al “dmbito de la elegibilidad respecto
los fondos europeos”.

3- Reiteraciones.- Se sefialan preceptos en los que se reiteran términos
u¢ ¢omplican la apreciacion de su sentido, sugiriendo su eliminacion.

, Tal es el caso del articulo 34.2 con el empleo de las expresiones “de

ealidad” y "“la calidad”; del articulo 51.a) en el que debe eliminarse “la
integracion de las mismas”, pues es repeticion de lo expresado en la linea
anterior; del articulo 52.5 en el que se repite “a partir”; del articulo 65,
segundo parrafo, que reitera el término “efecfos”; de los articulos 71.2, 3 y 4,
en los que se incluyen en varias ocasiones los términos “previstos” y
“previstas”; o la disposicién adicional cuarta.3 que alude a “remision” y
“remitido”

4- Uso indiscriminado de mayisculas/mintisculas.- Convendria
evitar la falta de uniformidad tipografica en que se incurre con la utilizacién
indistinta de letras mayudsculas o mindsculas al referirse a términos iguales
empleados a lo largo del articulado, y teniendo en cuenta que conforme al
apéndice V a) de las Directrices de técnica normativa “El uso de mayiisculas
debe restringirse lo mdximo posible”.

Asi, y a modo de ejemplo, resulta una pauta comin en muchos
preceptos del articulado, consignar con mayusculas los términos mas
destacables de sus titulos. Tal empleo no resulta justificado, considerando que
resultaria mds correcto presentarfo en miniisculas en todos ellos.
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Asimismo, conforme al apéndice 5.a) 2° de las mismas Directrices,
“No se escribird con inicial mayiiscula cuando en el texto de la disposicidn se
haga referencia a la propia norma o a una clase genérica de disposicién”
Siguiendo esta pauta la referencia a “esta Ley” o “la presente Ley” que se
incluyen en articulos tales como ¢l 5, 17.2, 23.1, 27.1, 66.1, o 71.1, entre otros
muchos, deberia escribirse con inicial mindscula.

A lo anterior es preciso afiadir los siguientes supuestos: en el articulo
46.2.g) la mencidn a “Economia Social” debe figurar en mindscula; en el
articulo 62.3 deberia consignarse en mindsculas los términos “Bibliotecas
Publicas” y en maytsculas “Red de Bibliotecas Piiblicas de Castilla-La
Mancha”; en el articulo 74.2.2°, deben eliminarse las mayusculas de “Reto
Demogrdfico”; en la disposicion adicional tercera la primera palabra de cada
* - epigrafe debe comenzar en mayutscula.

i

) etcetera ;¥ “Los Estatutos de Autonomla pueden cztarse de forma abrewada
" ¢on su denominacién propia, sin necesidad de incluir la referencia a la Ley
Organica por la que se aprueban”.

5- Cita de la Constitucion y del Estatuto de Autonomia.- Conforme
partado I k).72 de las aludidas Dlrectrlces “La cita de la Constttuczon debe

De este modo deben reformularse las citas incluidas en la Exposicion
de Motivos a “los articulos 9.2 y 40.1 de la Carta Magna”, “arts. 157.2 y
139.2 CE”; “articulo 9.2 CE”y “articulo 40.1. CE”.

Igualmente, sin perjuicio de la observacion efectuada en la
consideracion precedente respecto del articulo 20.3, de mantenerse la
redaccion actual de la cita al Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha
que recoge y debe omitir la referencia a la Ley Orgénica de aprobacion.

6- Uso de siglas y acrénimos.- El apéndice V b) de las mencionadas
Directrices establece que “E! uso especifico de siglas puede justificarse dentro
de una disposicion, para evitar formulaciones farragosas y repeticiones
cansinas, siempre que se explique, cuando aparezcan por primera vez (fuera
del titulo y de la parte expositiva), mediante su inclusion entre paréntesis o
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entre comas precedida de la expresion "en adelante” y se escriban en
mayusculas sin puntos ni espacios de separacion”.

En el texto del anteproyecto no se ha hecho una aplicacion homogénea
de la citada directriz pues tras haberse aludido a las siglas en el formato
indicado en uno de sus articulos, existen otros posteriores en los que se ha
vuelto a aludir de forma completa a su significado, produciéndose repeticiones
innecesarias. Tal es ¢l caso de los articulos 8.3, 17.1 o 18, entre otros, que
aluden a la “Estrafegia Regional frente a la Despoblacién (ERD)” y a la

... ‘Estrategia Regional de Desarrollo Rural (ERDR)”, cuando el alcance de
| "'3""1tales siglas ya ha sido explicitado en el articulo 5 al deﬁmr cada uno de los

i “mentos Asimismo, se observa esta disfuncion en relacion a la
yminacién de la empresa publica Gestion Ambiental de Castilla-La

a -GEACAM- rec0g1da en los diferentes apartados de la disposicién

_ dlC}} nal cuarta; y la mencién a la UE contenida en el articulo 72 y en la
“ dlsposwlon adicional segunda.

De igual manera, el cumplimiento de esta regla precisa la revision del
texto a fin de asegurar su aplicacion, destacandose las referencias a pymes
-articulo 48.¢)-, o TIC -articulo 59.¢) v 70.d)-, cuyo significado no ha sido
incluido.

7- Terminologia no sexista.- Incidiendo en lo expresado en anteriores
dictamenes de este Consejo, conviene reiterar que el articulo 10.1 de la Ley
12/2010, de 18 de noviembre, de Igualdad entre Mujeres v Hombres de
Castilla-L.a Mancha, debe interpretarse en un sentido compatible con los
dictados de la Real Academia de la Lengua, y en consecuencia hay que
entender que en modo alguno la utilizacién del género masculino incluyente
de individuos de uno y otro sexo implica sexismo lingliistico. Por ello se
aconseja utilizar los géneros masculino, femenino o, en su caso, el neutro,
cuando cada uno proceda, teniendo en cuenta que, salvo en casos muy
especificos, es del todo innecesario (y en la mayoria de los supuestos termina
por resultar casi impracticable) el desdoblamiento de géneros para incluir a
ambos SexX0s.
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Ejemplos de ello son las alusiones a los “alumnos y alumnas” en el
articulo 31 y la disposicién final cuarta; a “el paciente y la paciente”, en el
articulo 39, méxime teniendo en cuenta que el término “pacientes” ¢s
empleado en el articulo 35.2.a) y en €l 36.1; a “agricuitora o agricultor” que
se recogen en los articulos 50.b), y 51.a) y g); y a “nifios y nifias” que se
plasma en el articulo 59.

B) Extremos de redaccién.- Finalmente, se sugiere una revision
sosegada del texto legal proyectado a fin de evitar incorrecciones en su
redaccion, como sucede en los supuestos que, sin 4nimo exhaustivo, se

~relacionan a continuacion:

En el indice, el “Titulo Primero”, deber figurar, por coherencia con
> los titulos con nimero romanos.

=k nla Exposicion de Motivos, en el parrafo s1gulente al de la cita de

\tltuos c mpetenciales, qumta linea, el tiempo verbal “este ” debe ir acentuado.

. Y.eun‘el péarrafo que comienza “Tales medidas abogan por otorgar [...]",
segunda linea, “localizados” ha de sustituirse por “localizadas” por referlrse
a las personas contribuyentes, y el inciso final “tal y como se ha sefialado
anteriormente en la explicacion del contenido del Titulo VI”, debiera
eliminarse por innecesario.

- En el articulo 5.1, letra g), segundo guion, tltima linea, la expresion
“se encuentre empadronada” debe escribirse en plural por referirse a las
“personas menores de edad”.

- En el articulo 7.1, ultima linea, sobra la preposicion “de” que precede
a “sus ventajas sociales”.

- En el articulo 8.1, segunda linea, debe introducirse la preposicion
“en” precediendo a la expresion “la elaboracién de [...]".

- En el articulo 18.3, pentltima linea, debe introducirse la preposicion
“en” precediendo a “cualquier dmbito”
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- En el articulo 19.1, Gltima linea, la expresion “exante y expost”, debe
sustituirse por “ex ante y ex post”. En el apartado 5 de este mismo articulo,
primera linea, se propone sustituir la expresion “serd a cargo del” por
“corresponderd al”.

- En el articulo 21.2, peniltima linea, el término “del” que precede a
“ahorro energético”, ha de sustituirse por el determinante “el”.

- En el articulo 30, letra i), primera linea, la expresion “Se fomentard”
habria de sustituirse por “El fomento”, por coherencia con la regulacion del
primer inciso del articulo en el que se sefiala “[...] ¥ en particular se
propiciard:”.

g - En el articulo 46.1 el término “confemplados” que aparece en la

8¢ .‘iﬁlnda linea debe sustituirse por “comtempladas” al relacionarse con

“aetuaciones”. Fn el apartado 2.c) los términos “Gestion y ejecucion” que

iniéian el parrafo habran de sustituirse por “Gestionar y ejecutar” siguiendo
4 tonica de redaccion del articulo.

- En el articulo 47.a), segundo punto, deberd sustituirse “apoyar” por
“se apoyard”.

- En el articulo 50.¢) sobra la preposicion “de” que se inserta entre
“mejorar” y “la calidad de vida”.

- En el articulo 56.1 el articulo “el” que precede al “acceso”, debe
sustituirse por la contraccion “al”.

- En el articulo 60.b) debe sustituirse el término “amplié” por
“amplie”.

- En el articulo 62.2, pentltima linea, debe consignarse correctamente
la locucion “en torno™”.

- En el articulo 68 falta el articulo “e/” en la primera linea, previamente
a “ambito rural”.
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- En el articulo 73 el término “impositiva™ que figura en el titulo del
precepto debe figurar en plural.

- En la disposicién adicional segunda, tltima linea, sobra la conjuncién
“que” situada delante de “efectiie”

- En la disposicion final primera, en la nueva redaccién del articulo
11.4 de la Ley 3/2000, de 26 de mayo, primera linea, los términos “Director
general” han de escribirse ambos con inicial mayuscula, Y en la sexta linea, el
término “Constitucién”, debe escribirse con inicial miniscula.

- En la disposicion final segunda, en la nueva redaccion del articulo 17
~dela Ley 1/2007 de 15 de febrero, apartado 1, tercera linea, debe afiadirse la
'preposmlon “en” precediendo a la expresion “los que en el futuro En el

‘apartado 3 de este mismo artlculo séptima linea, la expresién “no puede
wir¥;\deberfa sustituirse por “no pueda cubrir”; y en este mismo apartado,
lin 1ea, la coma ha de sustituirse por un punto y final.

En la dzsposxcmn final cuarta, apartado Uno, penultima linea, la
____:_;preposwlon “para” sttuada entre “especificas”y “el ambito”, debe sustituirse
- por “en”. En el apartado Dos, tltima linea del primer parrafo, falta el articulo ;
“la” antes de “lucha”.

- En la disposicién final séptima el nimero 6 debe consignarse en letra.

Asimismo, deben introducirse comas en varios preceptos del
anteproyccto: en el articulo 52.3, segunda linea, previamente a “la
Consejeria”; en el articulo 65, segundo pérrafo, después de “efectos”; en el
articulo 66.2 entre los términos “ftanto para la correcta ordenacion de su
desarrollo”; en la disposicién adicional tercera, epigrafe c¢), primera linea
después de “adjudicacién”; en la disposicion adicional cuarta.3, cuarta linea,
después de “Consejo de Gobierno”; o en la disposicion final quinta, primera
linea, después de la referencia y fecha de la Ley.
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En mérito de lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha

es de dictamen:

Que tenidas en cuenta las observaciones contenidas en el presente
dictamen puede V. E. elevar al Consejo de Gobierno, para su aprobacién como
proyecto de Ley, el anteproyecto de Ley de Medidas Economicas, Sociales y
Tributarias frente a la Despoblacion y para el Desarrollo del Medio Rural en
Castilla-l.a Mancha, sin que se sefiale como esencial ninguna de las

consideraciones formuladas.”

V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

Toledo, 10 de marzo de 2021

LA SECRETARIA GENERAL

EL PRESIDENTE

EXCMO. SR. VICEPRESIDENTE DE LA JUNTA DE COMUNIDADES DE

CASTILLA-LA MANCHA
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