-----

Castilla-La Mancha

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
PRESTACION DE SERVICIOS EN REGIMEN DE TELETRABAJO EN LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA
MANCHA.
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En fecha 19 de marzo de 2021, se ha recibido en este Gabinete Juridico, a través
de la Vicepresidencia de la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha, consulta sobre el proyecto de Decreto por el que se regula la prestacion
de servicios en régimen de teletrabajo en la Administracion de la Junta de

Comunidades de Castilla-La Mancha.

El presente informe se emite en virtud de los preceptos 10.1 a) de la Ley 5/2013,
de 17 de octubre, de Ordenacion del Servicio Juridico de la Administracion de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y 11.a) del Decreto 128/1987, de 22
de septiembre, de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico.

Para la elaboracion del mismo se han tenido en cuenta los siguientes

documentos:

-Memoria del proyecto del Decreto por el que se regula la prestacién de servicios
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en régimen de teletrabajo en la Administracion de la Junta de Comunidades de

Castilla-La Mancha.

-Resolucién por la que se autoriza la iniciacion para la elaboracion de un proyecto
de Decreto por el que se regula la prestacion de servicios en régimen de teletrabajo

en la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

-Certificado de la Jefa de Area de Relaciones sindicales y Condiciones de Trabajo
del Acuerdo alcanzado en la Mesa de General de Negociacion de los empleados

publicos el dia 10 de marzo de 2021 sobre el borrador del proyecto por el que se
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regula la prestacion de servicios en régimen de teletrabajo en la Administracion de

la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

-Informe de la Direccion General de Presupuestos sobre el borrador del proyecto
por el que se regula la prestacion de servicios en régimen de teletrabajo en la

Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

-Informe de Impacto de Género sobre el borrador del proyecto por el que se regula
la prestacion de servicios en régimen de teletrabajo en la Administracion de la Junta

de Comunidades de Castilla-La Mancha.

-Informe de adecuacion a la normativa vigente sobre racionalizacion y simplificacion
de procedimientos y medicion de cargas sobre el borrador del proyecto por el que
se regula la prestacion de servicios en régimen de teletrabajo en la Administracion

de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

-Informe de la Inspeccion General de Servicios sobre el borrador del proyecto por
el que se regula la prestacion de servicios en régimen de teletrabajo en la

Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

-Borrador del proyecto de Decreto por el que se regula la prestacion de servicios
en régimen de teletrabajo en la Administracion de la Junta de Comunidades de

Castilla-La Mancha.

A la vista de los anteriores documentos, procede emitir informe con base en los

siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- COMPETENCIA.
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El articulo 149.1.182 reconoce como competencia exclusiva del Estado las bases
del régimen juridico de las Administraciones Publicas y del régimen estatutario de
sus funcionarios, correspondiendo el desarrollo legislativo y reglamentario a la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, en virtud de las competencias

asumidas en los articulos 31.1.12 y 39.3 de su Estatuto de Autonomia.

El texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, dispone que las
Administraciones Publicas estableceran la jornada general y especiales de trabajo
de sus funcionarios publicos y que, en relacién con el régimen de jornada de trabajo
del personal laboral, se estara a lo establecido en este capitulo y en la legislacion
laboral correspondiente, siendo el articulo 13 del texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de
23 de octubre, el que regula el trabajo a distancia.

El articulo 36 de la Ley 11/2013, de 25 de septiembre de 2013, del Gobierno y
del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, dispone en su apartado primero que
“El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno, sin
perjuicio de la facultad de sus miembros para dictar normas reglamentarias en el

ambito propio de sus competencias”

SEGUNDO.- TRAMITACION.

El ya citado articulo 36 de la Ley 11/2013, de 25 de septiembre de 2013, del
Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, afiade en el segundo
apartado que “El ejercicio de dicha potestad requerira que la iniciativa de la
elaboracion de la norma reglamentaria sea autorizada por el Presidente o el
Consejero competente en razén de la materia, para lo que se elevara memoria
comprensiva de los objetivos, medios necesarios, conveniencia e incidencia de la

norma que se pretende aprobar’. Exigiendo el apartado tercero que en la
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elaboracion de la norma se recaben los informes y dictamenes que resulten

preceptivos, asi como cuantos estudios se estimen convenientes.

En la tramitacion del presente procedimiento se ha cumplido con la mencionada
exigencia, incluida la preceptiva, en este caso, negociacion colectiva; quedando
pendiente, por razon cronoldgica, del dictamen del Consejo Consultivo de Castilla-

La Mancha.

TERCERO.- FONDO.

La memoria de la iniciativa reglamentaria justifica la misma, esencialmente, en
la necesidad de adaptar la normativa vigente en materia de teletrabajo a los
postulados del Real Decreto-Ley 29/2020, de 29 de septiembre, de medidas
urgentes en materia de teletrabajo en las Administraciones Publicas y de recursos
humanos en el Sistema Nacional de Salud para hacer frente a la crisis sanitaria
ocasionada por la Covid-19.

En la referida disposicion legislativa se introduce un nuevo articulo 47 bis en el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, que queda redactado con el

siguiente tenor:

“1. Se considera teletrabajo aquella modalidad de prestacion de servicios a
distancia en la que el contenido competencial del puesto de trabajo puede
desarrollarse, siempre que las necesidades del servicio lo permitan, fuera de las
dependencias de la Administracion, mediante el uso de tecnologias de la

informacion y comunicacion.

2. La prestacion del servicio mediante teletrabajo habra de ser expresamente
autorizada y sera compatible con la modalidad presencial. En todo caso, tendra
caracter voluntario y reversible salvo en supuestos excepcionales debidamente
justificados. Se realizard en los términos de las normas que se dicten en desarrollo

de este Estatuto, que seran objeto de negociacion colectiva en el ambito
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correspondiente y contemplaran criterios objetivos en el acceso a esta modalidad

de prestacion de servicio.

El teletrabajo debera contribuir a una mejor organizacion del trabajo a través de

la identificacion de objetivos y la evaluacion de su cumplimiento.

3. El personal que preste sus servicios mediante teletrabajo tendra los mismos

deberes y derechos, individuales y colectivos, recogidos en el presente Estatuto

gue el resto del personal que preste sus servicios en modalidad presencial,
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=l incluyendo la normativa de prevencién de riesgos laborales que resulte aplicable,
salvo aquellos que sean inherentes a la realizacion de la prestacion del servicio de

manera presencial.

4. La Administracidon proporcionara y mantendra a las personas que trabajen en

esta modalidad, los medios tecnolégicos necesarios para su actividad.

5. El personal laboral al servicio de las Administraciones Publicas se regira, en
materia de teletrabajo, por lo previsto en el presente Estatuto y por sus normas de

desarrollo.”

Ademas, el mencionado decreto-ley, en su disposicion final segunda, exige la
adaptacion a su contenido de la normativa que se encuentre vigente en el momento

de su aprobacion.”
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En la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha la disposicion que
actualmente regula el teletrabajo es el Decreto 57/2013, de 12 de agosto, por el
gue se regula la prestacion de servicios del personal empleado publico en régimen
de teletrabajo en la Administracion de Junta de Comunidades de Castilla-La

Mancha.

El borrador del proyecto de Decreto se estructura en un preambulo o exposicion
de motivos, cinco capitulos, cuatro disposiciones adicionales, cuatro disposiciones

transitorias, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.
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Examinado el contenido del mismo se considera que es fiel a los postulados
basicos del articulo 47 bis del EBEP anteriormente transcrito: caracter voluntario y
reversible, salvo en supuestos excepcionales debidamente justificados; expresa
autorizacion a través de criterios objetivos para el acceso y compatible con la
modalidad ordinaria presencial;, cumplimiento de la jornada y el horario que
corresponda en cada caso, y de proteccion de datos de caracter personal; igualdad
de deberes y derechos que el resto del personal que trabaje presencialmente;
obligatoriedad de la Administracion de proporcionar y mantener los medios
tecnoldgicos necesarios para la actividad.

En el capitulo I, denominado “disposiciones generales” se establece el objeto y
finalidad de la norma, asi como su ambito de aplicacién. El articulo 2.2 excluye
expresamente al personal docente no universitario, pudiendo ofrecer confusién con
respecto al personal docente universitario, que, indudablemente no forma parte del
colectivo de empleados publicos incluido en el ambito de aplicacién de la norma
sometida a informe. Ademas, no se alcanza a comprender a qué personal laboral
se hace referencia en el Ultimo inciso de este precepto, sobretodo teniendo en
cuenta que el articulo 47 bis.5 EBEP incluye a todo el personal laboral al servicio

de las Administraciones Publicas.

En el capitulo Il, se establecen los requisitos subjetivos y objetivos para poder
obtener la preceptiva autorizacion para prestar los servicios mediante teletrabajo.
Tiene que tratarse de un puesto de trabajo idoneo para ello, conforme a la
susceptibilidad establecida en el articulo (por inclusion y exclusion), vy
desempefiado por un empleado publico al que el articulo 3 exige el cumplimiento
de determinados requisitos. Como quiera que, entre ellos, no se hace referencia a
la clase de empleado publico, hay que dar por entendido que acoge el término
empleado publico, tanto a funcionarios de carrera o interinos, personal eventual y

personal laboral fijo, temporal o indefinido.
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Se exige para acceder a la prestacion de servicios en la modalidad de teletrabajo
el encontrarse el empleado publico en servicio activo, no obstante, se establece la
posibilidad poder solicitarse esta modalidad desde una situacion distinta a la de
activo con reserva de puesto de trabajo. Pero no se aclara con qué finalidad, que
no podria ser otra que la del reingreso, pues su eventual concesiéon va ligada a
haber formalizado el plan de trabajo individualizado que establece el articulo 5,

incompatible con quien no se encuentra en activo.

En el capitulo IV, referido a los “Procedimientos de autorizacion, suspension y
finalizacién del teletrabajo”, se establecen en el articulo 14.5, para cuando no sea
posible en una unidad administrativa o centro de trabajo autorizar el teletrabajo a
todos los empleados publicos que subjetiva y objetivamente puedan acceder a esta
modalidad, una serie de criterios o circunstancias para priorizar a unos sobre otros,
en los que no parece contemplarse la posibilidad de que alguno de los empleados
publicos que han de ser valorados con estos criterios pueda acumular mas de uno
de ellos. Por ejemplo, que sea victima de violencia de género y, ademas, resida en
zona escasamente poblada. Quiza lo mas adecuado seria establecer para cada
una de las circunstancias una determinada puntuacion, priorizando a quien mas

puntos obtenga.

El articulo 14.4 establece el plazo maximo para dictar la resolucién de
autorizacion del teletrabajo, y el 16.3 el de la concesion o denegacion de la
prérroga, pero en ninguno de ellos se hace referencia alguna al sentido del silencio,
qgue no puede entenderse otro, por el rango de la norma, conforme a lo establecido

en el articulo 24 de la Ley 39/2015, que el estimatorio.

La disposicion derogatoria Unica.l, que deroga expresamente y sin excepcion
alguna el Decreto 57/2013, puede ser incompatible con la disposicion transitoria
primera, que mantiene la vigencia de la referida norma con respecto a los
empleados publicos no incluidos en el ambito de aplicacién del apartado 1 del

articulo 2 hasta la entrada en vigor de su normativa especifica.
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CONCLUSIONES

Por lo expuesto, a la vista de la documentacion remitida, y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 10.1 a) de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de Ordenacion
del Servicio Juridico de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha y 11.a) del Decreto 128/1987, de 22 de septiembre, de Organizaciéon y
Funciones del Gabinete Juridico, y sin perjuicio de las observaciones realizadas, se
informa FAVORABLEMENTE el proyecto de Decreto por el que se regula la
prestacion de servicios en régimen de teletrabajo en la Administracion de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Es todo cuanto este Gabinete Juridico tiene el honor de informar, no obstante

V.l. resolveréd lo que estime mas acertado.

En Toledo, a fecha de firma

Letrado VB Directora de los Servicios Juridicos

Firmado digitalmente el 25-03-2021 Firmado digitalmente el 25-03-2021

por Angell.’QQgrm{;ﬂplg;ja_ por Maria Belen Lopez Donaire
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