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N.° 12672021 Excmo. Sr.:

D. Joaquin Sanchez Garrido, Presidente El Pleno del Consegjo
Consultivo de Castilla-La

) . . Mancha, en sesion celebrada
D. Antonio Conde Bajén, Consejero el dia 7 de abril de 2021, con

D. Fernando Andijar Hernandez, Consejero

asistencia de los sefiores que

al margen se expresan, emitié
D.? Araceli Mufioz de Pedro, Consejera el siguiente dictamen:

D. Sebastian Fuentes Guzman, Consejero

D.* Soledad Rodriguez Rivero, Secretaria
General

“En virtud de comunicacion de V. E. de 24 de marzo de 2021, ¢l

" Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha ha examinado el proyecto de
Decreto por el que se modifica el Decreto 12/2018, de 13 de marzo, por el que
se aprueba el Reglamento de los Servicios de Transporte Phblico de Personas
en Vehiculos de Turismo.

Resulta de los ANTECEDENTES

Primero. Memoria justificativa de proyecto.- El inicio de las
actuaciones que forman parte de la iniciativa normativa sometida a dictamen
tuvo lugar con la memoria suscrita por el Director General de Transportes y
Movilidad el 16 de noviembre de 2020, en la que justifica la necesidad de
modificar el Decreto 12/2018, de 13 de marzo, por el que se aprueba ¢l
Reglamento de los Servicios de Transporte Publico de Personas en Vehiculos
de Turismo, en la conveniencia, por un lado, de retrasar tres afios el
cumplimiento del requisito previsto en el articulo 22.2 del reglamento,
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relativo a que la antigtiedad de los vehiculos a los que esta adscrita la licencia
de taxi no puede superar los diez afios, aduciendo los graves efectos
econdmicos que para las empresas de transporte de viajeros en vehiculos de
turismo ha generado la situacién de emergencia sanitaria provocada por el
Covid-19 y, por otro, en la necesidad de posibilitar que en aquellos casos en
los que no es posible prestar ¢l transporte regular de uso especial de escolares
con los vehiculos que posean los titulos habilitantes para la prestacion del
servicio de transporte publico urbano ¢ interurbano de personas en vehiculos
de turismo, se pueda prestar este servicio por otros vehiculos de menos de
diez plazas, que no posean estos titulos.

Sc indica que el contenido del proyecto “no supone una incidencia en
los medios de los que actualmente dispone la Consejeria de Fomento, puesto
_que con la misma no se asumen nuevas compelencias, ni se crea ningiin tipo

\''de,Fnte u Organismo Puiblico, que pueda suponer un incremento del gasto
zl'blzc‘ ¢

“Continua expresando que la regulacion proyectada no tiene ninguna -
in ’1d ¢ia desde el punto de vista presupuestario afirméndose “que no tiene
mngun‘tzpo de impacto econdmico directo tanto de ingresos como de gastos”,

- afiadiendo respecto al impacto desde el punto de vista de género que su
contenido “carece de incidencia en materia de igualdad de género, por lo
que no es previsible ningiin impacto por esta razén”

Por ultimo, respecto al impacto de simplificacién administrativa se
sefiala que la norma “también carece de incidencia, por cuanto, no supone ni
un aumento ni una reduccion de las cargas administrativas”

Segundo. Consulta piiblica previa.- Mediante el anuncio publicado
en el portal web de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha el 24 de
diciembre de 2020 se sustancié consulta plblica previa para la elaboracion
del proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 12/2018, de 13 de
marzo, por el que se aprucba el Reglamento de los Servicios de Transporte
Publico de Personas en Vehiculos de Turismo.




%ﬂdyﬂ %M@y/é)y&
b Castithe - Lo Mirnctir

En dicho anuncio se otorgaba un plazo que finalizaba el 12 de enero
de 2021 para que cuantos se consideraran interesados pudicran hacer llegar
sus opiniones acerca de los problemas que se pretenden solucionar con la
iniciativa, la necesidad y oportunidad de su aprobacién, los objetivos de la
norma y las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Se incorpora al expediente el informe emitido el 18 de enero de 2021
por el Director General de Transportes y Movilidad sobre el nimero de
participantes y aportaciones efectuadas en el citado tramite en el que consta
que sblo presentaron alegaciones la Federacion Regional del Taxi de Castilla-
La Mancha y la Asociacion Provincial de Taxistas de Ciudad Real. Ambas
entidades incidian en [a necesidad de concretar el ambito espacial y temporal

i~ de los casos en los que se permitiria que el transporte regular de uso especial

‘puéde ser prestado por otros vehiculos de menos de 10 plazas, que no posean
tulos que habilitan para la prestacidn del servicio de transporte piiblico
lirbano o interurbano de personas en vehiculos de turismo, proponiendo
' nscribirlo a casos muy excepcionales como “condiciones climatologicas
ersas u otro tipo de situaciones que imposibilitaran realizar el servicio

““con el vehiculo adscrito a un titulo habilitante”; ademds se indicaba la

necesidad de que se especificara que el servicio debia ser realizado por la
persona fisica titular del titulo habilitante o persona contratada a tal efecto, si
el titular fuera una persona juridica. Adicionalmente la Asociacion Provincial
de Taxistas de Ciudad Real propone la conveniencia de especificar el tipo de
vehiculos que se autorizaria y que fuese de titularidad o bajo alguno de los
regimenes aceptados por la Ley del titular de la licencia.

Tercero, Orden de inicio.- A la vista del contenido de los
documentos precedentes, el titular de la Consejeria de Fomento, con fecha 26
de enero de 2021, autorizé el inicio de la tramitacion del expediente de
claboracion del referido proyecto de Decreto.

Cuarto. Informe de racionalizacion y simplificacién
administrativa.- Con fecha 27 de enero de 2021 la Coordinadora de
Simplificacién, Actualizacion ¢ Inventariado de Procedimientos de la
Consejeria de Fomento emitié informe en el que concluia que las
modificaciones propuestas no implicaban una variacion de las cargas
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administrativas para las personas interesadas por lo que el texto proyectado
“no afecta a la simplificacién administrativa ni a la reduccion de cargas, por
no contener normas de contenido procedimental, por lo que no procede
realizar una valoracion de las obligaciones y cargas administrativas”.

Quinto. Informe de impacto de género.- En idéntica fecha 27 de
enero de 2021 |a Jefa del Servicio de Normativa, Transparencia ¢ Igualdad de
Género de la Consejerfa de Fomento suscribié una memoria de andlisis de
impacto de género en la que tras hacer una identificacién de la norma, de los
antecedentes normativos en materia de igualdad de género y efectuar un
analisis sobre la pertinencia de género, prevision de efectos sobre la igualdad
de género y valoracién de impacto, concluye que “la aprobacion de esta

- “porma no tiene incidencia en la consecucion de la igualdad de género”.

LR
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Sexto. Informe de la Inspeccién General de Servicios.- Atendiendo
a peticion de informe efectuada mediante correo electronico el 27 de enero
. 20211, un Inspector Analista de la Inspeccién General de Servicios informé
tvisado el contenido del proyecto de Decreto, no procedia la emisién de

[

s
que

__informe por esa unidad dado que el decreto no contempla normas de carécter
procedimental.

Séptimo. Informe de Asesoria Juridica de la Secretaria General.-
Con fecha 29 de enero de 2021 una Jefa de Seccion de la Asesoria Juridica de
la Consejeria de Fomento, con el visto bueno de su Jefa de Servicio, suscribié
informe en el que analiza el régimen juridico del proyecto de Decreto, su
contenido, asi como el procedimiento de elaboracion y los informes y
dictAmenes que resultan preceptivos, informando con cardcter favorable el
texto del borrador del Decreto.

Octavo. Informacién publica.- Para impulsar el procedimiento en el
Diario Oficial de Castilla-L.a Mancha nuim. 23, de 4 de febrero de 2021 se
publicé la resolucion de la Secretaria General de la Consejeria de Fomento de
29 de enero anterior por la que se abria un trémite de informacion publica en
relacion con el proyecto de Decreto en proceso de elaboracion, informando a
todos los interesados de la puesta a disposicion del texto redactado en el tablon
de anuncios electronico de la Administracién de la Junta de Comunidades de
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Castilla-La Mancha, a fin de que durante un plazo de veinte dias pudicran
formular alegaciones o manifestar cuantas observaciones estimaran
oportunas.

Consta a continuacién un certificado de la Inspectora General de
Servicios de fecha 5 de marzo siguiente en el que se certifica que la citada
Resolucidn estuvo expuesta en el tablén de anuncios electrénico de la Junta
de Comunidades de Castilla-I.a Mancha desde ¢l 5 de febrero hasta el 4 de
marzo de 2021.

Noveno. Certificado del Consejo Regional de Municipios.- Figura

en el expediente el certificado expedido por la Secretaria del Consejo

. Regional de Municipios de Castilla-La Mancha de que el proyecto de Decreto
@ mformado favorablemente, por unanimidad de sus miembros asistentes,

_7__,_,.,24021 de la Secretaria General de la Consejerfa de Educacién, Cultura y
"~ Deportes informando de que no se hacen observaciones al texto del proyecto

y expresando que “recoge una necesidad en la ejecucion de nuestros
contratos”.

Undécimo. Certificado del Consejo Regional de Transportes de
Castilla-La Mancha.- Se ha incorporado seguidamente certificado expedido
al efecto por la Secretaria del Consejo Regional de Transportes de Castilla-La
Mancha en el que consta que en sesion celebrada el 10 de marzo de 2021 el
proyecto de Decreto en tramitacion fue informado favorablemente por dicho
6rgano, por unanimidad de los asistentes.

Duodécimo. Informe del Consejo Regional de Consumo.- Con fecha
11 de marzo de 2021 el Secretario del Consejo Regional de Consumo de
Castilla-La Mancha, informa que remitido el borrador del proyecto a sus
miembros han presentado alegaciones:

- La Asociacion de Téenicos de Consumo de Castilla-La Mancha.




- La Confederacién Regional de Asociaciones Vecinales, Consumi-
dores y Usuarios de Castilla-L.a Mancha.

- Bl Instituto de la Mujer de Castilla-L.a Mancha.

- La Direccién General de Coordinacién y Planificacion de la
Vicepresidencia de Castilla-La Mancha.

Decimotercero. Informe sobre las alegaciones presentadas.- Se
inserta seguidamente informe del Director General de Transportes y
Movilidad de la Consejeria de Fomento de 15 de marzo de 2021 sobre las
g alegaciones presentadas y el tratamiento dado a [as mismas.
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) /Serwcms Jundlcos emitio 1nf0rme ¢l 23 de marzo de 2021, en el que
7 sewmforma favorablemente el mismo,

Decimoquinto. Certificado del Consejo Regional de Consumo.-
Seguidamente figura el certificado del Secretario del Consejo Regional de
Consumo de Castilla-La Mancha en el que consta que en sesion celebrada el
24 de marzo de 2021 el proyecto de Decreto en tramitacién fue informado
favorablemente por dicho érgano, aprobandose por unanimidad.

Decimosexto. Texto del proyecto.- Se inserta a continuacion el texto
del proyecto que se somete a consulta, titulado Decreto “por el que se
modifica el Decreto 12/2018, de 13 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de los Servicios de Transporte Piiblico de Personas en Vehiculos
de Turismo” que consta de un predmbulo, un articulo Ginico y una disposicion
final.

En el predmbulo tras aludirse a la norma objeto de modificacién el
Decreto 12/2018, de 13 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de los
Servicios de Transporte Publico de Personas en Vehiculos de Turismo, se
exponen las razones por las que se considera conveniente su modificacion asi
como el objetivo que se pretende alcanzar con la misma.
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El articulo Unico: “Modificacion del Decreto 12/2018, de 13 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Transporte
Piblico de Personas en Vehiculos de Turismo”, se divide en dos apartados:

El apartado uno, modifica la disposicién final primera estableciendo
el plazo en el que serd exigible el requisito previsto en el articulo 22.2 del
reglamento, relativo a la antigliedad de los vehiculos.

El apartado dos, modifica el apartado b) del articulo 37, que regula los
servicios de transporte regular de uso especial en vehiculos de turismo,
afiadiendo un segundo pérrafo.

D La disposicion final Ginica dispone la entrada en vigor del Decreto el
tmsmo dia de su publicacion en el Diario Oficial de Castilla-1.a Mancha.

| En tal estado de tramitacion V. E. dispuso la remision del expediente
es;e Consejo Consultivo, en el que tuvo entrada con fecha 24 de marzo de
“2021.

A la vista de dichos antecedentes, procede formular las siguientes

CONSIDERACIONES

I

Caricter del dictamen.- Se somete al dictamen del Consejo
Consultivo el proyecto de Decreto por el que modifica el Decreto 12/2018, de
13 de marzo, por ¢l que se aprueba el Reglamento de los Servicios de
Transporte Publico de Personas en Vehiculos de Turismo, fundando tal
solicitud en lo previsto en el articulo 54.4 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-L.a Mancha,
segun ¢l cual dicho érgano deberd ser consultado sobre los “Proyectos de




reglamentos o disposiciones de cardcter general que se dicten en ejecucion
de las leyes, asi como sus modificaciones”.

El proyecto de Decreto que se examina contempla una modificacion
que afecta a la disposicion final primera y al articulo 37.c) del Decreto
12/2018, de 13 de marzo, norma que vino a desarrollar la Ley 14/2005, de 29
de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por Carretera de
Castilla-La Mancha.

Tratdndose, por tanto, de una norma reglamentaria modificativa de
otra ejecutiva de igual rango, se emite el presente dictamen con €l cardcter
preceptivo que propugna ¢l aludido articulo 54.4.

” prdcede sefialar que en el &mbito de esta Comunidad Autdénoma el ejer01c1o

-~de la potestad reglamentaria est4 regulado en el articulo 36 de la citada Ley
11/2003, de 25 de septiembre, el cual la atribuye al Consejo de Gobierno, sin
perjuicio de la facultad de sus miembros de dictar normas reglamentarias en
el ambito propio de sus competencias. En su apartado 2 el citado articulo
establece que el ¢jercicio de dicha potestad “requerird que la iniciativa de la
elaboracidn de la norma reglamentaria sea autorizada por el Presidente o
Consejero competente en razon de la materia, para lo que se elevard memoria
comprensiva de los objetivos, medios necesarios, conveniencia e incidencia
de la norma que se pretende aprobar”. También se afiade en el apartado 3
que “En la elaboracion de la norma se recabardn los informes y dictdmenes
que resulten preceptivos, asi como cuantos estudios se estimen convenientes.
[ | Cuando la disposicicn afecte a derechos o intereses legitimos de los
ciudadanos se someterd a informacion publica de forma dirvecta o a través de
las asociaciones u organizaciones que los representen, excepto que se
Justifique de forma suficiente la improcedencia o inconveniencia de dicho
tramite [...]”
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El expediente que se examina comienza con la memoria justificativa
del proyecto suscrita por el Director General de Transportes y Movilidad en
la que se detallan los antecedentes, objetivos, medios e incidencia de la
iniciativa, atendiendo al punto de vista presupuestario, de impacto de género
y de simplificacion de cargas.

Tras ello consta que se sustancié consulta ptiblica previa efectuada a
traves del portal web de la Administracion regional conforme a lo exigido en
el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, tramite en el cual se
efectuaron aportaciones por la Federacién Regional del Taxi de Castilla-La
Mancha y por la Asociacion Provincial de Taxistas de Ciudad Real.

. A la vista de la memoria justiﬁcativa el titular del departamento
impulsor de la iniciativa autorizé el inicio del procedimiento de elaboracion
de;lg norma conforme a lo exigido en el mencionado articulo 36.2 de la Ley
003 de 25 de septiembre.

A En cuanto al tramite de informacion publica previsto en el apartado 2

“del articulo 133 de la LPAC, en el presenie supuesto debe entenderse
cumpllmentado, en primer lugar, mediante publicacién de la correspondiente
resolucidn tanto en el tablon de anuncios de la sede electrénica, como en el
Diario Oficial de Castilla-I.a Manchan.® 23 de 4 de febrero de 2021, poniendo
de manifiesto el expediente de elaboracidn de la norma y el propio proyecto
normativo, y otorgando un plazo de veinte dias para que cuantos sc hallaran
interesados pudieran formular alegaciones o sugerencias. Fl resultado de este
tramite se ha documentado en el expediente mediante el informe emitido el
15 de marzo de 2021 por el Director General de Transportes y Movilidad, Y
en segundo lugar, a través del Consejo Regional de Consumo, 6rgano
consultivo que estd compuesto por representantes de diversas asociaciones y
organizaciones.

Consta en el expediente que el proyecto de Decreto ha sido informado
por el Consejo Regional de Municipios de Castilla-La Mancha, el Consejo
Regional de Transportes de Castilla-La Mancha y el Consejo Regional de
Consumo.




Al expediente se acompafian, de acuerdo con lo previsto en el articulo
36.3 primer pérrafo de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, los siguientes
informes:

- El informe sobre racionalizacion y simplificacion de procedimientos
emitido de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 34.1 a) del Decreto 69/2012,
de 29 de marzo, por el que se regulan las actuaciones sobre calidad de los
servicios publicos en la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

- El informe de impacto de género, en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 19 de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres, y el articulo 6.3 de la Ley 12/2010, de 18

. de noviembre, de Igualdad entre mujeres y hombres de Castilla-La Mancha.

:es{ta\ coido en el punto 3.1.1.e) de las Instrucciones sobre el régimen
ad"‘_'

-I'II’IISJEf'aUVO del Consejo de Gobierno, aprobadas por Acuerdo del COTISG]O

+#" - El informe, por razoén de la materia, de la Secretarfa General de la
COHSGJ eria de Educacion, Cultura y Deportes, conforme a lo establecido en el
punto 3.1.1.g) de las citadas Instrucciones sobre el régimen administrativo del
Consejo de Gobierno.

- El informe del Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 10.1.a) de la Ley 5/2013, de 17 de
octubre, de Ordenacion del Servicio Juridico de la Administracion de la Junta
de Comunidades de Castilla-L.a Mancha.

No se ha incorporado, sin embargo, el informe que ha de emitir la
Secretaria General de la Consejeria de Fomento, conforme a las citadas
Instrucciones del Consejo de Gobierno y el articulo 4 del Decreto 85/2019, de
16 de julio, por el que se establece la estructura orgénica y las competencias
de los distintos érganos de la Consejeria de Fomento.

Entre la documentacion enviada figura un uUnico texto, el que se
somete a dictamen. En este sentido este Consejo ha de reiterar la necesidad
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de que en los proyectos normativos se remitan todas las versiones del texto de
la norma proyectada, a fin de poder tener conocimiento de la evolucién del
contenido de la iniciativa y de sus modificaciones segun se van sustanciando
los distintos tramites.

El expediente asi conformado y el proyecto de Decreto resultante del
mismo han sido remitidos a este Consejo a fin de instar su preceptivo
dictamen, con arreglo a lo previsto en el articulo 54.4 de la citada Ley
11/2003, de 25 de septiembre.

. El expediente remitido en formato electrénico no va precedido de un
¢ de los documentos que lo integra, ni se encuentra foliado ni ordenado
Onglogwamente Esta carencia constituye un incumplimiento de lo
ispi ésto en ¢l articulo 70.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, a tenor del
ua;/>”3 Cuando en virtud de una norma sea preciso remitir el expediente
‘electronico, se hard de acuerdo con lo previsto en el Esquema Nacional de
~~“Interoperabilidad y en las correspondientes Normas Técnicas de
Interoperabilidad, y se enviara completo, foliado, autentificado y
acompariado de un indice, asimismo autentificado, de los documentos que
contenga [...]".

Sefialado lo anterior, procede pasar a examinar las restantes cuestiones
planteadas por la iniciativa reglamentaria objeto de la consulta, si bien
previamente se hace preciso plasmar algunas consideraciones atinentes al
marco normativo y competencial en el que se insertara la norma propuesta.

11

Marco competencial y normativo en el que se inserta la
disposicion.- El proyecto de Decreto sometido a consulta tiene por objeto la
modificacion del Decreto 12/2018, de 13 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de los Servicios de Transporte Publico de Personas en Vehiculos
de Turismo.
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Como ya indicara este Consejo en el dictamen 349/2017, de 11 de
octubre, emitido en relacion con el Decreto 12/2018, de 13 de marzo, el
ambito normativo de la materia afectada viene presidido por la disociacion
que los articulos 148 y 149 de la Constitucion efectian de este tipo de
competencias en funcidn del cardcter intra o extracomunitario de la actividad
sujeta a regulacion, indicando el articulo 148.1.5° que las Comunidades
Auténomas pueden asumir competencias exclusivas en materia de “Los
Sferrocarriles y carreteras cuyo itinerario se desarrolle integramente en el
territorio de la Comunidad Auténomayy, en los mismos términos, el transporte
desarrollado por estos medios o por cable”, y el articulo 149.1.21° que
corresponde al Estado la competencia exclusiva en materia de “Ferrocarriles
y transportes terrestres que transcurran por el ferritorio de mds de una

...Comunidad Auténoma, régimen general de comunicaciones; trdfico y
Irculacion de vehiculos a motor; correos y telecomunicaciones, cables
aeréo. submarinos y radiocomunicacion”.

TS

Con base en esas reglas constitucionales de reparto de competencias,
munidad Autonémica de Castilla-La Mancha asumio, a través de su
Es‘ta uto de Autonomia -Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto-, la
-competencia exclusiva en materia de “Ferrocarriles, carreteras y caminos
cuyo itinerario se desarrolle integramente en el territorio de la vegion y, en
los mismos términos, los transportes terrestres, fluviales, por cable o tuberta.
Centros de contratacion y terminales de carga de transporte terrestre en el
ambito de la Comunidad Auténoma” -articulo 31.1 4* del mencionado texto
estatutario-. Asimismo, el articulo 33.15 del mismo texto estatutario otorga a
la Junta de Comunidades, atendiendo a las normas legales y reglamentarias
del Estado, la funcion ejecutiva en materia de “transporte de mercancias y
vigjeros que tengan su orvigen y destino en el territorio de la Comunidad
Autdnoma, sin perjuicio de la ejecucion directa que se reserve el Estado”.

En virtud de esta atribucién competencial esta comunidad auténoma
aprob6 la Ley 14/2005, de 29 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de
Personas por Carretera de Castilla-La Mancha, que dedica ¢l Titulo III a
regular las disposiciones particulares sobre determinados tipos de transporte,
entre ellos, los transportes publicos regulares de uso especial y su Titulo IV a
regular el transporte de personas en vehiculos de turismo, habilitando su
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disposicién adicional segunda al Consejo de Gobierno a dictar cuantas
disposiciones reglamentarias sean necesarias en orden a la adecuada
aplicacion de dicha Ley.

En uso de la citada habilitacion, se aprob6 el Decreto 12/2018, de 13
de marzo, “Reglamento de los Servicios de Transporte Phblico de Personas
en Vehiculos de Turismo”, que es objeto de modificacion con la presente
iniciativa reglamentaria.

IV

Observaciones al texto del proyecto.- Tras el andlisis del contenido
g:l proyecto de Decreto se plasman en la presente consideracién diversas
bservaciones que, sin revestir cardcter esencial pretenden contribuir a la
“#mejora de su técnica normativa y a facilitar la comprensién, interpretacién y
~ aplicacion de la norma;

Preambulo.- Respecto a esta parte de la disposicion procede hacer las
siguientes sugerencias:

I.- El articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas,
establece en su apartado primero que “En el e¢jercicio de la iniciativa
legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas
actuardn de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, tramsparencia y eficiencia. En la
exposicion de motivos o en el predmbulo, segiin se trate, respectivamente, de
anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedard suficientemente
Justificada la adecuacion a dichos principios”.

Si bien el referido precepto se ha visto afectado por la Sentencia del
Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo (BOE de 22 de junio de
2018) de la lectura conjunta de los apartados b) y ¢) del fundamento juridico
séptimo y del fallo de la sentencia se desprende que este articulo (salvo el
apartado 4, parrafos segundo y tercero) no es aplicable a las iniciativas
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legislativas de las Comunidades Auténomas al ser contrario al orden
constitucional de competencias pero si resulta de aplicacion al ejercicio de Ia
potestad reglamentaria de las Comunidades Auténomas.

En el texto examinado no se hace referencia a la adecuacion de la
norma & los principios de buena regulacion contenidos en el citado precepto,
en consecuencia, resulta necesario que se justifique de modo especifico el
cumplimiento de cada uno de estos principios en el predmbulo de la norma.

2.- De conformidad con el criterio I.c).12 de las Directrices de Técnica
Normativa, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio
de 2005, cuyo uso viene siendo admitido por nuestra Comunidad Autonoma
aI carecer de una norma propla- “La parte exposiriva de la disposicion

Qtecedentes v las competencias y habtllmczones en cuyo ejercicio se
i En esta parte del texto que se dictamina si bien se hace alusion al
y finalidad de la norma no se contiene ninguna referencia a las
i com (EtCnCIaS y habilitaciones en cuyo egjercicio se dicta, por lo que se sugiere
o completar su contenido haciendo alusién a las mismas. Ademas se aconseja
" que se complementen los antecedentes de la norma haciendo alusion a la Ley
14/2005, de 29 de diciembre, de Ordenacién del Transporte de Personas por
Carretera de Castilla-La Mancha, al ser el Decreto objeto de modificacién
desarrollo de aquélla.

3.- También conforme a lo dispuesto en el apartado 1.¢).13 de las
Directrices de Técnica Normativa citadas, se deberia completar el contenido
de la parte expositiva aludiendo a los aspectos mads relevantes de la
tramitacion seguida por el proyecto de Decreto, como puede ser el tramite de
informacidn piblica y los principales informes evacuados.

4.- Finalmente convendria modificar el orden de la redaccién del
parrafo segundo, comenzando con la regulacién del articulo 22.2 relativa a la
antigiiedad de los vehiculos para seguidamente pasar a aludir a los efectos
cconémicos del Covid-19 y a la necesidad de retrasar el cumplimiento del
requisito previsto en el citado articulo.
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Articulo 37. Especializacion de servicios.- El apartado b) de este
articulo que es objeto de modificacion, en su vigente redaccion, establece:

“b) Servicios de transporte regular de uso especial en vehiculos de
turismo. Para la prestacion de dichos servicios, y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 37 y 38 de la Ley 14/2005, de 29 de diciembre, de
Ordenacion del Transporte de Personas por Carretera en Castilla-La
Mancha, serd necesaria la previa autorizacion especial expedida por los
entes competentes. Dicha autorizacion solo podrd otorgarse si el solicitante
estd en posesion de los titulos que habilitan para la prestacidn del servicio de
transporte publico urbano e interurbano de personas realizados en vehiculos
e turismo. Las autorizaciones se otorgardn con el plazo de duracion al que
§e ‘ref iera el correspondiente contrato con las entidades competentes o con
Hos usuarios, ajustdndose a los requisitos que se prevean en el mismo. En
tdsl,casos el servicio de transporte se realizard, en cuanto al origen y

tino del mismo, paradas, y el nimero de plazas, siempre que las
K iciones técnicas del vehiculo lo permitan, en los términos establecidos
--en la preceptiva autorizacion especial .

Con la modificacidn proyectada se pretende introducir un segundo
parrafo con el siguiente contenido:

“Excepcionalmente, unicamente por el tiempo estrictamente
necesario v en aquellos casos que no fuera posible prestar el transporte
regular de uso especial de escolares con los vehiculos amparados por los
titulos que habilitan para la prestacidn del servicio de transporte piiblico
urbano e interurbano de personas en vehiculos de turismo, va sea por
circunstancias climatolégicas, o por encontrarse la via por la que ha de
discurriv el servicio en mal estado, las personas titulares de la
correspondiente autorizacion especial, podrdn ser autorizados por el organo
contratante de la Administracion responsable del servicio para la utilizacion
de otros vehiculos de menos de 10 plazas de su titularidad, si bien éstos
vehiculos han de cumplir los requisitos y caracteristicas técnicas previstos en
la normativa aplicable sobre condiciones de seguridad en el transporte
escolar y de menores”.
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Con esta nueva regulacion se pretende garantizar que el transporte
publico regular de uso especial de escolares no se vea afectado cuando por las
circunstancias excepcionales que se indican (climatologicas o por encontrarse
la via por la que ha de discurrir el servicio en mal estado) este servicio no
pueda ser prestado con los vehiculos que poseen los titulos que habilitan para
la prestacion del servicio de transporte publico urbano e interurbano de
personas en vehiculos de turismo. Para ecllo se habilita, al érgano de
contratacion responsable del servicio a autorizar a los titulares de la
correspondiente autorizacién de uso especial, a utilizar otros vehiculos de su
titularidad, de menos de 10 plazas, siempre que cumplan la normativa sobre
condiciones de seguridad aplicables al transporte de escolares y de menores.

Sobre el contenido de este parrafo procede hacer las siguientes

obs rvaciones:

i
I%emse que éstas deberédn ser “adversas”, a fin de acotar mas su dmbito de
aphcamon dado el cardcter excepcional con el que estd configurada su
“aplicacion.

2.- La autorizacion para utilizar otros vehiculos de menos de 10 plazas
se supedita a que estos cumplan con la normativa aplicable sobre condiciones
de seguridad aplicables al transporte de escolares y de menores, por lo que ha
de significarse que el 6rgano de contratacion responsable del servicio debera
velar porque estos vehiculos cumplan dicha normativa, con caracter previo a
su autorizacion.

3.- Finalmente, debe resefiarse que la redaccion de todo este parrafo
¢s bastante confusa desde el punto de vista sintictico por lo que convendria
modificarla de forma que sea mas inteligible.

Disposicion final inica. Entrada en vigor.- La entrada en vigor del
Decreto, que se establece el mismo dia de su publicacién en el Diario Oficial
de Castilla-La Mancha, no respeta la regla general de la vacatio legis recogida
en el articulo 2 del Codigo Civil, sin bien en este caso la urgencia de su
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publicacion puede deducirse del contexto del contenido del proyecto
normativo, dado que el cumplimiento del requisito previsto en el articulo 22.2
del Decreto 12/2018, de 13 de marzo, cuyo plazo se prorroga en la iniciativa
sometida a consulta, entra en vigor el 12 de abril de 2021.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha es de dictamen:

Que tenidas en cuenta las observaciones formuladas en el presente
dictamen, puede V. E. elevar al Consejo de Gobierno, para su aprobacion, el
proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 12/2018, de 13 de
matzo, por el que se aprucba el Reglamento de los Servicios de Transporie
Publico de Personas en Vehiculos de Turismo, sin que se sefiale como esencial
ninguna de las consideraciones formuladas.”

V. E., no obstante, resolvera lo que estime mds acertado.

Toledo, 7 de abril de 2021

LA SECRETARIA GENERAL

EL PRESIDENTE

EXCMO. SR. CONSEJERO DE FOMENTO
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