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D. Amador Pastor Noheda, en representacion de la
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D. Félix Ruiz Rabadan, en representacion del Colegio de
Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos de Castilla-La
Mancha.

D. Angel Manuel Leiva Abascal, en representacion del
Colegio de Ingenigros Técnicos de Obras Publicas e
Ingenieros Civiles de Castilta-La Mancha.

D. Oscar Rulz Pérez, en representacion del Consejo
de la Abegacta de Castilla-La Mancha,

D. Luis Manuel Benavides Paira, experto profesional
en materia de ordenacion territorial y urbanistica.

D. Serapio Cabafias Paez, experto profesionat en
materia de ordenacion tertorial y urbanistica.

D. Erancisco Javier Garcla Mas, experto profesional
en materia de ordenacion territoriat y urbanfstica.

ASISTENTES CONVOZ Y SIN VOTO:

D* Concepcidn Gonzédlez Garcla, en representacion
del Gabinete Juridico ds la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha,

PONENTES:

D. Tomas Saura Aparici, Jefe de Area de la Direccién
General de Planificacidn Termitorial y Urbanismo de la
Consejeria de Fomento.

D% Elvira Cabanas Plana, Jefa del Senvicio de
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SECRETARIA:

D2, Cristina Gémez Sanchez, Técnico Superior de la
Direccién General de Planificacién Territorial y
Urbanismo ds la Consejerfa de Fomento.

En la ciudad de Toledo, siendo {as nueve horas y
tres minutos del dia 26 de febrero de 2021,
comprobada la existencia det quérum establecido en
el arficulo 16.3 def Decreto 235/2010, de 30 de
noviembre, de regulacién de competencias y de
fomento de fa transparencia en la actividad urbanistica
de la Junta de Comunidades de Castilfa-La Mancha,
se reline, en primera convocatoria y por medios
telematicos, la Comisidn Regional de Ordenacion del
Territoric y Urbanismo con la asistencia de los
miembros que al margen se relacionan para fratar los
asuntos incluidos en el orden del dia.
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ORDEN DEL DiA

1. Lectura y aprobacion, si procede, del acta de la sesion anterior de la Comision Regional de
Ordenacion de! Territorio y Urbanismo, celebrada ef 30 de diciembre de 2020,

2. Anteproyecto de la Ley de proteccion, gestion, ordenacién y fomento del paisaje de Castilla-La
Mancha. Informe de alegaciones y sugerencias presentadas al Anteproyecto durante el procedimiento
de participacion pliblica.

3. Plan Parcial de Mejora de la ordenacién detallada del sector industrial SUB Co.07, Cércavas |, det
Plan de Ordenacién Municipal de lllescas (Toledo). informe segtin et articulo 10 del texto refundido
de la LOTAU {Exp. 22/20 TO).

4. Plan Especial de Reforma Interior de Mejora de la unidad de actuacion UA-03 del Pian de
Ordenacion Municipal de lllescas (Toledo). [nforme segiin el articufo 10 del texto refundido de Ia
LOTAU (Exp. 24/20 TO).

5. Modificacién Puntual n® 18 del Plan de Ordenacion Municipal de lllescas (Toledo), consistente en
el camblo de uso entre dos parcelas, una dotacional y otra industrial. Informe segin los articulos
10y 36.2 del texto refundido de la LOTAU (Exp. 01/21 TO).

6. Modificacion Puntual n° 3 del Plan Especial de Infraestructuras del SAU “El Quifion” de Seseiia
(Toledo). Informe segin los articulos 10 y 36.2 del texto refundido de la LOTAU (Exp. 03/21 TO).

7. Informe técnico sobre la Modificacion Puntual n® 50 del Plan General de Ordenacién Urbana de
Cuenca, consistente en la modificacién de fa ordenanza de aplicacién a la parcela propiedad de
la Agencia Estatal de Meteorologia. Informe segtin el articulo 37 del texto refundido de la LOTAU y
136.3 del Reglamento de Planeamiento (Exp. 07/20 CU).

8. Informe técnico sobre la Modificacidn Puntual del Plan Especial de Infraestructuras de accesos
del Plan Parcial del Sector SP.PP.100, Ciudad del Transporte de Guadalajara. Informe segin el
articulo 10 de! texto refundido de la LOTAU y 138 del Reglamento de Planeamiento (Exp. 09/19 GU).

9, Calificacién urbanistica para el proyecto de interconexién por fibra 6ptica entre los municipios
de Herencia (Ciudad Real) y Villafranca de los Caballeros (Toledo}. Informe segin el articulo 64.4
del texto refundido de la LOTAU y 43 del Reglamento de Suelo Rastico (Exp: SR 36/20 CR-TO).

. Calificacion urbanistica para instalacién de estacion de recarga de vehiculos eléctricos en Area
de Serviclo de los Abades, situada en la autovia A-31, en el término municipal de La Gineta
(Albacete). Informe segin el arliculo 65.2 del texto refundido de fa LOTAU y 37.5 del Reglamento de
Suelo Rastico (Exp: SR 39/20 AB).

. Calificacién urbanistica para instalacién de planta fotovoltaica “Madrofio I de 5 MW y linea de
evacuacion en varias parcelas del poligono 16, en suelo ristico no urbanizable de especial
proteccion del Plan de Ordenacion Municipal de Talavera de la Reina (Toledo). Informe segln el
articulo 64.4 de! texto refundido de fa LOTAU y 42.1.a) del Reglamento de Suelo Ristico (Exp: SR 43/20
TO).

. Calificacién urbanistica para instalacién solar fotovoltaica aislada de 37,1 kWp de una bomba
sumergible de extraccién de agua de 25 CV para regadio, en suelo no urbanizable de especial
proteccién por su interés agricola ylo ganadero, CP-3, del Plan General de Ordenacion Urbana
de Albacete, en el poligono 59, parcela 3.9. informe seglin el articulo 64.4 del texto refundido de fa
LOTAU y 42.1.a) de! Reglamento de Suelo Rastico (Exp: SR 03/21 AB).
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13. Calificacién urbanistica para la instalacién eléctrica de una homba sumergible de extraccion de
agua de 26 CV para regadio, en suefo no urbanizable de especial proteccién por su interés
agricofa y/o ganadero, CP.-3, del Plan General de Ordenacidn Urbana de Albacete, en el poligono
59, parcela 3.1. informe seglin el articulo 64.4 del texto refundido de la LOTAU y 42.1.a) del Reglamento
de Suelo Réstico (Exp: SR 04/21 AB).

14. Ampliacién del plazo de ejecucion del Programa de Actuacién Urbanizadora del Sector R-11 de
las Norimas Subsidiarias de Planeamiento de Poblete (Ciudad Real). informe segln el articulo 110.3
del texto refundido de la LOTAU (Exp.: AMP PZ 01/21 CR}.

15. Resolucion de la adjudicacién del Programa de Actuactén Urbanizadora del Area de Reparto 13
del Plan de Ordenacién Municipal de Manzanares {Ciudad Real). informe seg(n el articulo 125 del
texto refundido de la LOTAU. {Exp.: RES. PAU 1620 CR).

16. Ruegosy preguntés.

Antes de proceder a dar cuenta del punto primero del orden del dia, D. José Antonio Carrilio
Morente, Vicepresidente primero de la Comision Regional de Ordenacién del Territorio y Urbanismo,
actuando en sustitucién del Presidente, saluda a los asistentes y agradece su presencia a D? Paloma
Heredero Navamuel, Vicepresidenta segunda de la misma, explicando que sera la encargada de ejercer
la presidencia de fa Comisidn durante la exposicidn, deliberacion y votacion del punto undécimo del
orden del dia, referido a una actuacion a desarrollar en Talavera de la Reina (Toledo), por concurrir en
él las circunstancias previstas en el articulo 23, letras a} y e), de fa ley 40/2015, de 1 de oclubre, de
Régimen Juridico del Sector Piblico, dada su condicidn de Concejal de Pianificacion Urbana y
Accesibilidad del Exemo. Ayuntamiento de la citada localidad, momento en el que el Vicepresidente
primero abandonara fa sala,

Seguidamente, el Vicepresidente primero informa a los asistentes de Ia reciente pubiicacion en el
Diario Oficial de Caslilia-La Mancha de la Ley 1/2021, de 12 de febrero, de Simplificacién Urbanistica y
Medidas Administrativas, haciendo un breve repaso de las modificaciones urbanisticas que incorpora, e
indicando que se tiene la intencion de llevar a cabo con los colegios profesionales acciones formativas
para darla a conocer. Par (iltimo, agradece a todos [os colectivos e instituciones representadas en la
Comisién Regional la colaboracién y el apoyo prestado en [a redaccion y tramitacién de esta Ley.

1.

Lectura y aprobacion, si procede, del acta de la sesion anterior de la Comision Regional de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, celebrada el 30 de diciembre de 2020,

& == Acontinuacion, el Vicepresidente primero da por lefda el acta 9/2020, correspondiente a fa sesion

:,"Célebrada el 30 de diciembre de 2020, cuyos ejemplares en copia han sido remitidos previamente a

’:'___3'c‘éda uno de los miembros de la Comision, y gue, sin manifestacién u observacion alguna, se aprueba
s " con unanimidad en sus propios términos.

Ve Se da paso seguidamente a [a exposicidn de los expedientes incluidos en el orden del dia por parte

/ de D. Tomas Saura Aparici, Jefe de Area, y D*. Eivira Cabanas Plana, Jefa del Servicio de Patrimonio
(\ / de Suelo y Apoyo Urbanistico, ambos funcionarios de la Direccion General de Planificacién Territorial y
o Urbanismo de fa Consejeria de Fomento, de conformidad con lo establecido en el articulo 12.1.D) del
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Decreto 235/2010, de 30 de noviembre, de regufacion de competencias y de fomento de la transparencia
en la actividad urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, apoyando las ponencias
sobre una proyeccion en version digital de la documentacién grafica de los distintos proyectos.

2. Anteproyecto de la Ley de proteccion, gestion, ordenacién y fomento del paisaje de Castilia-
La Mancha. Informe de alegaciones y sugerencias presentadas al Anteproyecto durante el
procedimiento de participacién pablica.

A continuacion, toma la palabra el Ponente, D. Tomas Saura Aparici, que inicia la exposicion del
segundo asunto del orden de! dia con la exposicidn del contenido del informe de la Ponencia que se
transcribe a continuacion, sefafando que una vez concluido el proceso de participacion ciudadana del
horrador de Anteproyecto de Ley de Proteccion, Gestidn, Ordenacion y Fomento del Paisaje de Castilla-
La Mancha, realizado a través del Portal de Participacion de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, desde el 30 de noviembre hasta el 29 de diclembre de 2020, se han recibido las siguientes
propuestas:

“Propuestas presentadas:

1. Dofia Maria del Carmen Caiiizares, en representacion de! Grupo de Investigacion “Desarrollo

Territorial de Castilla-La Mancha" (DETER) de la UGLM.

La Real Fundacion Toledo.

Don Diego Peris Sanchez

La Real Academia de Bellas Artes y Ciencias Historicas de Toledo.

La Federacion de Empresas Constructoras de Castilla-La Mancha.

Alberto Mayor Barahona, en representacion de Ecologistas en Accién (Guadatajara)

Don Roberto Carlos Oliveros Villalobos, en representacion de Ecologistas en Accion (Toledo).
Y olras sugerencias presentadas de forma andnima.

e B T

Con caracter general, podemos agrupar las observaciones y sugerencias presentadas por temas
que, de forma general, son compartidos por una mayoria de los participantes en el proceso, del siguiente
modo:

A. Toma en consideracion en ef texto del Anteproyecto de Ley, de los Paisajes Culturales.

Consideran una gran parte de los participantes en el proceso de Participacion Ciudadana que el texto
actual del Anteproyecto de Ley contempla el paisaje desde una perspectiva exclusivamente geografica,
donde ademés de establecer el Atlas del Paisaje de Castilla-La Mancha como elemento geogréfico de
eferencia, no se hace mencion a los componentes del paisaje cultural que, consideran, es el que se
econoce de forma mayoritaria como ¢! elemento que da verdaderamente contenido al concepto de
/ paisaje. En este sentido se sugiere que ademas del Atlas del Paisaje se tengan en consideracion los
" Espacios Protegidos al amparo de la Ley 9/1990 de Conservacion de la Naturaleza y los Bienes
dectarados de Interés Cultural y Patrimonial al amparo de la Ley 4/2013 de Patrimonio Cultural como
elementos conformadores de! paisaje

Sin embargo, hay que recordar, en este sentido, que en el apartado 2, del articulo 1, Guando se define

el objeto del Anteproyecto de Ley, se sefiala que: "El paisaje es tn elemento esencial del territorio que
irasciende la legislacion sectorial ambiental, urbanistica, cultural, social y econdmica. Por todo ello, fa
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presente Ley define los instrumentos necesarios para_potenciar su caracter transversal denfro del
conjunto de politicas con incidencia territorial”, destacando el caracter polisémico y transversal del propio
concepto de paisaje
lgualmente, y ahondando en el asunto, en el articulo 2 del Anteproyecto se dice ademas que: “Las
disposiciones contenidas en la presente Lay se aplican en todo el territorio de Castifla-La Mancha, ya
Sean &reas naturales, rurales, urhanas o periurbanas, asi como en aquelfas reas de significado valor
ambiental, histérico, palrimonial, culfural y estético, e incluso en las que existen paisajes degradados.”
- En cualquier caso, con la finalidad de aclarar estas circunstancia se _propone incluir en [a
Exposicién de Motivos un nuevo pérrafo en el que se justifique que, al contrario de o expuesto
en las sugerencias presentadas, en fa elaboracion del Anteproyecto se ha entendido e/ Paisaje
desde una concepcion polisémica, transversal y dindmica del término, como un fodo independiente
y alavez inseparable de sus partes, no imitandose por fo tanto de forma exclusiva e independiente
a sus elementos geograficos, naturales, historicos, sociales o culturales que o componen, ya sea
esltos de cardcler rural, urbano, periurbano o naltural, ni a su estado de conservacion, ya se trate
de &mbitos degradados o de afto valor ambiental. Por lo tanto, entendemos que en toxio se trata el
Paisaje como un concepto que incorpora fa totalidad de los aspectos que definen ef territorio, con
lo que se pretende cohesionar sus dimensiones ambientales, culturales, sociales y econdmicas de
forma infegrada y global.

También en la Exposicion de Motivos se propone incorporar como punto de partida para el
desarrollo de Ia Ley, ademas del Atlas de los Paisajes de Castilla-La Mancha, el conjunto de Areas
Protegidas al amparo de la Ley 9/1990 de Conservacion de la Naturaleza y el conjunto de Bienes
declarados de Interés Cultural y Patrimonial, al amparo de la Ley 4/2013 de Patrimonio Cuitural,
En este mismo sentido también se propone incorporar en ¢! Articulo 4 una definicidn de Paisaje
Cuitural, como "ef resultado de la interaccion en el iempo de las personas y ef medio natural, cuya
expresion es un lerritorio percibido y valorado por sus cualidades cufturales, producto de un
proceso y soporte de fa identidad de una comunidad”; por ser la definicion establecida en el propio
Plan Nacional de Paisajes Culturales.

{ Ademas, en relacion con las sugerencias presentadas en relativas a los Paisajes Culturales, hay que
aclarar que a Ley no solo pretende analizar e intervenir en el paisaje desde la delimitacion de las
Unidades de Paisaje, como elemento ya definido en el Allas de los Paisajes de Castilla-La Mancha, sino
también desde los denominados Paisajes Singulares regulados en el articulo 9 que indudablemente se
refieren, entre otros, al conjunto de Areas Protegidas al amparo de la Ley 9/1990 de Conservacion de
Ja Naturaleza y el conjunto de Bienes declarados de Interés Cultural y Patrimonial, al amparo de la Ley
-4/2013 de Patrimonio Cultural,

- Para mayor aclaracién y concrecion de este asunto se propone afiadir un nuevo apartado al
Articulo 9 en el que se haga mencion expresa a todos estos elementos que forman parte del
Paisaje Cullural y, ademas, se propone modificar la Disposicién adicional segunda que pasa
a denominarse “Documentos de Referencia para la delimitacion y descripcion de las Unidades
de los Paisaje y Paisajes Singufares” donde se indica que:

“Son documentos de referencia, con caracter orientalivo, para la delimftacién y descripcion de las
Unidades de Paisaje y de los Paisajes Sinqulares en Castilla-La Mancha y para el desarrolfo y
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aplicacion de los instrumentos de proteccidn gestion v ordenacion def paisaje. en tanfo no se
produzca Ia aprobacion y publicacién de los Catalogos de Paisaje, ef Aflas de los Paisajes de
Castilla-La Mancha, la Red de Areas Prolegidas de Casfilia-La Mancha reguladas en fa Ley
971999, de 26 de mayo, de Conservacion de la Naturaleza y en fa Ley 42/2007, de 13 de diciembre
de Patrimonio Natural y Biodiversidad, asi como el conjunto de Bienes de Interés Cultural y
Patrimonial incluidos en ef Catélogo Patrimonial de Castilla-La Mancha por haber sido declarados
como tal en aplicacion de fo establecido en la Ley 4/2013, de 16 de mayo, de Palrimonio Cultural
de Castilla-La Mancha.”

B. Un segundo asunto que ha suscitado numerosas propuestas y sugerencias, durante el tramite de
participacion ciudadana, ha sido la necesidad de ampliar la composicion del Observatorio det Paisaje,
no solo a las Administraciones Piiblicas con competencia en la materia y a las Administraciones Locales
afectadas, se considera necesario incorporar ademas a fodas aquellas entidades piblicas y privadas
gue pudieran tener intereses en la materia,

- Eneste sentido, se propone modificar el articulo 18 donde se establece el objelivo y composicion
de! Observatorio de! Paisaje incorporando a su composicion a aquellas entidades piblicas y
privadas con interés en la materia.

- Seincluye también una nueva Disposicién transitoria tercera donde se establece que en tanto
no se apruebe y publique el Decreto que dsbe establecer las competencias y composicion del
Observatorio, sera ta Comisién Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismo quien asuma
provisionalmente las competencias que el Anteproyecto de Ley oforga al Observatorio.

C. Por ltimo se proponen un conjunto de pequefias modificaciones en respuesta a otras sugerencias
presentadas de forma independiente, como son:

- Incluir en el pérrafo primero, del Apartado lil, de la Exposicién de motivos fa industria como
una de las materias que deben integrar adecuadamente la politica paisajistica.

- Incluir entre los fines de las actuaciones sobre el paisaje en el Articulo 5 del Anteproyecto un
nuevo apartado que haga referencia a “La conservacion, mejora y mantenimiento de los espacios
naturales en el entorno de las ciudades historicas”.

- En el Articulo 6 se establece que las medidas especificas para la proteccion, gestion y
ordenacion de! paisaje que los poderes publicos adopten en el ambito de sus competencias,
deben llevarse a cabo de acuerdo con los principlos inspiradores de fa Ley.

- Enel Articulo 10, se afiade al apartado 2 que los instrumentos regulados en la Ley se redactaran
por técnicos competentes.

- Enlos Articulos 12, 14, 15, 16 y 17 se han afiadldo determinadas precisiones en lo relativo a los
informes que en los framites de aprobacion de los distintos instrumentos de proteccion, gestion y
ordenacion del paisaje deba emitir la Comisién de Ordenacion del Territorio y Urbanismo que
corresponda. Estas modificaciones se refieren a la forma en la que deben realizarse los informes
de la Comision, con intervencion mediante informes de ponencia de cada una de las
Administraciones afectada por la acluacion.
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Como consectencia de lo expuesto se propone la efaboracion de un nuevo borrador que debera
someterse al tramite de concertacion con todas aquellas Administraciones con competencias en la
materia”.

Toma nuevamente la palabra el Vicepresidente primero que abre un turno de intervenciones,
subrayando que el siguiente paso en la framitacion de este texto consiste en la apertura de un dialogo
mas concreto con las Administraciones Interesadas. En el turno de patabra D, Francisco Javier Garcia
Més interviene para incidir en la conveniencia de que el Observatorio def Paisaje sea un punto de
conexion donde puedan estar implicados, ademas de fa Administraciones afectadas por la materia, la
sociedad civil y las organizaciones profesionales, y para plantear fa posibilidad de que se contemplen
las mismas bonificaciones deslinadas a las edificaciones integradas en actuaciones urbanisticas
realizadas en suelo rustico, establecidas en el articulo 19.5 del Anteproyecto, para aquellas zonas
urbanas que estén relacionadas con el paisaje. Por su parte, D. Juan José Ramon Vindel traslada la
disposicion del Colegio Oficial de Arquitectos de Castilla-La Mancha para prestar la ayuda y colaboracion
que la Consejeria de Fomento precise en este sentido, colaboracion que agradece el Vicepresidente
primero, indicando que se remilira a los miembros el nuevo texto incorporando los extremos sefialados
en la ponencia.

3. Plan Parcial de Mejora de fa ordenacién detallada del sector industrial SUB Co.07, Carcavas
L, del Plan de Ordenacién Municipal de lllescas (Toledo). Informe seqtin el articulo 10 del texto
refundido de la LOTAU (Exp. 22/20 TO).

El Ponente interviene de nuevo para exponer el tercer punto del orden del dia seftalando el objeto,
los antecedentes, lramitacién y determinaciones recogidas en el informe técnico de! Servicio de
Planeamiento Municipal de la Direccion General de Planificacion Territorial y Urbanismo, de fecha 12
de febrero de 2021, manifestando que este expediente se informa por la Comisién Regional en fase de
concertacion interadministrativa.

Al concluir su exposicion, el Ponente formula a fa Comisién la propuesta correspondiente.

La Comisidn, a la vista del informe técnico de ponencia y de la propuesta formulada por el Ponente,
por unanimidad de los miembros presentes ACUERDA:

«De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 def Texto refundido de la Ley de
Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, aprobado por el Decreto Legisiativo
112010, de 18 de mayo, INFORMAR favorablemente el Plan Parcial de Mejora de la Ordenacion
Detallada del Sector Industrial Co.0, Céarcavas 1, del Plan de Ordenacién Municipal de lllescas
(Toledo), en fase de concertacion interadministrativa, al considerar justificados los cambios
propuestos en la ordenacién, sin que la modificacion suponga un incremento de
7 aprovechamiento, y haberse mejorado los estandares de calidad urbana, con las siguientes
" consideraciones:

o \”‘x ' Se debe corregir en la memoria justificativa del PERIM, apartado 1.5, el parrafo relativo al
/ cumplimiento de fas condiciones del articulo 120 del Reglamento de Planeamiento, ya que se
E‘ indica que esta innovacion no modifica el suelo dotacional de zonas verdes previstas en el Plan
\x de Ordenacion Municipal “dado que en la niieva ordenacion detaliada se ha mantenido el mismo
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emplazamiento y superficie de zonas verdes” cuando precisamente uno de los objetos de la
modificacion ha sido el traslado de parte de éstas.

Se debe corregir en la ficha resumen de la ordenacion que se adjunta como anexo 1 a la
memoria la superficie dotacional de equipamiento indicada en el apartado A.1.3, ya que la misma
no es 12.066,77 m2s sino 12,137,43 m2, como se indica correctamente més abajo en la misma
pagina,

Respecto al documento de las Normas Urbanisticas del PERIM, se recuerda que la distincion
entre determinaciones de la ordenacion estructural y determinaciones de la ordenacion detallada
debe hacerse en funcién de los articulos 19 y 20 del Reglamento de Planeamiento. En particular:

- Todos los parametros que afectan a la edificabilidad se deben considerar
determinaciones de la Ordenacién Estructural. En este sentido, se deben revisar las
definiciones del articulo 1.2 cuando, ademas, se transcriben del articulo 92 de fas Normas
Urbanisticas del POM, que éste si considera ordenacion estructural.

- Los usos pormenorizados, sin embargo, se consideran determinaciones de la
ordenacién detallada.

En el mismo documento de las Normas, el articulo 4.4. parece querer indicar que la
parcelacién puede materializarse a través de un Estudio de Detalle, al indicar “en el presente Plan
Parcial no se ha establecido ninguna parcelacion, aspecto que se reserva para el
correspondiente Proyecto de Reparcelacion o en los Estudios de Detalle que lo desarrolfen...”.
Al respecto, deben quedar claros en las Normas los limites de este instrumento de acuerdo con
el articulo 28 del TRLOTAU y articulos 72 a 75 del Reglamento de Planeamiento.

Una vez subsanadas las cuestiones indicadas y aprobado inicialmente por el Ayuntamiento
Pleno de lilescas, se debera remitir el expediente completo solicitando el informe vinculante
establecido en los articulos 39.3 def TRLOTAU y 120.5 del Reglamento de Planeamientos,

4, Plan Especial de Reforma Interior de Mejora de la unidad de actuacion UA-03 del Plan de
Ordenacion Municipal de lllescas {Toledo). Informe sequn e! articulo 10 de! texto refundido
de 1a LOTAU (Exp. 24/20 TO)

El Ponente, D. Tomas Saura Aparici, interviene de nuevo para exponer el siguiente asunto incluido
en el orden del dia, haciendo un resumen del expediente, de su tramitacion y del informe técnico
elaborado por el Servicio de Planeamiento Municipal de la Direccion General de Planificacion Territorial
y Urbanismo, de fecha 1 de febrero de 2021, sefialando que este expediente ha sido remitido para
_ informe de fa Comisién Regional en fase de concertacion interadministrativa. Se incorpora a la sesion
: larepresentante de la Agencia del Agua de Castilla-La Mancha

Al concluir su exposician, el Ponente formula a la Comisién fa propuesta correspondiente.

La Comiston, a fa vista del informe téenico de ponencla y de la propuesta formulada por el Ponente,
por unanimidad de los miembros presentes ACUERDA:

«De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 del Texto refundido de la Ley de
Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, aprobado por el Decreto Legislativo
112010, de 18 de mayo, INFORMAR favorablemente el Plan Especial de Reforma Interior de Mejora
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incluido en el Programa de Actuacién Urbanizadora de a Unidad de Actuacién UA-03 del Plan de
Ordenacién Municipal de lllescas (Toledo), en fase de concertacién interadministrativa, con las
siguientes consideraciones:

MEMORIA JUSTIFICATIVA:

- Se debe justificar expresamente que las modificaciones propuestas por el PERIM suponen
una mejora con respecto a la ordenacion inicial del &mbito, de acuerdo con los articulos 89.1
y 96 del Reglamento de Planeamiento,

- Al modificar ! aprovechamiento tipo de la unidad respecto al calculado en el POM, se debe
ajustar el porcentaje de cesion de aprovechamiento lucrativo de acuerdo con el apartado
9.11.4, de la memoria justificativa def mismo.

- Se recuerda que la modificacion del parametro de la densidad residencial definido en el
planeamiento municipal debe cumplir los requisitos establecidos en el articulo 89.3 del
Reglamento de Planeamiento.

- Enrelacion con el punto anterior, en el cuadro comparativo incluido en la memoria del PERIM
ta edificabilidad residencial que el POM fija para este ambito no es 12,700 m2c, ya que esta
es la edificabilidad total del ambito, sino la que resulta de descontar la destinada a uso
terciario y dotacional privado, por lo que se debe corregir este dato,

- Corregirtambién el error en el dato de la superficie de la unidad en la pagina 28 de la memoria
informativa del PERIM, ya que la misma es 11.308,36 y no 11.306,36.

- Enel apartado 4.1 de la memoria justificativa relativo a las zonas verdes, se debe corregir la
reserva de zonas verdes establecida en el TRLOTAU y Reglamento de Planeamiento, ya que,
para edificabilidades mayores de 6.000 m2¢/Ha no es “el 18% de la superficie construida
total”, como indica dicho apartado, sino 18 m2 de suelo por cada 100 m2 de edificacién. No
obstante, dicha superficie estd bien calculada en este mismo apartado.

- En el apartado 4.3. relativo a aparcamientos y viario, el computo de la reserva minima de
plazas de aparcamiento debe hacerse aplicando a toda la unidad los estandares dotacionales
correspondientes al uso mayoritario previsto, esto es, 1 plaza por cada 200 m2 de techo para
toda la edificabilidad prevista, de acuerdo con el apartado 6 del articulo 21 del Reglamento
de Planeamiento. Aunque dicha reserva esta mal calculada, el nimero de plazas pablicas de
aparcamiento finalmente previsto en la unidad es superior al minimo exigible.

- Justificar la diferencia de 231,52 m2 enfre la superficie del sistema local viario sefialada en
la ficha del POM y la prevista en el PERIM.

.. NORMAS URBANISTICAS:

- En este documento no es necesario trascribir los articulos de las Normas Urbanisticas del
POM que no se modifican, bastando con la remisién a los mismos, en su caso. Sin embargo,
el formato de dicho documento debe ser el especificado en la NTP, esto es, en forma
articulada, organizado en titulos, capitulos y, en su caso, secciones y subsecciones y con
indicacién expresa de o qtie forma parte de |a ordenacion estructural (OE) y de la ordenacién
detallada (OD), de acuerdo con lo establecido en el Reglamento de Planeamiento, que es,
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ademas, el formato empleado en el documento de las Normas Urbanisticas del POM de
lllescas.

- Elapartado 2.2, relativo a intensidades y densidades esta incompleto.

- En el apartado 2.3. relativo a sistemas generales, conviene especificar que “el suelo del
sistema general se encuentra ya obtenido” y que “se incluye a efectos de ordenacién y
ejecucion y no formando parte del érea de reparto”.

- Justificar la inclusion del siguiente parrafo en la definicion de la superficie construida total
del punto 5.1.2: “en el caso de que se realice una agrupacion de varias parcelas se sumara
la edificabilidad de ambas y la resultante se podra distribuir en toda la parcela agrupada
directamente a través del proyecto de ejecucion, sin necesidad de recurrir a ninguna figura
de planeamiento, ni necesidad de realizar estudio de detalle”.

- Yaque en el documento de las Normas Urhanisticas del PERIM se transcriben articulos del
POM, se debe aprovechar para su actualizacién en cuanto a la normativa de aplicacion ala
que se hace referencia en ellos. Si bien algunos sf se han actualizado, en otros faltaria, por
efemplo, la adaptacion de las condiciones de accesibilidad a la Orden VIV 561/2010.

- Enlaordenanza residencial plurifamiliar con usoterciario, corregir el dato del “frente maximo
de la edificacion®, aclarando si el mismo es de 90 o cien metros, ya que se indican ambas
cifras.

Por lltimo, se recuerda que la documentacion contenida en el PERIM deberd completarse con
toda la indicada en al articulo 96 del Reglamento de Planeamiento y, en particular, el documento
de refundicion correspondiente.

Una vez subsanadas las cuestiones indicadas y aprobado inicialmente por el Ayuntamiento
Pleno de lllescas, se debera remitir ¢! expediente completo solicitando el informe vinculante
establecido en los articulos 38.3 y 39.3 del TRLOTAU y 141.1 y 120.5 del Reglamento de
Planeamienton.

5. Modificacién Puntual n® 18 del Plan de Ordenacién Municipal de lllescas (Toledo),
consistente en el cambio de uso entre dos parcelas, una dotacional y otra industrial. Informe
seqglin Jos articulos 10 v 36.2 del texto refundido de la LOTAU (Exp. 01/21 TO).

Continta el Ponente con la exposicion def quinto punto del orden del dia, seialando los
antecedentes, objeto y conclusion expusstos en el informe técnico del Servicio de Planeamiento
Municipal de la Direccién General de Planificacion Territorial y Urbanismo, de 15 de febrero de 2021,
manifestando que este expediente se informa por la Comision Regional en fase de concertacion
- interadministrativa, previamente a su aprobagion inicial por el Ayuntamiento-Pleno

Al coneluir su exposicion, el Ponente formula a fa Comision fa propuesta correspondiente.

La Comision, a la vista del informe técnico de ponencia y de la propuesla formulada por el Ponente,
por unanimidad de los miembros presentes ACUERDA:

«De conformidad con lo dispuesto en los articulos 10 y 36.2 del Texto refundido de la Ley de
Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica, aprobado por el Decreto Legislativo
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112010, de 18 de mayo, 135.2.b) del Reglamento de Planeamiento, aprobado por el Decreto
248/2004, de 14 de septiembre, y 9.1.t) del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre, de regulacion
de competencias y de fomento de la transparencia en la actividad urbanistica de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, INFORMAR favorablemente la Modlificacién Puntual n® 18
del Plan de Ordenacion Municipal de lllescas (Toledo), previamente a su aprobacién inicial por el
Ayuntamiento Pieno.

Tras la aprobacién definitiva de esta Modificacion Puntual, el Ayuntamiento debera remitir a la
Consejeria de Fomento una copia del documento técnico en pape! y otra en soporte informatico,
debidamente diligenciadas, incluyendo la documentacién refundida que proceda del POM, de
acuerdo con lo establecido en ios articulos 39.9 del TRLOAU y 152.2 del Reglamento de
Planeamiento»,

6. Modificacién Puntual n® 3 del Plan Especial de Infraestructuras del SAU “El Quifion” de
Sesefia (Toledo). Informe seguin los articulos 10 y 36.2 del texto refundido de la LOTAU (Exp.
03121 TO).

Prosigue su intervencion el citado Ponente haciendo un resumen del expediente, de su tramitacion

y del informe técnico elaborado por el Serviclo de Plansamiento Municipal de la Direccion General de

Planificacion Territorial y Urbanismo, de 24 de febrero de 2021, manifestando que este expediente se

informa por la Comision Regional en fase de concertacion interadministraliva, previamente a su

aprobacion inicial por el Ayuntamiento-Pleno. Se incorpora a la sesion D. Luis Manue! Benavides Parra.

Al concluir su exposicion, el Ponente formula a la Comision la propuesta correspondiente.

La Comision, a ia vista del informe técnico de ponencia y de la propuesta formulada por el Ponente,
por unanimidad de los miembros presentes ACUERDA:

«De conformidad con lo dispuesto en fos articulos 36.2 del Texto refundido de la Ley de

Ordenacion del Territorio y de fa Actividad Urbanistica, aprobado por el Decreto Legislativo

112010, de 18 de mayo, 141.1y 135.2.b) del Reglamento de Planeamiento, aprobado por el Decreto

Y 248/2004, de 14 de septiembre, y 9.1.h) del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre, de regulacion

de competencias y de fomento de la transparencia en la actividad urbanistica de la Junta de

Comunidades de Castilla-La Mancha, INFORMAR Ia Modificacién Puntual n° 3 del Plan Especial

de Infraestructuras del SAU “El Quifién”, previamente a su aprobacién inicial por el
Ayuntamiento Pleno, con las siguientes consideraciones:

¢ Seobserva que el cilculo del aprovechamiento de los ambitos SAU El Quifién y SAU-32
en funcién de un estudio de mercado actual se realiza en esta modificacion a los solos
efectos del reparto del coste de lainfraestructura denominada subactuacion n°2 del PEI,

de manera proporcional al mismo, no suponiendo en ningiin caso una modificacién de
los aprovechamientos previstos en el planeamiento a este respecto.

¢ Ladocumentacion técnica debera completarse de acuerdo con lo indicado en el articulo
84 del Reglamento de Planeamiento y, en particular, con los planos de informacién y los
planos de ordenacién correspondientes, delimitando graficamente la via de servicio
objeto de esta modificacién, ya que no se ha aportado ninguna informacioén gréfica al
respecto.
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o Se observa que e! documento refundido del PEI incluido como anexo VI no recoge la
condicién establecida en el apartado 2.3 de la memoria relativa a la regulacion del
procedimiento, plazos y condiciones de la ejecucion y del reconocimiento y abono de
las cantidades adeudas por un ambito respecto del ofro que va a ejecutar el vial.

e En el apartado 6.6 del documento refundido del PEI no se ha corregido el importe dela
ejecucion de la via de servicio de acuerdo a la documentacion aportada con fecha de
entrada 22 de febrero de 2021, de manera que sigue apareciendo la cantidad de
5.788.750,00 € en lugar de 4.028.980,88 €.

o La ficha de caracteristicas del PEI Ei Quifion, incluida como anexo 1 del PEI, deberfa
actualizarse también en lo relativo a las expropiaciones, ya que la ejecucion de fa Via de
Servicio de acceso a la A-4 objeto de esta modificacién n® 3 del PEI si ha requerido
exproplacion de terrenos y, de hecho, es uno de los conceptos que se incluye para la
estimacion del coste de la actuacion.

« En el anexo | relativo a los “Informes de la Demarcacion de Carreteras del Estado
respecto a la Via de Servicio de la A-4 en los dmbitos del SAU-32 y SAU El Quifién” no
se aporta ninguno correspondiente a este fltimo &mbito, ni tampoco el relativo al
“Proyecto de Ejecucion de la Subactuacion n°2 del Plan Especial de Infraestructuras del
SAU El Quifion: Via de Servicio de fa A-4 entre los P.K. 33+850 y 36+540 margen
derecha”, proyecto aprobado por el Ayuntamiento Pleno el 31 de marzo de 2008, segun
recoge |amemoria, siendo éste, al parecer, la referencia para el proyecto de expropiacién
correspondiente aprobado ef 25 de mayo de 2009, por lo que se debe completar este
anexo con los informes indicados.

Una vez cumplimentadas las anteriores observaciones, superada la fase de informacion
piiblica y concertacion interadministrativa y aprobada inicialmente la Modificacion Puntual n® 3
del Plan Especial de Infraestructuras por el Ayuntamiento-Pleno de Sesefia, se solicitara la
aprobacién definitiva a la Consejerfa de Fomento, acompafiando dicha solicitud con el
documento técnico en soporte pape! y digital debidamente diligenciados de aprobacién inicial,
incluyendo la documentacién refundida del planeamiento prevista en el articulo 39.9 TRLOTAU,
y copia del expediente administrativo completo, debidamente autentificado, de acuerdo con el
articulo 135.3 del Reglamento de Planeamiento».

7. Informe técnico sobre la Modificacién Puntual n® 50 del Plan General de Ordenacion Urbana
de Cuenca, consistente en la modificacién de la_ordenanza de aplicacion a la parcela
propiedad de la Agencia Estatal de Meteorologia. Informe seqin el articulo 37 del texto
refundido de la LOTAU y 136.3 del Reglamento de Planeamiento (Exp. 07/2¢ CU).

D. Tom4s Saura Aparici que da cuenta del séptimo punto del orden del dia, sefialando los
antecedentes, objeto y conclusion expuestos en el informe técnico del Servicio de Planeamiento
Municipal de la Direccién General de Planificacion Territorial y Urbanismo, de 27 de enero de 2021,
manifestando que este expediente se informa por fa Comision previamente a su aprobacion definitiva.

Al concluir su exposicion, el Ponente formuta a la Comision la propuesta correspondiente.
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La Comision, a la vista del informe técnico de ponencia y de la propuesta formulada por ef Ponente,
por unanimidad de los miembros presentes ACUERDA:

«De conformidad con lo dispuesto en los articulos 37 del Texto refundido de la Ley de
Ordenacidn del Territorio y de la Actividad Urbanistica, aprobado por ¢! Decreto Legislativo
112010, de 18 de mayo, 136.3 del Reglamento de Planeamiento, aprobato por el Decreto 2482004,
de 14 de septiembre, y 9.1, letra f), del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre, de regulacién de
competencias y de fomento de la transparencia en la actividad urbanistica de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, INFORMAR favorablemente, con carcter previo a su
aprobacion definitiva por el Consejero de Fomento, la Modificacién Puntual n® 50 del Plan General
de Ordenacion Urbana de Cuenca, consistente en la modificacién de la ordenanza de aplicacién
a la parcela propiedad de [a Agencia Estatal de Meteorologia, situada en la calle Camino Cafiete
n®43, con la finalidad de poder continuar con lafuncién de observacién meteorologia en la misma
localizaciony.

8. Informe técnico sobre la Modificacién Puntual del Plan Especial de Infraestructuras de
accesos del Plan Parcial del Sector SP.PP.100, Ciudad del Transporte de Guadalajara,
Informe sequn el articule 10 del texto refundido de la LOTAU y 138 de! Reglamento de
Planeamiento (Exp. 09/19 GU).

Contintia ef Ponente con la exposicion del siguiente asunto incluido en el orden del dia haciendo un
resumen del expediente, sefialando el objeto, antecedentes, determinaciones, consideraciones y la
conclusion expuesta en el informe técnico del Servicio de Planeamiento Municipal de la Direccion
General de Planificacion Territorial y Urbanismo de 8 de febrero de 2021, sefiafando que este expediente
se informa por la Comisién Regional en fase de concertacién interadministrativa.

Ai concluir su exposicion, el Ponente formula a la Comision fa propuesta correspondiente. Interviene
el representante de la Confederacion de Empresarios de Castilla-La Mancha para recordar [a necesidad
de que se requiera la ejecucion del efectivo desdoblamiento de la CM-101 inicialmente previsto hasta el
municipio de Humanes, en cumplimiento del elemento condicionante establecido para la aprobacién de
este PAU, dado el aumento de densidad de trafico que se va producir como consecuencia de la
consolidacion de este sector basico para el desarrollo de la actividad logistica en la ciudad de
Guadalajara y el municipio de Marchamalo. D. José Antonio Carrillo comparte la opinidn de que esta
carretera soporta una importante demanda de tréfico rodado, pero manifiesta gque este desdoblamiento
€5 una actuacion extra poligonal, ajena a fa actuacion urbanizadora y, en este caso, al PE! vinculado de
referencia, por lo que desde el gobierno regional se estan estudiando otras alternativas para dar solucion
. aeste incremento de lréfico.

La Comision, a la vista del informe técnico de ponencia y de la propuesta formulada por el Ponente,
por unanimidad de los miembros presentes ACUERDA:

«De conformidad con lo dispuesto en los articulos 10 del Texto refundido de la Ley de
Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, aprobado por el Decreto Legislativo
112010, de 18 de mayo, 138 del Reglamento de Planeamiento, aprobado por el Decreto 248/2004,
de 14 de septiembre, y 9.1.h) del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre, de regulacién de
competencias y de fomento de la transparencia en la actividad urbanistica de la Junta de
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Comunidades de Castilla-La Mancha, INFORMAR favorablemente, en fase de concertacidn
administrativa, la innovacion del Plan Especial de Infraestructuras de Accesos del Plan Parcial
del sector SP.PP.100 “Ciudad del Transporte”, al adaptar el proyecto a las circunstancias
actuales definiendo una solucion que cumple simultdneamente con las necesidades de conexion
actuales de! tréfico generado por el Sector con la carretera autondmica CM-101, y que su
geometria pueda ser compatible con el futuro desdoblamiento de la via segln informe de la
Direccién General de Carreteras de la Consejeria de Fomento, de fecha 3 de diciembre de 2012,

Una vez superada la fase de informacion piblica y concertacion interadministrativa, y
aprohada inicialmente la Modificacion Puntual por el Ayuntamiento de Guadalajara, se solicitara
segiin el articulo 83.3 informe previo y vinculante antes de su aprobacion definitiva,
acompaniando dicha solicitud con tres copias del documento técnico en papel y una en soporie
informatico, debidamente diligenciado de aprobacion inicial, incluyendo fa documentacion
refundida del planeamiento prevista en el articulo 39.9 TRLOTAU y copia del expediente
administrativo completo, debidamente autentificado».

9, Calificacién urbanistica para el proyecto de interconexién por fibra optica entre los
municiplos de Herencia (Ciudad Real) y Villafranca de [os Caballeros (Toledo). Informe segin
el articulo 64.4 del texto refundido de la LOTAU y 43 del Reglamento de Suelo Ristico (Exp:
SR 36/20 CR-TO).

Se abstiene y ausenta en todo este punto del orden del dia D. Sergio Garcia-Navas Corrales, dada
su condicion de Alcalde del municipio de Herencia.

Toma nuevamente la palabra el Ponente para exponer el noveno asuntlo incluido en el orden del dia
haciendo un resumen def expediente, de su objeto y tramitacion, asi como de la propuesta contenida en
el informe técnico elaborado por el Servicio de Planeamiento Municipal de la Direccion General de
Planificacién Territorial y Urbanismo de 15 de febrero de 2021, manifestando que este expediente se
informa por la Comisidén Regional al tratarse de actos que pretenden ejecutarse en suglo rastico de dos
términos municipales, pertenecientes a distintas provincias de la Regién.

Al concluir su exposicion, el Ponente formula a la Comision la propuesta correspondiente.

La Comision, a la vista del informe técnico de ponencia y de la propuesta formulada por el Ponente,
por unanimidad de los miembros presentes ACUERDA:

«De conformidad con lo establecido en los articulos 64.4 del Decreto Legislativo 1/2010, de
. 18 de mayo, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de
Ia Actividad Urbanistica, 42.3 del Decreto 24212004, de 27 de julio, por el que se aprueba el
‘_;;Reglamento de Suelo Rustico, y 9.1.q) del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre, de regulacion
" de competencias y de fomento de la transparencia en la actividad urbanistica de la Junta de

~_.Comunidades de Castilla-La Mancha, OTORGAR calificacién urbanistica para la Interconexién
de fibra dptica entre la localidad de Villafranca de los Caballeros (Toledo) y la emisora de
telecomunicaciones situada en el término municipal de Herencia (Ciudad Real), englobada en el
proyecto de planes de despliegue de la Red de Telecomunicaciones de Nueva Conexidn en la
provincia de Ciudad Real, de acuerdo con las caracteristicas del proyecto promovido por
Gestionaza Infraestructuras, S.L., y el slgulente contenido:
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Caracteristicas de la actividad

Uso Dotacionales de equipamiento Efementos pertenecientes a la red de
telecomunicaciones
Emplazamiento El tendido subterraneo de fibra 6ptica discurre por los viales piblicos, calle

del Monte y camino Carril def Lerma, del término municipal de Villafranca de
los Caballeros, y por el camino de Salobral en el término municipal de
Herencia.

Clasificacion del suelo Suelo rdstico no urbanizable de especial proteccién ambiental y cultural de
fos términos municipales de Viflafranca de fos Caballeros y Herencia.

' Sup. Vinculada a calificacién | L& que contempla el proyecto como necesaria y adecuada a 165
requerimientos funcionales.

Instatacion Red de interconexién de fibra dptica enlre Villafranca de los Caballeros y la
emisora de telecomunicaciones siluada en el témino municipal de Herencia
{Ciudad Real)

Condiciones para su materializacion

Se establecen como condiciones para su materializacion las establecidas por los servicios
técnicos de fos Ayuntamientos de Villafranca de los Caballeros y de Herencia, de acuerdo con
los informes técnicos que obran en el expediente, v las establecidas en las correspondientes
autorizaciones de la Confederacién Hidrografica del Guadiana en los cruces del arroyo Jumelo y
el rio Amarguillo, y la Direccion General de Carreteras de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha en el cruce con la autovia CM-42,

Los Ayuntamientos de Villafranca de los Caballeros y de Herencia deberan, con anterloridad

a la concesion de la licencia de obras, proceder a:

1. Comprobar la inscripcién registral de la afectacién real de la finca vinculada a las
obras a la que se le otorga calificacion urbanistica (articulo 58 del TRLOTAU y 17 del
RSR). Asi mismo, que la finca registral afectada se corresponde con la parcela sobre
la que recae la calificacion urbanistica.

2. Exigir de los interesados la prestacion del 3% a modo de garantia del coste total de
las obras (articulo 63.1.2° d} del TRLOTAU y 17 del RSR).

3. Fijar el 2% del importe total de la inversién del proyecto, en cada municipio, en
concepto de canon de paiticipacion municipal en el uso o aprovechamiento atribuido
por la califlcacién o, en su caso, determinar la superficie de suelo sustitutiva del
valor equivalente (articulo 64.3 del TRLOTAU y 33 del RSR)

4. Advertir que la caducidad de la licencia de obras supondré la de la calificacion
urbanistica otorgada (articulo 66.4 del TRLOTAU y 40 del RSR).

5. Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente calificacién
urbanfstica, en los distintos informes sectoriales y en la normativa aplicable.
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La eficacia de la calificacion urbanistica queda condicionada a la obtencion de los
correspondientes informes o resoluciones favorables en cumplimiento del articulo 63.1.2° del
TRLOTAU, lo que serd comprobado con el otorgamiento de la licencia municipal por los
Ayuntamientos de Villafranca de los Caballeros y Herencia, resolucién que sera notificada a la
Consejerfa de Fomento en virtud del articulo 29.5 de! Reglamento de Disciplina Urbanistica, y en
la gue deberan pronunciarse los Ayuntamientos de Villafranca de los Caballeros y Herencla
expresamente sobre el cumplimiento de los condicionantes de esta calificacion, de lo que se
dara debida cuenta a la Comisién Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismon.

10. Calificacién urbanistica para instalacion de estacién de recarga de vehiculos eléctricos en
Area de Servicio de los Abades, situada en la autovia A-31, en el término municipal de La
Gineta (Albacete). Informe seq(in el articulo 65.2 del texto refundido de la LOTAU y 37.5 del
Reglamento de Suelo Ristico (Exp: SR 39/20 AB).

Toma la palabra el Ponente para dar cuenta de! décimo punto del orden del dia, haciendo una
exposicion del objeto y tramitacién, asi como de la propuesta contenida en el informe técnico elaborado
por el Servicio de Planeamiento Municipal de la Direccién General de Planificacién Territorial y
Urbanismo de 3 de febrero de 2021, manifestando que este expediente se informa por la Comision
Reglonal al fratarse de obras, construcciones e instalaciones para tsos integrados en areas de servicio
de toda clase de carreteras que deban ser ejecutados o desarrollados por particulares.

Al concluir su exposicion, el Ponente formula a la Comision la propuesta correspondiente.

La Comision, a la vista del informe técnico de ponencia y de la propuesta formulada por el Ponente,
por unanimidad de fos miembros presentes ACUERDA:

«De conformidad con lo establecido en los articulos 65.2 del Decreto Legislativo 1/2010, de
18 de mayo, por ¢l que se aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de
la Actividad Urbanfstica, 37.5 del Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Suelo Rastico, y 8.1.r) de! Decreto 235/2010, de 30 de noviembre, de regulacion
de competencias y de fomento de la transparencia en la actividad urbanistica de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, OTORGAR calificacién urbanistica para la instalacton de
una estacién de recarga de vehiculos eléctricos en la zona de aparcamiento del 4rea de servicio
“Los Abades”, km 52, salida Montalvos, ubicada en término municipal de La Gineta (Albacete},
de acuerdo con las caracteristicas del proyecto promovido por Grupo Easycharger, S.L., y el
sigulente contenido:

Caracteristicas de la actividad

Uso Instatacion de recarga eléctrica con ocho puntos de recarga rapida como
uso integrado en drea de servicio

Emplazamisnto CL Diseminados 77, La Gineta (Albacete)

Clasificacion def suelo Suelo Rustico de Especial Proteccion, Infrasstructura de equipamiento.

Sup. parcela 91.812m? '
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Sup. Vincutada a calificacion 91.812m.
Aprovechamignto Instalacion de recaiga éié'éirica con ocho puntos de recarga répida en area
de serviclo, Los Abades, situada en el p.k. 193,6, de la A-31.

Condiciones para su materializacion

Se establecen como condiciones para su materializacion las establecidas en el proyectoy
fa de los serviclos técnicos del Ayuntamiento de La Gineta (Albacete), de acuerdo con los
informes técnicos que obran en el expediente.

Asimismo, el Ayuntamiento deber4, con anterioridad a la concesién de la licencia de obras,
proceder a:

1. Comprobar la inscripcion registral de la afectacion real de la finca vinculada a las
obras a la que se le otorga calificacién urbanistica {articufo 58 del TRLOTAU y 17 del
RSR}). Asi mismo, que lafinca registral afectada se corresponde con la parcela sobre
fa que recae la calificacién urbanistica.

2. Exigir de los interesados la prestacion del 3% a modo de garantia del coste total de
las obras (articulo 63.1.2° d} del TRLOTAU y 17 del RSR).

3. Fijar el 2% del importe {otal de la inversion en concepto de canon de participacién
municipal en ¢l uso o aprovechamiento atribuldo por la calificacion o, en su caso,
determinar la superficie de suelo sustitutiva del valor equivalente (articulo 64.3 del
TRLOTAU y 33 del RSR)

4, Advertir que la caducidad de la licencia de obras supondré la de la calificacién
urbanistica otorgaca (articulo 66.4 del TRLOTAU y 40 del RSR).

5. Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente calificacién
urbanistica, en los distintos informes sectoriales y en la normativa aplicable.

La eficacia de la calificacion urbanistica queda condicionada a la obtencién de los
j correspondientes informes o resoluciones favorables en cumplimiento del articulo 63.1.2° del
i TRLOTAU, lo que sera comprobado con el otorgamiento de la licencia municipal, resolucion que
\ serd notificada a la Consejeria de Fomento en virtud del articulo 29.5 del Reglamento de
Disciplina Urbanistica, y en la que debera pronunciarse el Ayuntamiento de La Gineta (Albacete)
expresamente sobre el cumplimiento de fos condicionantes de esta calificacion, de lo que se
daré debida cuenta a la Comision Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismoy,

: _151 Calificacidn urbanistica para instalacion de planta fotovoltaica “Madreiio I” de 5 MW v linea
de evacuacidn en varias parcelas del poligono 16, en suelo riistico no urbanizable de especial
proteccién del Plan de Ordenacién Municipal de Talavera de [a Reina (Toledo). Informe segin
el articulo 64.4 del fexto refundido de la LOTAU vy 42.1.a) del Reglamento de Suelo Ristico
(Exp: SR 43120 TO).

Antes de proseguir con la sesién, conforme a lo indicadoe al inicio de la presente sesién, D. José
Antonio Carrillo Morente se ausenta de fa sala y cede la palabra a la Vicepresidenta segunda de la
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Comision Regional, D% Paloma Heredero Navamuel, que da paso a la exposicion del siguiente
expediente por parte de D. Tomas Saura Aparici. Asi mismo, se incorpora nuevamente a la sesién D.
Sergio Garcia-Navas Corrales.

Toma la palabra el Ponente para exponer el punto undécimo de! orden del dia haciendo un resumen
del expediente, de su tramitacion y del informe técnico elaborado por el Servicio de Planeamiento
Municipal de la Direccion General de Planificacion Territorial y Urbanismo, de fecha 11 de febrero de
2021, manifestando que se informa por esta Comision Regional al ubicarse la actuacion pretendida en
suelo réstico no urbanizable de especial proteccion y ser Talavera de la Reina un municipio de mas de
20.000 hahitantes de derecho,

Al concluir su exposicion, el Ponente formuta a la Comision la propuesta correspondiente.

La Comisién, a la vista del informe técnico de ponencia y de la propuesta formutada por el Ponente,
por unanimidad de los miembros presentes ACUERDA:

«De conformidad con lo establecido en los articulos 64.4 del Decreto Legislativo 1/2010, de
18 de mayo, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de
la Actividad Urbanistica, 42.1 del Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Suelo Rustico, y 9.1.q) del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre, de regulacion
de competencias y de fomento de la transparencia en la actividad urbanistica de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, OTORGAR calificacion urbanistica para la instalacién de la
planta solar fotovoltaica “"MADRONO 1" de 5 MW de potencia, centros de conexién y linea
eléctrica de evacuacién de energia, en suelo ristico no urbanizable de especial proteccién en el
municipio de Talavera de ia Reina (Toledo), de acuerdo con las caracteristicas del proyecto
promovido por RIC SUN ESPANA S.L., y el siguiente contenido:

Caracteristicas de la actividad

Uso Dotacional privado equipamiento energético. Planta solar folovoltaica, centros
de conexidn y linea de evacuacidn de energia.

Emplazamiento | Parcelas 42,10042 y 20050 del poligono 16, del término municipal de Talavera
de la Reina,

Clasificacion del suelo Suelo Rustico de Reserva y de Especial Proteccion Ambiental de riberas y
dominio pablico hidrautico.

Sup. parcelas N 33,3Ha

 Sup. Vinculada a calificacion | La superficie de la parcela requeridas para el funcionamiento de la plata solar
" fotovoltaica, centros de conexidn y linea eléclrica de evacuacion de energla.
{10,11 Ha segun proyeclo presentado})

Constricciones Planta solar fotovoltaica, centres de conexidn y linea de evacuacién de
energia,
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Condiciones para su materializacién

Se establecen como condiciones para su materializacién las dispuestas por los servicios
técnicos del Ayuntamiento de Talavera de la Reina de acuerdo con los informes técnicos que
obran en el expediente, Asi como también, el cumplimiento de los posibles condicionantes que
establezca el dérgano ambiental en el procedimiento de evaluacién ambiental del proyecto, la
Comunidad de regantes de! Canal Bajo del Alberche sobre la desafeccion del regadio de esas
parcelas, y la de los distintos Organismos en las autorizaciones y permisos para los
cruzamientos de lalinea de evacuacion de energia, 0 las que se establezcan en las autorizaciones
administrativas de construccion,

Asimismo, e! Ayuntamiento debera proceder a:

1. Comprobar la inscripcién registral de la afectacion real de las fincas vinculadas a la
actividad a la que se le otorga calificacion urbanistica (articulo 58 del TRLOTAU y 17
del RSR). Asi mismo, que las fincas registrales afectadas se corresponden con las
parcelas sobre las que recae la calificacién urbanistica.

2. Exigir de los interesados Ia prestacion del 3% a modo de garantia del coste {otal de las
obras (articulo 63.1. 2° d) del TRLOTAU y 17 del RSR).

3. Fijar un 2% del importe total de la inversién del proyecto en cada municipio, en
concepto de canon de participacion municipal del Ayuntamiento de Talavera de la Reina
en el uso o aprovechamiento atribuido por la calificacién (articulo 64.3 del TRLOTAU y
33 del RSR}

4. Advertlr que la caducidad de Ia licencia de obras supondra la de la calificacién
urbanistica otorgada (articulo 66.4 del TRLOTAU y 40 del RSR).

5. Comprobar el cumplimiento de [os requisitos establecidos en la presente calificacion
urbanistica, en los distintos Informes sectoriales y en la normativa aplicable.

La eficacia de la calificacién urbanistica queda condicionada a la obtencién de los
correspondientes informes o resoluciones favorables en cumplimiento del articulo 63.1.2° del
TRLOTAU, lo que sera comprobado por el Ayuntamiento de Talavera de la Reina con el
otorgamiento de la licencia municipal, resolucion que serd notificada a la Consejeria de Fomento
en virtud del articulo 29.5 del Reglamento de Disciplina Urbanistica, y en la que deberd
pronunciarse expresamente sobre el cumplimiento de los condicionantes de esta calificacion, de
fo que se dara debida cuenta a [a Comisién Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismon.

: 12. Calificacion urbanistica para instalacion solar fotovoltaica aislada de 37,1 KWp de una bomba
© sumergible de extraccién de agua de 25 CV para regadio, en suelo no urbanizable de especial
proteccién por su interés agricola ylo ganadero, CP-3, del Plan General de Ordenacion

Urbana de Albacete, en el poligono 59, parcela 3.9. Informe seqin el articulo 64.4 del fexto
refundido de la LOTAU y 42.1.a} del Reglamento de Suelo Rastico (Exp: SR 03/21 AB).

Se incorpora nuevamente el Vicepresidente primero de la Comisidn para continuar presidiendo fa
/ sesion, cediendo el turmo de palabra al Ponente, D. Tomas Saura Aparici, que da cuenta del
decimosegundo punto del orden de! dia, haciendo un resumen del expediente, de st objelo y
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tramnitacién, asi como de la propuesta confenida en el informe técnico de 15 de febrero de 2021 del
Servicio de Planeamiento Municipal de la Direccién General de Planificacién Territorial y Urbanismo,
indicando que este expediente se informa por la Comision Regional al ubicarse la acluacion pretendida
en suelo ristico no urbanizable de especial proteccion de capital de provincia.

Al concluir su exposicion, el Ponente formula a la Comisién la propuesta correspondiente.

La Comisidn, a la vista del informe técnico de ponencia y de la propuesta formulada por el Ponente,
por unanimidad de los miembros presentes ACUERDA!

«De conformidad con lo establecido en los articulos 64.4 del Decreto Legislativo 1/2010, de
18 de mayo, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de
la Actividad Urbanistica, 42.1 del Decreto 2422004, de 27 de julio, por el que se aprueha el
Reglamento de Suelo Riistico, y 9.1.q) del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre, de regulacién
de competencias y de fomento de la transparencia en la actividad urbanistica de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, OTORGAR calificacién urbanistica para la instalacion de la
planta solar fotovoltaica para suministro de energfa eléctrica para bomba sumergible de 25 CV,
para regadio, en suelo no urbanizable de especial proteccion por su interés agricola ylo
ganadero, CP-3, del Plan General de Ordenacién Urbana, en el poligono 59, parcela 3.1, paraje
“La Casilla”, en el término municipal de Albacete, de acuerdo con las caracteristicas del proyecto
promovido por D. Angel Saez Ortega, y el siguiente contenido:

Caracteristicas de la actividad

Uso Adserito af seclor primario. Instalacion solar fotovoitaico de suministro
eléctrico para bomba sumergible de riego agricofa.
Emplazamiento Poligono 59, parcefa 3.9.
Clasificacion del suefo Suelo No Urbanizable Profegido (CP-3). Interés agricola y/o ganadero.
Sup. parcela 111.338,62 m? '
....... Sup. Vinculada a calificacion 15000 m?.
ks | Constucciones Instalacion fotovoliaica:238,83 m*
/ FRY Canalizacién sublerranea:40,80 m?
Total, superficle de la instalacitn 279,63
Ogupacidn sobre stiperficie vinculada Menor del 20% (1,86 %)
o Altura méxima 3,44 m. a alero y 6,29 m a afiura a coronacion.
o Retranqueos > 15m, a eje de camino y > 3 m. a linderos

Condiciones para su materializacién

) Se establecen como condiciones para su materializacion las establecidas por los servicios
'/4 r . . - a

/ técnicos de la Gerencia Municipal de Urbanismo de Albacete, de acuerdo con los informes
. técnicos que obran en el expediente.
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Asimismo, el Ayuntamiento debera proceder a;

1. Comprobar la Inscripcion registral de la afectacion real de la finca vinculada a las
ohras a la que se le otorga calificacion urbanistica (articulo 58 def TRLOTAU y 17
del RSR). Asi mismo, que la finca registral afectada se corresponde con [a parcela
sobre la que recae la calificacién urbanistica.

2. Exigir de los interesados la prestacion del 3% a modo de garantia del coste total de
las obras (articulo 63.1.2° d) del TRLOTAU y 17 del RSR).

3. Advertir que la caducidad de la licencia de obras supondra la de la calificacion
urbanistica otorgada (articulo 66.4 del TRLOTAU y 40 del RSR).

4. Comprobar el cumplimiento de los requisifos establecidos en la presente
calificacién urbanistica, en los distintos informes sectoriales y en la normativa

aplicable.

La eficacia de la calificacién urbanistica queda condicionada a la obtencién de los
correspondientes informes o resoluciones favorables en cumplimiento del articulo 63.1.2° de!
TRLOTAU, lo que sera comprobado con el otorgamiento de la licencla municipal, resolucién que
serd notificada a la Consejeria de Fomento en virtud del articulo 29.5 del Reglamento de
Disciplina Urbanistica, y en la que deberd pronunciarse el Ayuntamiento de Albacete
expresamente sobre el cumplimiento de los condicionantes de esta calificacién, de lo que se
daré debida cuenta a la Comision Regional de Ordenacién del Territorio y Urbanismon.

13. Calificacién urbanistica para la instalacién eléctrica de una homba sumergible de extraccion
de agua de 25 CV para regadio, en suelo no urbanizahle de especial proteccién por su interés
agricola yfo ganadero, CP.-3, del Plan General de Ordenacién Urbana de Albacete, en el

poligono 59, parcela 3.1. Informe sequin el artfculo 64.4 del texto refundido de la LOTAU y
42.1.a} del Reglamento de Suelo Ristico (Exp: SR 04/21 AB),

Contindia e Ponente con la exposicion del siguiente asunto incluido en el orden del dia haciendo un
resumen del expediente, de su objeto y tramitacidn, asi como de la propuesta contenida en el informe
técnico elaborado por el Semvicio de Planeamiento Municipal de la Direccion General de Planificacion
Territorial y Urbanismo de 8 de noviembre de 2020, sefialando que este expediente se informa por la
Comision Regional dado que la actuacidn propuesta afecta a suelo ristico no urbanizable de especial
proteccion de capital de provincia.

Al concluir su exposicion, el Ponente formula a la Comisién la propuesta correspondiente.

La Comision, a la vista del informe técnico de ponencia y de la propuesta formulada por el Ponente,
por unanimidad de los miembros presentes ACUERDA:

«De conformidad con lo establecido en los articulos 64.4 del Decreto Legislativo 1/2010, de
18 de mayo, por el que se aprueba el Texto refundido de |a Ley de Ordenacion del Territorio y de
la Actividad Urbanistica, 42.1 del Decreto 2422004, de 27 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Suelo Rastico, y 9.1.q) del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre, de regulacion
de competencias y de fomento de la transparencia en la actividad urbanistica de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, OTORGAR calificacién urbanistica para la instalacién
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eléctrica de baja tension para homba sumergible 25 CV de extraccion de agua para regadio, en
suelo no urbanizable de especial proteccion por su interés agricola y/o ganadero, CP-3, del Plan
General de Ordenacion Urbana, en el poligono 59, parcela 3.1, paraje “La Casilla”, en el término
municipal de Albacete, de acuerdo con las caracteristicas del proyecto promovido por D. Angel
Séaez Ortega, y ¢l siguiente contenido:

Caracteristicas de |a actividad

Uso Adscrito al sector primario. Instafacion de Baja Tension para bomba
stmergible de riego agricofa.
 Emplazamiento : Poligono 59, parcefa 3.1.
Clastficacién del suelo Suelo No Urbanizable Protegido (CP-3). Inferés agricola y/o ganadero.
Sup. parcela 71.740,39 m?
Sup. Vinculada a caificacion 15000 m™.
Consirucciones Caseta de tiego: 15,75 m?

Canalizacion sublerranea:4,80 m*2.700,63 m*
Ocupacion sobre superficie vinculada | Menor def 20% (0,14 %)

Alfura maxima 2,10 m. a alero v 2,40 m a altura a coronacion.

Relranqueos > 15 m. a eje de camino y > 3 m. a finderos

Condiciones para su materializacién

Se establecen como condiciones para su materializacion las establecidas por los servicios
técnicos de la Gerencia Municipal de Urbanismo de Albacete, de acuerdo con los informes
técnicos que obran en el expediente.

Asimismo, el Ayuntamiento deberd proceder a:

1. Comprobar la inscripcién registral de la afectacion real de la finca vinculada a las
obras a la que se [e otorga calificacion urbanistica (articulo 58 del TRLOTAU y 17 del
RSR). Asi mismo, que la finca registral afectada se corresponde con la parcela sobre
la que recae la calificacién urbanistica.

2. Exigir de los interesados la prestacion del 3% a modo de garantia del coste total de
las obras (articulo 63.1.2° d) del TRLOTAU y 17 del RSR).

3. Advertir que la caducidad de la licencia de obras supondré la de fa calificacion
urbanistica otorgada (articulo 66.4 del TRLOTAU y 40 del RSR).

4, Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente calificacion
urbanistica, en los distintos informes sectoriales y en la normativa aplicable.

La eficacia de la calificacién urbanistica queda condicionada a la obtencién de los
correspondientes informes o resoluciones favorables en cumplimiento del articulo 63.1.2° del
TRLOTAU, lo que seré comprobado con el otorgamiento de la licencia municipal, resolucién que

A
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sera notificada a la Consejeria de Fomento en virtud del articulo 29.5 del Reglamento de
Disciplina Urbanistica, y en la que deberd pronunciarse el Ayuntamiento de Albacete
expresamente sobre el cumplimiento de fos condiclonantes de esta calificacién, de lo que se
daré debida cuenta a [a Comisién Reglonal de Ordenacién del Territorio y Urbanismon.

14. Ampliacién del plazo de ejecucion del Programa de Actuacién Urbanizadora del Sector R-11
de las Normas Subsidiarias de Planeamiento de Poblete (Ciudad Real). Informe segin el
articufo 110.3 del texto refundido de la LOTAU (Exp.: AMP PZ 01/21 CR).

Toma la patabra la Ponente, D®. Elvira Cabanas Plana, que da cuenta de! siguiente punto del orden
del dfa, haciendo una exposicién de! objeto, antecedentes de hecho y consideraciones juridicas del
presente expediente, indicando que el mismo ha sido remitido a la Consejeria de Fomento al objeto de
que, con caracter previo al acuerdo que deba adoptar el Ayuntamiento sobre Ia ampliacion de plazos
solicitada por el urbanizador, se emita por esta Comision Regional el informe preceptivo previsto en el
arficulo 110.3.b) del {exto refundido de la LOTAU.

Al concluir su exposicion, la Ponente formuta a la Comisién la propuesta correspondiente.

La Comision, a la vista del informe juridico de ponencia y de fa propuesta formulada por la Ponente,
por unanimidad de los miembros presentes ACUERDA:

«De conformidad con lo dispuesto en los articulos 110.3 del Decreto Legislativo 1/2010, de
18 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de
la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha, 75.b) del Decreto 29/2011, de 19 de abril, por el
que se aprueba el Reglamento de la Actividad de Ejecucion, y 9.1.1) del Decreto 235/2010, de 30
de noviembre, de regulacion de competencias y de fomento de la transparencia en la actividad
urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, INFORMAR LA NO
PROCEDENCIA DE LA CONCESION DE PRORROGA del plazo del Programa de Actuacién
Urbanizadora del Sector Residencial R-11 de las Normas Subslidiarias Municipales de Poblete
(Ciudad Real), solicitada por la mercantil adjudicataria PRAILCO, $.L.,, al entender que aquelia se
ha producido fuera del periodo de vigencia del plazo de ejecucién de! contrato vulnerando lo
previsto en el articulo 100 del RGLCAP, de acuerdo con las siguientes consideraciones:

Primera. - Es doctrina jurisprudencial asentada que la relacién entre la Administracion y el agente
urbanizador derivada de la adjudicacion de un Programa de Actuacion Urbanizadora es de naluraleza
contractual, aunque no privada, de manera que le resulta aplicable la legislacion de contratos del sector
plblico. La Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de enero de 2009 (RJ 2009/5674) afirma claramente
que "esta sala ha declarado repetidamente que a fas adjudicaciones de Programas de Actuacion
\urbanistica les es aplicable la Ley de Conlratos de las Administraciones Piblicas”. En el mismo sentido
/se ha pronunciado el alto tribunal en Sentencias de 28 de diciembre de 2006 (RJ, 2007,405), 4 de enero
de 2007 (RJ 2007, 473), 5 de febrero de 2008 (RJ 2008,1881) y 8 de abril de 2008 (RJ 2008,3747),
entre otras muchas.

El Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
- Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica (TrLOTAU), prevé un sistema de ejecucion del
planeamiento mediante actuaciones urbanizadoras que comprenden tanto la gestion directa como la
indirecta. Esta 0ltima es definida en su articulo 117 como aquella efectuada a través del urbanizador
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que podr o no ser propietario de los terrenos afectados. En este supueslo el urbanizador, previa
seleccién en pablica concurrencia, se convierte en el agente respensable de la actuacion urbanizadora
siempre por cuenta de la Administracion y de conformidad o sujecién al convenio estipulado. Dicho
convenio, gue necesariamente han de suscribir la Administracion y el urbanizador, iene como contenido
necesario, segun dispone el articulo 110.4.2 LOTAU, los compromisos, condiciones y plazos de
gjecucion del programa, fas garantias def urbanizador que aseguren el cumplimiento y penalizaciones
en ¢aso de incumplimiento.

Respecto al régimen juridico aplicable a los Programas de Actuacion Urbanizadora, e! articulo 125 del
LOTAU dispone que:

“l as relaciones derivadas de la adjudicacion del Programa de Actuacion Urbanizadora se regirén
por lo dispuesto en esta Ley y, en el marco de la misma, en los Planes, el propio Programa y fos
actos adoptados para st cumplimiento, asi como, supleforiamente, por fas reglas del contrato de
gestion de servicios publicos de la legislacion reguladora de fa contratacion de fas
Administraciones Piblicas.”

En consecuencia, procede aplicar, con caracter supletorio, la normativa de contratacion de! sector
ptiblico. Asi, de acuerdo con lo establecido en la Disposicion Transitoria Primera, apartado 2, de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico por la que se fransponen al ordenamiento
juridico espafio! las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014 {LCSP), los contratos administrativos adjudicados con anterioridad a su entrada en
vigor “se regirén, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincion, inclulda su modificacion, duracion
y régimen de prérrogas, por la normativa anterior.”.

Teniendo en cuenta que el PAU objeto de informe se aprobd y se adjudicé mediante Acuerdo del
Ayuntamiento Plenc de 30 de sepliembre de 2010, resulta aplicable al régimen de prorrogas fa normativa
contenida en la Ley 30/2007, de 30 de octubre de Coniratos del Sector Piblico.

Segunda.- La posibilidad de concesion de prérroga de los plazos de ejecucion de los Programas de
Actuacién Urbanizadora se reguta en el articulo 110.3 b) TrLOTAU que al respecto establece que “Por
causas excepcionales y previo informe favorahle de fa Comision Regional de Ordenacion del Territorio
y Urbanismo podran aprobarse, no obstante Programas de Actuacion Urbanizadora con plazos mas
amplios o prorrogas de ésfos.”.

De acuerdo con el principio fempus regit actum, el procedimiento para la concesion de prorrogas sera
el vigente en la fecha de su solicitud, es decir, el 21 de enero de 2016. No obstante, al margen de {a
exigencia de que exista previo informe favorable de la Comisién Regional de Ordenacion del Territorio
y Urbanismo al acuerdo municipal de ampliacion de plazos, ni el actual TrLOTAU ni el Decreto 29/2011
. de 19 de abrll, por el que se aprueba el Reglamento de la Actividad de Ejecucion (RAE) han previsto un
procedimiento especifico para la concesion de prorrogas del plazo de ejecucion de los Programas de
Actuacion Urbanizadora, por lo que habra que acudir a fa normativa contractual estando dicho
/' procedimiento regulado en el Real Decreto 1098/2001, de 12 de cctubre, por el que se aprobd el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Ptiblicas (en adelante RGLCAP)
cuyo articulo 100 que:
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“1. La peticion de prérroga por parte del contratista deberé tener lugar en un plazo méximo de quince
dias desde aquel en que se produzea la causa originaria del refraso, alegando fas razones por las que
gstime no le es imputable y sefialando el tiempo probable de su duracion, a los efectos de que la
Administracion pueda oportunamente, y siempre antes de la terminacion del plazo de efecucion del
contrato, resolver sobre fa prérroga del mismo, sin perjuicio de que una vez desaparecida la
causa se reajuste el plazo prorrogado al tiempo realmente perdido.

Si la peticion del contralista se formulara en el Gitimo mes de ejecucion del contrato, la Administracion
debera resolver sobre dicha peticion antes de los quince dias siguientes a la terminacion del mismo.
Durante este plazo de quince dias, no podré continuar la sjecucion del contrato, el cual se considerara
extinguido el dia en que expiraba el plazo previsto si fa Administracion denegara la préroga solicitada,
0 no resolviera sobre effa.

2.En el caso de que el conlrafista no solicitase prorroga en ¢l plazo anteriormente sefialado, se
entendera que renuncla a su derecho, quedando facultada la Administracion para conceder, dentro del
mes (ltimo del plazo de efecucion, 1a proroga que fuzgue conveniente, con imposicion, si procede, de
las penalidades que establece el articulo 95.3 de la Ley o, en su caso, las que se seftalen en el plisgo
de clausufas administrafivas particufares, salvo que considere més aconsejable esperar a fa terminacion
del plazo para proceder a la resolucion def contrato.”

Llegados a este punto, procede poner de manifiesto que el Programa de Actuacién Urbanizadora del
Sector Residencial R-11 de las Normas Subsidiarias de Poblete se aprob6 definitivamente con fecha de
30 de septiembre de 2010. Los compromisos y condiciones de ejecucién del mismo fueron plasmados
en el convenio urbanistico suscrito entre el Ayuntamiento y fa mercantil adjudicataria, estableciéndose
en el apartado d) del Compromiso Tres del documento suscrito lo siguiente:

*PRAILCO, S.L. en su cafidad de urbanizador se compromete, en virtud de la legislacién urbanistica
vigente en concordancia con las Normas Subsidiarias de Poblete a:

()

d) EJECUTAR en plazo inferfor a cinco afios desde la inscripcion registral de fa reparcelacion, todas fas
obras de urbanizacion previstas en el Proyecto de Urbanizacion aprobado para la ejecucion del
Programa de Actuacion Urbanizadora del sector urbanizable R11”

En el caso que nos ocupa, la solicitud formulada por el Agente Urbanizador ante el Ayuntamiento
propone una ampliacion del plazo de ejecucion de diez afios mas, extremo éste que el Consistorio no
justifica de manera expresa ni en los informes técnicos ni en el Acuerdo de Pleno por el que se manifiesta
la conformidad con la peticion asumiendo los motivos alegados por el solicitante y la situacién de crisis
econdmica de los Ultimos afios sin entrar a valorar de manera mas pormenorizada la concurrencia de
.Eas circunstancias excepcionales a fas que alude el articulo 140 TrLOTAU. Asi, en relacién con la
peticion formulada, en el informe emitido por el Técnico Municipal con fecha de 25 de septiembre de
B \;_--'2020 se sefiala respecto a la peticion formulada, entre otros, lo siguiente:

» Lareparcelacion se inscribid en el Registre de la Propiedad el 14 de marzo de 2011, momento
en el que comienza el computo del plazo de cinco afios para la ejecucion de las obras de
urbanizacion objeto del Programa que, conforme a lo expussto, finalizaba el 14 de marzo de
2018.
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* En ningn momento anterior a la peticion del Agente Urbanizador se requirié por la
Administracion actuante el inicio de las obras.

»  En virtud de lo expuesto se considera que fa solicitud de prGrroga inicial se efectud antes de
terminar el plazo previsto en el convenio, por la tanto en tiempo y forma. Se hace constar
asimismo que la peticion no fue tramitada por el Ayuntamiento ante fa siluacion persistente de
crisis y la escasa demanda inmobiftaria.

= En cuano a los motivos alegados por el Agente Urbanizador, sefiala el informe que entienden
fa solicitud adecuadamente fundamentada sobre la base de la situacion economica en general,
y especialmente en los sectores financiero, inmobiliario y urbanistico.

= Finaliza el informe municipal sefialando que: “La ubicacion del PAU y su situacién como punto
de union con los Sectores R-4, R-6 y R-10 de la localidad, conlleva que su desarrofio y
urbanizacion sea de especial interés general para la trama urbana de la localidad, fa conexion
de fos servicios municipales basicos y le mejora sustancial de fas conexiones con fos sectores
mencionados y la entrada de la localidad desde fa poblacion de Ciudad Real.

Su ejecucion mejorarfa sustancialmente fa planificacion de fa trama urbana, existiendo por tanto
un elevado inferés general para el conjunio de la poblacion.”.

De lo expuesto se deduce que, al amparo de lo dispuesto en el citado articulo 100 del RGLCAP, no
resulta posible prorrogar el plazo de ejecucion del Programa en tres afios tal y como solicita ef Agente
Urbanizador en su escrito pues dicho precepto exige que en todo caso la proroga se acuerde mientras
esta vigente el plazo de ejecucion pactado y en el presente caso, aunque la misma fue solicitada estando
vigente el plazo de ejecucion de! Programa, aque! finalizd, de acuerdo con los plazos previstos en el
convenio, 14 de marzo de 2016.

Tercera.- Finalmente, y en relacion a ofras cuestiones puestas de manifiesto en el expediente remitido,
an el informe técnico municipal se pone de manifiesto que €l Agente Urbanizador no ha llegado a
comenzar las obras de urbanizacion objeto de} Programa objeto de! presente informe. Lo anterior, podria
determinar que resultara procedente que el Ayuntamiento de Poblete iniciara el procedimiento de
resolucion de la adjudicacion del Programa de Actuacion Urbanizadora de referendia, incoando sf lo
estima oportuno el procedimiento para acordar una nueva programacion todo eflo de acuerdo con lo
previsto en el art. 126 TILOTAU»,

15. Resolucion de la adjudicacion del Programa de Actuacién Urbanizadora de! Area de Reparto
13 del Plan de Ordenacién Municipal de Manzanares (Ciudad Real). Informe segin ¢l articulo
125 del texto refundido de la LOTAU {Exp.: RES, PAU 16/20 CR).

Interviene nuevamente la Ponente para exponer el decimoquinto punto del orden del dia,
exponiendo el objeto, antecedentes y consideraciones juridicas del presente expediente, que ha sido
remitido a la Consejeria de Fomento al objeto de que, con carécter previo a su resolucion por el
Ayuntamiento de Torija (Guadalajara), se emita por esta Comision el informe preceptivo previsto en el
articulo 125 del TrLOTAU.

Al concluir su exposicion, la Ponente formula a la Comision la propuesta correspondiente.
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La Comision, a la vista del informe juridico de ponencia y de la propuesta formutada por la Ponente,
por unanimidad de los miembros presentes ACUERDA:

«De conformidad con lo dispuesto en los articulos 125 de! Decreto Legislativo 1/2010, de 18
de mayo, por el que se aprueba | texto refundido de la Ley de Ordenacion del Territorlo y de la
Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha, 114.2.c) del Decreto 29/2011, de 19 de abril, por el
gue se aprueba el Reglamento de la Actividad de Ejecucién, y 9.1.fi) del Decreto 235/2010, de 30
de noviembre, de regulacion de competencias y de fomento de la transparencia en [a actividad
urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, INFORMAR FAVORABLEMENTE
la resolucion de |a adjudicacion del Programa de Actuacion Urbanizadora del Area de Reparto 13
de! Plan de Ordenacién Municipal de Manzanares (Cludad Real), acordada a favor de la
Agrupacion de Interés Urbanistico del AR-13 del POM de Manzanares, al concurrir la causa de
resolucion prevista en Ia letra g) del articulo 111 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de
junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de ias Administraciones
Pablicas, de acuerdo con las siguientes consideraciones:

PRIMERA. - Es doctrina jurisprudencial asentada que la relacién juridica entre la Administracion y e}
Agente Urbanizador derivada de la adjudicacion de un PAU es de naturaleza contractual piblica, lo que
determina la aplicabilidad de los preceptos contenides en fa legislacion de contratacion del sector plblico
(Sentencias del Tribunal Supremo de 5 de febrero de 2008 y 27 de enero de 2009, entre ofras muchas).

El sometimiento a la normativa de contratacion plblica determina, asimismo, la existencla de
determinadas prerrogativas de las que queda investida la Administracion actuante, y que encuentran su
fundamento en la defensa y lutela del interés pablico que la misma representa, entre las que se
encuentra la facultad de resolver la relacion juridica y la determinacion de los efectos de su resolucion.
Tal y como ha manifestado el Consejo Consultive de Castilla-La Mancha (valga por todos citar el
Dictamen n° 65/2002, de 30 de abyil), ta resolucién contractual se configura como medida limite o dlitima
ratio que la Administracion debe ejercitar cuando e interés publico lo aconseje, correspondiéndole
valorar en cada caso, atendiendo a las circunstancias concurrentes, la conveniencia que para dicho
interés supondré la declaracion de la resolucion o bien proseguir con la ejecucion de la prestacion
confratada,

A este respecto, cabe sefialarse que el régimen juridico aplicable para la resolucion de la adjudicacion
de un Programa de Actuacién Urbanizadora viene determinado por la fecha en la que se produjo su
adjudicacion definitiva. En el caso que nos ocupa, y segln la documentacion obrante en el expediente,
el PAU de referencia se aprobé y se adjudico el dia 30 de octubre de 2007, por lo que el texto normativo
de aplicacién es el Decreto Legislativo 1/2004, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el texto
- refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica (TRLOTAU), en lugar del
igente Decreto Legistativo 1/2010, de 18 de mayo, cuyo articulo 125 dispone que:

“L as relaciones derivadas de la adjudicacion del Programa de Acluacion Urbanizadora se regiran
por o dispuesto en esta Ley y, en el marco de la misma, en los Planes, el propio Programa y los
actos adoptados para su cumplimiento, asi como, supletoriamente, por las reglas del contrato de
gestion de servicios pabficos de la legislacion reguladora de la conlratacion de las
Administraciones Piblicas.” ‘
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En consecuencia con lo anterior, procede aplicar supletoriamente la normativa reguladora de la
contratacidn de las Administraciones Publicas, constituida actualmente por la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Conlratos del Sector Piblico {LCSP}), cuya Disposicidn Transitoria Primera, apartado 2°,
establece que “Los contratos administrativos adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de fa
presente Ley se regiran, en cuanfo a sus efectos, cumplimiento y extincion, incluida su modificacion,
duracion y regimen de prérrogas, por la normaliva anterior”. Por tanto, dado que el PAU se aprobd y se
adjudicd mediante Acuerdo del Ayuntamiento Pleno de 30 de octubre de 2007, resulta aplicable al
régimen de extincién de dicho instrumento el Real Decreto Legislative 2/2000, de 16 de junio, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Plblicas (en adelante,
TRLCAP),

Atendiendo al marco juridico anteriormente definido, cabe indicar que el TRLOTAU no regula el
procedimiento a seguir para la resolucion de la adjudicacion de los PAU, limitAndose a sefialar el
precitado articulo 125 del TRLOTAU que:

“La resolucion de la adjudicacién se acordara por la Administracién actuante, previo informe de la
Comision Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, que podra ser instado también por el
urbanizador.”

No obstante lo anterior, de acuerdo con el principio fempus regit acfum, el procedimiento para la
resolucién de la adjudicacion del PAU debe ser el vigente en la fecha del Acuerdo municipal de inicio
del expediente de resolucidn, que en el presente caso es de 26 de octubre de 2020, por lo que el
procedimiento aplicable para su resolucion se encuentra regulado en el Decreto 29/2011, de 19 de abril,
por el que se aprueba el Reglamento de la Actividad Urbanistica de Ejecucién del texto refundido de la
Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica (RAE-TRLOTAU).

SEGUNDA. - El procedimiento de resolucidn de la adjudicacion del presente Programa de Actuacion
Urbanizadora, en aplicacidn del principic tempus regit actum, se encuentra regulado en el articulo 114.2
del RAE-TRLOTAU. Examinado e! expediente remitido por el Ayuntamiento de Manzanares se observa
que, antes de su remision a la Consejeria de Fomento para recabar el informe previo de la Comision
Regional de Ordenacion de! Territorio y Urbanismo, se han cumplido los lrdmites previstos en el
mencionado procedimiento. En resumen, el expediente ha sido iniciado por Organo competente
mediante Acuerdo de Pleno del Ayuntamiento, de fecha 26 de octubre de 2020, se ha concedido framite
de audiencia por un plazo de quince dias a todos los interesados en el procedimiento y se han emitido
tanto informe juridico, de fecha 30 de noviembre, como informe técnico el dia 16 de diciembre de 2020.

Si bien, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 114.3 del RAE-TRLOTAU, el plazo maximo para
resolver el procedimiento de resolucion de la adjudicacién de los PAU y notificar su resolucién es de
ocho meses desde la fecha del acuerdo de iniciacion, ! presente expediente alin no ha caducado, dado
que el plazo para resolverlo ha sido objeto de suspension mediante Decreto de Alcaldia n® 2020/5713,
de 30 de noviembre, por el fiempo que medie entre la peticion del informe a la Comision Regional de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo v el dictamen al Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, y su
recepcion, por un méximo de tres meses, de conformidad con lo previsto en el articulo 22.1.d) de Ia Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Plblicas.
P Constan incorporadas al expediente remitido las notificaciones del citado acuerdo practicadas a todos
fos Interesados en el procedimiento.
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Asimismo, se debe indicar que el articulo 114.2, lefra d}, def RAE-TRLOTAU establece que “Sélo en
caso de que se formule oposicion a la resolucion del Programa, ya sea por el urbanizador o por quien
hubfere constitufdo la garantia a su favor, manifestada en ef trémite de audiencia, se requeriré dictamen
del Consejo Consultivo de Casfilla-La Mancha, que debera evacuario en el plazo maximo de un mes.
Este informe tendra carécler preceplivo y esencial para que surta efeclos, constituyendo un defecto de
forma invalidante su omision”.

En relacidn a lo expuesto, segin certificado del Secretario Generat del Ayuntamiento de fecha 30 de
noviembre de 2020, el Agente Urbanizador ha presentado alegaciones mostrando su disconformidad
con el expediente de resolucion incoado por lo que resulta preceptivo recabar el referido dictamen del
Consejo Consultivo.

Por (ltimo, se ha de sefialar que, segln lo dispuesto en ef articulo 114.3 del RAE-TRLOTAU “El
procedimiento finalizara mediante resolucion de la Administracion actuante que, en su caso, declarara
la extincion del Programa y fos efectos derivados de la misma en los términos de los arficulos siguientes.
La resofucion que declare la extincion del Programa es inmediatamente ejecutiva y pone fin a fa via
administrativa. Sera objeto de inscripcion en la Seccion 12 del Registro de Programas de Actuacion
Urbanizadora y Agrupaciones de Interés Urbanistico [...].”

TERCERA.- Descendiendo ya al fondo del asunto, a efectos de identificar las causas de resolucion que
pudieran concurric en el expediente de referencia, debemos precisar que el TRLOTAU no establece
causas especificas de resolucion de la adjudicacion de los Programas de Actuacién Urbanizadora,
sefialando en su articulo 125 que las relaciones derivadas de la adjudicacién de un PAU se regiran
supletoriamente por las reglas del contrato de gestion de servicios pliblicos de la legistacion de contratos
del Sector Pablico.

Sentado lo anterior, procede ahora analizar si concurren o no causas para resolver la adjudicacion del
PAU del Area de Reparto 13 del Plan de Ordenacion Municipal de Manzanares (Ciudad Real).

Del expediente municipal remitido se constata que el Ayuntamiento fundamenta la resclucion de la

adjudicacion del presente Programa en el incumplimiento del agente urbanizador de las obligaciones

contenidas en el convenio aprobado y en lo dispuesto en el articulo 110.3.d) y 110.4.2 del TRLOTAU,

al no haberse Iniciado ni ejecutado las obras de urbanizacion en los plazos establecidos en el convenio,
| y proponiendo la incautacién de la garantia prestada mediante aval, encajando dichos incumplimientos
en las causas de resolucion contractuales recogidas en las letras d), f) y g) del articulo 114.1 del RAE-
TRLOTAU,

No obstante, como ya se ha sefialado en la consideracion primera def presente informs, que las
determinaciones del articulo 114.1 del RAE-TRLOTAU s6lo resultarian de aplicacion al asunto analizado
. si el acuerdo municipal de adjudicacion hubiera sido posterior a la entrada en vigor de dicha norma
reglamentaria. Dado que, en este c¢aso, la adjudicacion se realizé con fecha 30 de octubre de 2007, las

- causas de resolucion de la adjudicacion del PAU, y los efectos de fas mismas, habran de ser ponderados
B a tenor de las previsiones contenidas en el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las

“. Administraciones Pdblicas, cuyo articulo 111 recoge como causas de resolucion en sus letras e) La
demora en el cumplimiento de los plazos por parte del confrafista y el incumplimiento del plazo sefialado
en el articulo 71.2, fetra dy, g} “El incumplimiento de las restantes obfigaciones conlractuales esenciales”,
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y h) "Aquellas que se establezcan expresamente en el contrato”, que son causas equivalentes a las
alegadas por el Ayuntamiento para resolver el presente Programa.

Dentro del tramite de audiencia concedido para la formutacion de alegaciones al inicio det presente
expediente, con fecha 17 de noviembre de 2020, la AlU del AR-13 del POM de Manzanares presenta
escrito en el que alega la falta de concurrencia de catsas para la resolucion de la adjudicacion de la
condicion de agente urbanizador, en idéntica redaccion que la oposicion formulada por la mercantil Juan
Antonio Mora, S.A. (JAMSA), titular de terrenos afectados por la actuacion, por los motivos que se
exponen a continuacion de manera resumida;

- Que no se ha producido, ni concurre en ef presente caso, el supuesto de hecho establecido en
la estiputacién 9.2 del convenio urbanistico para la resolucion de la adjudicacion de la condicion
de agente urbanizador, puesto que el Ayuntamiento no ha realizado requerimiento alguno al
Urbanizador para el cumplimiento de sus obligaciones urbanisticas legales ni las adquiridas por
convenio, ni se ha producido la negativa reiterada de éste a cumplirias.

- Que el Ayuntamiento ha incurrido en un manifiesta dejacion de sus funciones e incumplimiento
de su obligacion de velar por la ejecucién de las obras de urbanizacidn, tolerando esta situacion
durante mas de diez afios, sin que haya contestado al desistimiento de la tramitacion del
Proyecto de Reparcelacion planteado por el Urbanizador, lo que supone una técita aceptacion
de ésta por silencio administrativo.

- Que no concurren las circunstancias necesarias para acordar la incautacién de la garantia
prestada para el cumplimiento de las obligaciones urbanisticas, habiendo prescrito el derecho
del Ayuntamiento a exigir la ejecucion de! aval depositado.

Mediante informe del Secretario General del Ayuntamiento de Manzanares, de fecha 30 de noviembre
de 2020, se desestiman conjuntamente las alegaciones planteadas por el urbanizador y la mercantil
JAMSA, en el sentido que a continuacién pasamos a exponer de forma breve:

- Que se dan en el presente caso las causas de resolucion contractual por incumplimiento tanto
de las obligaciones urbanisticas legales como de las adquiridas mediante el convenio urbanistico
suscrito,

- Que no ha existido dejacién de funciones por parte del Ayuntamiento, ni se ha producido silencio
administrativo gue ampare y exonere el incumplimiento de los compromisos asumnidos por el
urbanizador, puesto que se adoptd resolucidn expresa denegatoria de la soliciud de
desistimiento de fa tramitacion del Proyecto de Reparcelacion del PAU presentada por fa AlU.

- Que el convenio urbanistico integrante de Programa establece el caracter indefinido del aval
depositado por el urbanizador para garantizar ante el Ayuntamiento el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por éste.

- Que procede la incautacion de la garantia de forma automética y no vinculada af resarcimiento
de dafios y perjuicios causados.

Por otro lado, y en relacién a las causas de resolucion invocadas por el Consistorio y la justificacion de
las mismas en el expediente framitado, el Secretario General del Ayuntamiento de Manzanares, en su
informe de fecha 30 de noviembre de 2020, declara que, en el presente caso, se ha producido un
incumplimiento de las previsiones contenidas en el PAU del AR-13 y que el mismo es dnica y

Pagina 30 de 35



I EXAX]

Comisltén Reglonal de Ordenaclén
del Fenritorio y Urbanlsmo

Castilla-La Mancha
Acta 112021

objetivamente imputable al agente urbanizador, informando la pertinencia de resolver la adjudicacién
del Programa ‘por haber incumplido la adjudicataria las obligaciones contenidas en ef convenio
aprobado y lo dispuesto en el articulo 110.3.d) y 110.4.2 del TRLOTAU, al no haberse presentado en
forma el correspondiente proyecto de reparcelacion ni iniciado ni ejecutado fas correspondientes obras
de urbanizacion”, proponiendo la incautacién de la garantia prestada al no haberse apreciado
circunstancias que puedan juslificar una exoneracién de la responsabilidad de la AlU del AR-13.

No obstante, a este respecto se ha de sefialar que, segin gueda acreditado en el expediente remitido,
el urbanizador si ha cumplido los extremos exigidos en los mencionados articulos 110.3.d) y 110.4.2 de
TRLOTAU, referenciados en el acuerdo de inicio de la resolucion de la adjudicacion del presente PAU,
puesto la AlU AR-13 ha presentado ante el Ayuntamiento garantia por importe del 7% del coste previsto
de las obras de urbanizacion y ha suscrito el correspondiente convenio urbanistico con la Administracion
acluante, respectivamente.

Asimismo, ha quedado acreditado en el expediente que el urbanizador ha presentado ante el
Ayuntamiento tanto el Proyeclo de Urbanizacion como el Proyeclo de Reparcelacion del PAU del AR-
13, sin que exista constancia de que a fecha de hoy hayan sido aprobados definitivamente, y de que no
ha llegado a iniciar las obras de urbanizacién del PAU.

En este sentido, el arquitecto municipal ha hecho constar, en su informe de fecha de 16 de diciembre
de 2020, que el urbanizador ha cumplido con su obligacién de presentar ante el Ayuntamiento de
Manzanares los correspondientes Proyectos de Urbanizacion y de Reparcelacion del AR-13 del POM
para su tramitacion municipal, indicando que este dltimo ha sido informado favorablemente por el
Servicio Técnico Municipal, condicionando la aprobacion de fa reparcelacién propuesta al depdsito en
fas arcas municipales del importe economico de la monetizacion correspondiente al aprovechamignto
municipal determinado en la Proposicion Juridice-Econdmica aprobada. Asi mismo sefala, no obstante,
que en fecha posterior la AlU AR-13 ha presentado ante el Ayuntamiento solicitud de desistimiento en
la tramitacion del Proyecto de Reparcelacion de este desarrolio urbanistico y el archivo del mismo,
debido a “la sifuacion en la que se encuentra el Seclor y la posibilidad de una nueva redistribucion de
las parcelas con la participacion de terceros ajenos hoy a la Agrupacién”, con la reserva de volver a
presentarlo en un momento posterior, concluyendo que, a fecha de hoy, no se ha vuelto a solicitar la
: tramitacién del correspondiente Proyecto de Reparcelacion ni se han iniciado ias obras de urbanizacion
* del AR-13 del POM de Manzanares.

De igual manera, consta en el expediente que ef Ayuntamiento de Manzanares, mediante Decreto de
Alcaldia de 12 de agosto de 2009, ha acordado la desestimacion de la pretension formulada por la AlU
sobre desistimiento y archivo de Ia tramitacién del Proyecto de Reparcelacion por resultar improcedente,
dado el incumplimiento de los plazos de ejecucién conforme a las estipulaciones del convenio
urbanistico y la programacion aprobada, declarando la pertinencia de incoar expediente para la
resolucion de la adjudicacion del Programa en caso de que no se prosiga con la tramitacion establecida
V en el Convenio Urbanistico, sin que obre en el expediente remitido documentacion acreditativa alguna
"% de la praclica de la notificacion del citado Decreto al interesado, ni de ningtin otro requerimiento
" municipal realizado al urbanizador para que continle la tramitacion del PAU a lo largo de todo el periodo
" de vigencia del Programa.
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En refacion con todo lo expueste, cabe indicar en cuanto a la efectiva concurrencia de las causas de
resolucion invocadas por el Ayuntamiento de Manzanares io siguiente:

= En cuanto a ia causa prevista en la letra ¢) del articulo 111 TrLCAP relativa a la demora en el
cumplimiento de los plazos por parte de! contratista y el incumplimiento del plazo sefialado en
el articulo 71.2, letra d), procede sefialar que el articulo 109 del TRLOTAU establece que el
desarrollo de la actividad de ejecucion requerira la aprohacién, con caracter previo y respecto
de la totalidad de los terrenos integrantes de la unidad de actuacién a ejecutar, del ptaneamiento
territorial y urbanistico idéneo para establecer la ordenacion detallada en la clase de suelo de
que se frate ¥, en todo caso, del Programa de Acluacion Urbanizadora y del Proyecto de
Urbanizacion, en todos los supuestos, incluidas las actuaciones edificatorias con previa o
simultanea urbanizacion, con la sola excepcidn de las actuaciones legitimadas por Proyectos
de Singular Interés, En este sentido, a pesar de que consta en el expediente que, con fecha de
16 de enero de 2008, e! urbanizador presentd ante el Ayuntamiento el Proyecto de Urbanizacion
correspondiente al PAU del AR-13 del POM de Manzanares, el Secretario General del
Ayuntamiento, mediante certificado de fecha 15 de enero de 2021, ha manifestado que no figura
en los archivos municipales que haya sido aprobado definitivamente, sin que se hayan
resefiado los motivos por los cuales no se ha producido tal hecho. Por tanto, se puede afirmar
que en el presente supuesto no se ha cumplido el requisito de la plenitud de la ordenacion gue,
con caracter previo a la actividad de ejecucion de las obras, exige e! citado articulo 109 del
TRLOTAU. Por todo lo anterior, se considera que la primera causa de reselucion contractual
sefialada por el Ayuntamiento y recogida en el articulo 111.e) del TRLCAP no es de aplicacion
al presente caso dado que no se han dado los presupuestos materiales necesarios para que el
urbanizador pueda iniciar las obras de urbanizacion.

= En relacion con la causa recogida en la letra g} del articulo 111 Trl.CAP relativa al
incumplimiento de las restantes obligaciones contracluales esenciales, del examen del
convenio urbanistico suscrito se desprende que la obligacion contractual esencial contraida por
la Agrupacion de Interés Urbanistico AR-13 del POM de Manzanares mediante la estipulacion
2 del Convenio Urbanistico, suscrito con fecha de 30 de mayo de 2008, consistia en iniciar las
obras de urbanizacion del Programa en los tres meses siguientes a la aprobacion del Proyecto
de Urbanizacion, y a finalizarlas en el plazo maximo de seis meses desde la inscripcion de la
aprobacion definitiva del Proyecto de Reparcelacion en el Registro de la Propiedad, con la
posibilidad de prorrogar dichos plazos a solicitud del urbanizador y de conformidad con las
causas recogidas en el citado convenio. Asi mismo, el urbanizador se comprometia a aportar
ante el Ayuntamiento de Manzanares el Proyecto de Reparcelacién del Area de Reparto 13
deniro del primer mes de! desarrollo del PAU. En este sentido, y pese a que no existe constancia
en el expediente remilido de que el Ayuntamiento de Manzanares haya realizado requerimiento
alguno al Agente Urbanizador a efectos de que se por aque! se diera efectivo cumplimiento a
las obligaciones contraidas como consecuencia de la adjudicacion del Programa, si ha quedado
debidamente acreditado el incumplimiento por parte de la AlU del AR-13 de las obligaciones
urbanisticas esenctales que le incumbian en su condicién de Agente Urbanizador derivadas del
convenio y de la normativa urbanistica puesto que el desistimiento de la misma en la tramitacion
del Proyecto de Reparcelacion ha impedido que pudiera comenzarse la ejecucion de las obras
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de urbanizacion, obligacién contractual esencial contraida por la Agrupacion de Interés
Urbanistico AR-13 del POM de Manzanares mediante la estipulacion 2 del Convenio
Urbanistico.

» Finalmente, y en cuanto a la causa tipificada en la lelra h) del articulo 111 TrLCAP que hace
referencia a fas causas de resolucion que se establezcan expresamente en el confrato, la
estipulacién 5 del convenio suscrito dispone en su punto primero que serad motivo de resolucion
de [a adjudicacion del PAU la demora de la AlU en el cumplimiento de sus obligaciones cuando
aquella haga imposible finalizar la actuacion dentro de los doce meses siguientes a la
conclusion de los plazos previstos para la finalizacién del Programa.

Apreciada la concurrencia de dos causas de resolucidn contractual diferentes en el expediente municipal
remitido, habra de tenerse en cuenta la doctrina reiterada del Consejo de Estado, segln fa cual cuando
en el expediente se aprecien causas concurrentes de resolucidn “debe ser preferida aquelta que primero
se perfeccione en ef tiempo™ (Dictamenes n° 456,221, de 1 de Junio de 1983, y n® 2.271, de 19 de julio de
1996). No obstante, dada la intima refacién que en el presente caso presentan las causas de resolucidn
invocadas, y teniendo en cuenta que es el incumplimiento de una obligacion esencial la que determina
que se dé el presupuesto de hecho al que alude la esfipulacion quinta del convenio, procederia tomar
como causa de resolucidn el incumplimiento de las reslantes obligaciones confractuales esenciales
prevista en ia letra g) del articulo 111 del TRLCAP,

Por (iftimo, teniendo en cuenta que han transcurrido méas de trece afios desde la adjudicacion del PAU
¥y que no ha quedado acreditado por parte del Ayuntamiento que exista un interés piiblico preponderante
que haga aconsejable la continuacidn de su ejecucién, aun siendo una medida limite, valoradas las
circunstancias, se considera adecuada y conveniente la resolucién de la adjudicacion del PAU en el
presente caso.

CUARTA. - El articulo 125 del TRLOTAU preceptiia que la resolucidn de la adjudicacién del PAU

determinara la cancefacion de la programacion, sin perjuicio de las responsabilidades econdmicas que

procedan, y prevé una serie de cuestiones sobre las que, cuando proceda, se debera pronunciar el
% correspondiente acuerdo de resolucion.

En el presente caso, no procede que el acuerdo de resolucién se pronuncie sobre las cuestiones
previstas en las letras a} y b} del citado arliculo 125 (declaracién de la edificabilidad de solares y
reclasificacion de terrenos), puesto qus, de acuerdo con el informe técnico municipal de 16 de diciembre
de 2020, ni siquiera se han iniciado las obras de urbanizacion. Por el contrario, si procede pronunciarse
sobre las cuestiones previstas en las letras ¢) y d) {pertinencia de incoar procedimiento para una nueva
programacion, y pertinencia de comenzar la tramitacidn de los procedimientos declarativos del
incumpiimiento de deberes urbanisticos).

\demés de estos efectos previstos en el TRLOTAU, se debe estar a los efectos derivados de la
epolucion del contrato previstos en el articulo 113.4 del TRLCAP, que establece que “Cuando el
égfn!rato se resuelva por incumplimiento culpable del contratista le sera incautada la garantia y debera,
ademas, indemnizar a la Administracion los dafios y perjuicios ocasionados en lo que excedan del
" importe de fa garantia incautada’
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En relacién con el precepto expuesto, el Secretario General del Ayuntamiento de Manzanares, en su
informe de fecha 30 de noviembre de 2020, manifiesta que procede la incautacion de la garantia
constituida de forma automatica y no vinculada al resarcimiento de dafios y perjuicios, al haber quedado
acreditada la imputacion directa y exclusiva del agente urbanizador en el incumplimiento de las
previsiones contenidas en el PAU del AR-13, seitalando que la esfipulacion 5.4 del propio convenio
urbanistico “contiene una expresa y clara previsién que permite entender que en el mismo existe tna
clausula penal pactada, en virtud de Ia cual el incumplimiento culpable del adjudicatario del PAU confiere
a la Administracion la potestad de proceder a una incautacion automatica y total de la garantia por éf
depositada, ajena al deber de resarcimiento de fos perjuicios efectivamente producidos y su magnitud”.

En sentido cabe sefialar que el Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha ha puesto de manifiesto en
algunos de sus dictamenes, -v. gr., el 130/2011, de 3 de junio-, que “Sin embargo, a pesar de la taxaliva
consecuencia que parece desprenderse de la redaccion def articulo 113.4 def TRLCAP, ¢! Tribunal
Supremo en Sentencia de § de marzo de 1985 (Ar. 1985/1477) seiald que: “la incaulacién de fianza, a
tenor de los articulos 67 y 97 del Reglamento de Contratacion de las Corporaciones Locales solamente
procede de un modo fatal y automético en los casos de incumplimiento doloso del contrato existiendo
notable diferencia, a estos efectos, entre aquel incumplimiento total y doloso y el simplemente parcial
por culpa o negligencia en orden a la extension y limites de la responsabilidad contractual susceptible
de ser moderada en los casos de simple culpa o negligencia, moderacién que tiene su primera
justificacion en ef articulo 1103 def Codigo Civil definidor de unos principios perfectamente aplicables a
la contraccion administrativa”. En el mismo sentido se pronuncit el Tribunal Supremo en fa Sentencia
de 14 de mayo de 1991 (Ar. RJ 1991,4144), al decir que “la pérdida e incautacion de la fianza, |...] queda
reservada a los casos de incumplimiento culposo o dofoso del contrate”. [ | En este senfido, este
Conssjo, ya en el dictamen 61/1997 dijo que “una interpretacién moderadora y justa sobre ef alcance y
fines de esa incautacion, que no deben de suponer una transferencia patrimonial absoluta y de plena
disponibilidad a favor de fa Administracién contratante, muy especialmente cuando se ofrezca patente
y considerable la desproporcion entre su importe y el de las responsabilidades pecuniarias pendientes,
de forma que afenie conira el equifibrio entre las partes y dé lugar a un enriquecimiento injusto a favor
de fa Administracion, cuyos logicos privilegios tampoco deben llegar a tan injustos extremos, porque en
realidad no se trata de una clausula penal que sustifuya la indemnizacién de dafios y peijuicios, sino de
una garantia prestada, por naturaleza, para el cumplimiento de determinadas obligaciones, lo que no
excluye pueda proceder su total pérdida o incautacion siempre que sea necesaria la satisfaccion de
tales fines”. { | La anterior doctrina ha sido mantenida por el Tribunal Supremo quien en Sentencia de
21 de diciembre de 2007 (AR. RJ 2008/67) dijo que “el art. 113.4 LCAP establece claramente que la
incautacion de fa garantia parte de la resolucion contractual por incumplimiento cufpable del contratista.
Por ello si hay retraso en el cumplimiento del plazo debe examinarse si la demora deriva de causa
mputable al coniratista o no es alribuible af mismo. [ | La conclusion acerca de la culpa se obtiene
ontraponiendo el comportamiento del contrafista con un patron de diligencia comin al estandar
' ordinario de las obligaciones impuestas en ef contrato. Son, por tanfo, esenciales las condiciones que
han concurrido en el desarroflo def contrato a fin de valorar si hubo ausencia de previsién de acuerdo
con la naturaleza de las obfigaciones y las circunstancias concretas de tiempo y lugar. [ ] Por ello, la
Administracion que actierda resolver un contrato dehe probar la existencia de una situacion objetiva de
incumplimiento por parte def contratista. Por su parte el conlrafista deberé acreditar la existencia de una
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causa exoneradora de st responsabilidad”. [ ] Por fo tanto y de acterdo con la doclrina citada para que
proceda incautar fa fianza, ha de existir un incumplimiento culpable y no sélo moroso”.

Por ofro lado, cuanto & la reparacion de posibles dafios y perjuicios ocasionados a los propietarios de
terrenos del PAU o a terceros interesados, sobre cuya procedencia debera pronunciarse el
Ayuntamiento y, en su caso, sustanciarse en un procedimiento posterior al de la resolucion de la
adjudicacion del PAU, el articulo 118.7 del TRLOTAU determina:

°El urbanizador sera responsable de los dafios causados a los propietarios o a ofras personas
como consecuencia de su aclividad o por falta de diligencia en el cumplimiento de sus
obligaciones, salvo cuando aquéllos tuvieran su origen en una orden directa de la Administracion
actuante o el cumplimiento de una condicién impuesta por effa.”

Finalmente, y al objeto de! oportuno control y seguimiento de los asuntos sometidos a la consideracion
de la Comision Regional de Ordenacion de! Territorio y Urbanismo, se considera oportunc que, dictada
la resolucion por fa que se declare la extincién del Programa, se dé fraslado de la misma a este drgano
colegiado,

16. Ruegos y preguntas.

Una vez adoptado el (ltimo acuerdo del orden del dia, el Vicepresidente primero de la Comision
expresa su agradecimiento a las Ponentes por su exposicion y abre el turno de ruegos y preguntas.
Interviene el representante del Colegio Oficial de Arquitectos de Castilla-La Mancha para trasladar a la
Consejeria de Fomento su felicitacion por la reclente aprobacion de la Ley de Simplificacién Urbanistica
y Medidas Administrativas. Y no formulandose ningin ruego ni pregunta, agradsce la presencia de ios
miembros asistentes y da por concluida la sesion siendo las diez horas y veinte minutos del dia veintiséis

de febr,tye dﬁs’:_n

PRESIDENTE OMISION .+ LA SECRETARIA DE LA COMISION

Fdo. Cristina Gomez Sanchez
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