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IA-0078-2021

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL DECRETO 90/2006, DE 4 DE JULIO, SOBRE SELECCION Y
GESTION DE LAS BOLSAS DE TRABAJO DE LOS FUNCIONARIOS
INTERINOS

En fecha 9 de abril de 2021, se ha recibido en el Gabinete Juridico oficio
de la Secretaria General de la Consejeria de Hacienda y Administraciones
Puablicas por el que se solicita la emision de informe preceptivo en relacién con
el proyecto de decreto de referencia, de acuerdo con el apartado a) del articulo
10.1 de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de ordenacién del servicio juridico de
la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Visto el borrador de Decreto y los documentos que con el mismo

acompanfan, se formulan las siguientes consideraciones:

PRIMERO.- Sobre el proceso de negociacién colectiva
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La seleccion de funcionarios interinos se reguldé por primera vez mediante
Decreto 62/1990, de 15 de mayo, siendo objeto de diversas modificaciones
hasta desembocar en el Decreto 90/2006, de 4 de julio, sobre seleccion y
gestion de las bolsas de trabajo de los funcionarios interinos. Las referidas
normas reglamentarias fueron dictadas, por consiguiente, en un marco juridico
anterior a la promulgacion y vigencia del Estatuto Basico del Empleado Publico,
Ley 7/2007, de 12 de abril, y a la Ley del Empleo Publico de Castilla-La
Mancha, Ley 4/2011, de 10 de mayo. Es, por tanto, desde la perspectiva que
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nos proporcionan estas dos disposiciones de caracter legal desde el que se

debe abordar la modificacion reglamentaria propuesta.

En el contexto sefalado, el contenido de la modificacion del Decreto 90/2006
que se propone debe ser sometida a negociacion colectiva, de acuerdo con el
articulo 151 c) de la Ley 4/2011, del Empleo Publico en Castilla-La Mancha.
Igual obligacién impone el articulo 37.c) del Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto

Béasico del Empleado Publico.

Del conjunto de la documentacién remitida, y de acuerdo con las fechas que
figuran en dicha documentacion, se colige que el exclusivo objeto de la
negociacion llevada a cabo en el seno de la Mesa Sectorial de Personal
Funcionario de la Administracibn General fue un primer borrador de
modificacion del Decreto 90/2006, de fecha 20 de octubre de 2020, que
afectaba exclusivamente al apartado 2 del articulo 7 del mencionado
Decreto. De acuerdo con la Certificacion obrante en el expediente
administrativo remitido, la citada modificacion puntual del articulo 7.2 habria
sido objeto de negociacién en la reunién celebrada los dias 9y 10 de marzo
de 2021 (ignoramos el resultado de dicha negociacion, habida cuenta de que
este no se menciona en el certificado ni se compafa el acta correspondiente a
dicha reunion). Sin embargo, no existe constancia en el expediente
administrativo de que haya sido sometido a negociacién un segundo borrador,
de fecha 29 de marzo de 2021, por el que se propone, ademas de la
modificacion del articulo 7.2, la modificacién del apartado 2 del articulo 3
y de los apartados apartado 3 y 5 del articulo 7, del mismo Reglamento,

asi como la adicciéon de un nuevo articulo 4 bis.

Salvo que se haya omitido documentacion de la que se puedan desprender

circunstancias distintas a las apuntadas, en la tramitacion del procedimiento de
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elaboracion de la norma se habria omitido el trdmite fundamental de la
negociacion colectiva, exigido tanto por la norma estatal basica como por la
norma sobre la funcion publica autondmica, al no haberse sometido el grueso
de la reforma a la Mesa Sectorial de Personal Funcionario de la Administracién
General.

SEGUNDO.- Sobre el procedimiento

A la vista de las Instrucciones sobre el régimen administrativo del Consejo de
Gobierno, de 25 de julio de 2017, se habrian omitido durante la tramitacion de
la norma dos de los informes que dichas instrucciones consideran
imprescindibles para la toma de posicion del Consejo de Gobierno,
concretamente el Informe de la persona titular de la Secretaria de la
Consejeria proponente y el Informe de la Inspeccion General de Servicios

sobre la normalizacion de los procedimientos administrativos.

En otro orden de cosas, no se ha motivado la urgencia con la que se ha
solicitado el preceptivo informe del Gabinete Juridico, sobre el borrador de

Decreto remitido.

El asesoramiento en derecho que el Gabinete Juridico debe proporcionar al
Consejo de Gobierno en la toma en consideracion, y en su caso aprobacion,
de disposiciones de caracter general como la que se somete a informe,
requiere de la serenidad y el sosiego que dicha funcidon asesora precisa, sin
que sea razonable reducir arbitrariamente los plazos establecidos para la
emision del Unico informe de caracter es perceptivo (articulo 10 a) de la Ley
5/2013, de 17 de octubre, de ordenacion del servicio juridico de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha) exigido en
el proceso previo a la toma de consideracion de los Anteproyecto por parte del
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Consejo de Gobierno. La necesidad de un profundo y pormenorizado estudio

de la norma en ciernes se torna ain mas imprescindible si se considera que, en

el presente caso, no obra en el expediente ningun otro informe de contenido

juridico que avale la adecuacion a derecho del borrador de norma propuesto.

TERCERO.- Sobre el contenido de la norma

1)

2)

3)

La modificacion que se propone del articulo 2.3, por la que propugna la
integracion en la bolsa de trabajo con caracter preferente y voluntario a
las personas aspirantes que procedan de un procedimiento selectivo de
promocién interna se adecua a las previsiones del articulo 48.2 de la Ley
4/2011, del Empleo Publico en Castilla-La Mancha.

El nuevo articulo 4 bis, por el que se arbitra la posibilidad de nutrir

bolsas de trabajo ‘“ya agotadas” con las personas aspirantes de la bolsa

de trabajo inmediatamente a la anterior agotada, es conforme con la
previsibn contemplada en el articulo 48.6 (segundo parrafo) de la Ley
4/2011, del Empleo Publico en Castilla-La Mancha.

La modificacion que se propone del apartado 2 el articulo 7 del Decreto
90/2006, con el objeto de garantizar que al menos un dos por ciento de
las plazas que se oferten en la respectiva bolsa provincial se adjudiquen
a personas que acrediten discapacidad intelectual, y al menos, un cinco
por ciento se adjudiquen a personas que acrediten cualquier otro tipo de
discapacidad (constituyendo al menos una de cada 50 plazas ofertadas
en el primer caso, y una de cada 20, en el segundo) se justifica
directamente en la exposicion de motivos de la reforma propuesta en los
preceptos constitucionales que imponen a los poderes publicos la

realizacién de una politica integracion de las personas con discapacidad.
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Por otra parte, la medida de discriminacion positiva propuesta es
coherente con otras medidas del mismo tenor que ya se prevén tanto en
el articulo 59 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre, como en el articulo 41 de la Ley 4/2011, de 10 de marzo,
del Empleo Publico de Castilla-La Mancha, que imponen la obligacién de
reservar en la oferta de empleo publico un cupo no inferior al 7 por ciento
de las plazas ofertadas para ser cubiertas por personas con
discapacidad, considerando como tales las definidas en el apartado 2 del
articulo 4 del texto refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusion social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

Consideramos que la nueva redaccion dada al apartado 3 del articulo 7
del Decreto puede resultar confusa, pues de un analisis sistematico de la
norma reglamentaria, dando entrada en dicho andlisis a las
modificaciones propuestas, se colige que la situacién de disponible en
bolsa solamente puede predicarse respecto de una Unica bolsa de
trabajo vigente. No obstante si la bolsa de trabajo vigente fuese la
constituida con los resultados del Ultimo proceso selectivo (conforme al
apartado del articulo 3.2 del borrador), se nos genera la duda de si la
prioridad otorgada para el llamamiento en esta bolsa de los aspirantes
procedentes de un procedimiento selectivo de promocién interna
otorgado por el articulo 3.2, implicaria asi mismo el privilegio de no tener
gue pasar como el resto de candidatos al ultimo lugar de la bolsa, sino a
continuacion del dltimo de los aspirantes de dicha categoria. La
redaccion del articulo propuesto no deja claro este extremo, y

convendria, par una mayor seguridad juridica, su aclaracion
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Genera igualmente confusion que se mencionen el novedoso articulo 4
bis como criterio a la hora de determinar el alcance de la renuncia a una
oferta de interinidad, habida cuenta de que la bolsa creada mediante el
procedimiento que se propugna en dicho articulo 4 bis estaria
conformada exclusivamente por personas aspirantes de la bolsa de
trabajo inmediatamente anterior a la extinguida. Tampoco se entiende la
mencion al articulo 4.2 del texto en vigor, donde lo que se prevé la
posibilidad de convocar un procedimiento ad hoc de constitucion de bolsa
cuando la bolsa correspondiente se encuentre agotada o vaya agotarse.
Tanto en un caso como en otro estariamos hablando de una sola bolsa
de trabajo con un orden de preferencia en el que, en principio no

deberian existir privilegios a la hora de la renuncia al llamamiento,

Para una mayor seguridad deberia desarrollarse el apartado 3 del

articulo 7 clarificando todas estas cuestiones.

La modificacién que se propone del articulo 7.5 del Decreto 90/2006, de
4 de julio sobre seleccion y gestidon de las bolsas de trabajo de los
funcionarios interinos comporta un cambio radical de criterio respecto de
la reincorporacion a la bolsa de trabajo de los funcionarios interinos
cesados. Hasta la fecha, la regla general sobre reincorporacion
determinaba que el funcionario interino cesado se reincorporase a la
bolsa vigente en el dltimo lugar, excepcién hecha de aquellos casos en
los que el desempefio del puesto de trabajo hubiese sido inferior a 12
meses. Sin embargo, la norma en ciernes propugna el criterio contario, al
establecer con caracter general la reincorporacion tras el cese al numero
de orden en bolsa que inicialmente ocupase el interino cesado en la

bolsa de trabajo vigente (sin especificar si tras uno o mas llamamientos).
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Redaccién actual del articulo 7.5 del Decreto 90/2006:

Los funcionarios interinos cesados podran incorporarse a la bolsa de trabajo
vigente correspondiente a su cuerpo o escala y, en su caso, especialidad de
examen, si asi lo solicitan en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente
a aquél en que fueron cesados, salvo que ya estuvieran integrados en dicha

bolsa.

La reincorporacion se efectuard en el orden que inicialmente ocupasen cuando
procediesen de la bolsa de trabajo vigente y el tiempo de desempefio del
puesto de trabajo en el que cesan sea inferior a doce meses, y en el dltimo

lugar en los demas casos.

Redaccion que se propone:

«5. El personal funcionario interino cesado, siempre que no haya incurrido en una
causa de exclusion, podra incorporarse a la bolsa de trabajo por la que fue llamado, si
esta continda vigente y si asi lo solicita en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente a aquel en que fue cesado. La reincorporacion se efectuara en la misma

posicion que tenia en la bolsa.»

La modificacion propuesta plantea alguna duda de constitucional, pues si bien
la misma podria ampararse en el mayor mérito y capacidad acreditado en el
proceso selectivo y, de forma abstracta, en la mayor experiencia de estas
personas adquirida, margina el principio constitucional de igualdad que debe
presidir el acceso a las funciones y cargos publicos (articulo 23.2 CE). En este
sentido conviene recordar la posicion del TSICM en relacibn con otras
actuaciones de la Administracién regional por medio de las cuales se ha
pretendido primar los servicios prestados o la pertenencia a listas de
interinidades cerradas. Sin pretender hacer una asimilacion total con aquellas

situaciones que merecieron el reproche del Tribunal, conviene citar el
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pronunciamiento de la Sala de Albacete al respecto. Dice el TSICM en la
Sentencia de 19 de noviembre de 2010, sec. 22, S 19-11-2010, n°® 10358/2010,

rec. 203/2009 fundamento de derecho CUARTO:

“El TC tiene declarado que se contraria abiertamente el principio de igualdad
cuando se prima desaforadamente y de manera desproporcionada -con la
consecuencia de hacerla determinante del resultado ultimo del concurso- la
experiencia representada por el desempefio de una determinada categoria en
una concreta Administracion (STC 281/1993, de 27 de septiembre EDJ
1993/8317).

El recurso de apelacién debe ser estimado por cuanto dicha Base 50 de la
Convocatoria supone la vulneracién de los principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad. En efecto, la Administracion admite que los
criterios a valorar son la experiencia docente previa (pues la establece como
criterio preferente) y los resultados obtenidos en las pruebas de acceso (pues
reclama la presentacion a las mismas, y establece diferencias entre aprobar o
no sus ejercicios). Ahora bien, la preferencia que la Administracion otorga a
los méritos por servicios prestados o por figurar en las listas
anteriormente es desproporcionada respecto al criterio de la capacidad
gue se demuestra mediante la presentacion a las pruebas de la fase de
oposicion, en un doble aspecto:

1.- Desproporcion de los méritos por figurar en las listas de bolsas de trabajos
resultantes de anteriores procesos selectivos (listal? apartado A) o por haber
prestado servicios anteriormente (lista primera A) respecto a quienes aprueban
las dos pruebas de la fase de oposicién y no superan el proceso selectivo del
afio 2006 (lista primera apartado B). Se forma una lista preferente con quienes,
primero, hubiesen figurado en las bolsas resultantes de anteriores procesos

selectivos, a los que solo se exige que hubiesen participado en esos procesos,
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aunque no hubieran superado prueba alguna, y, segundo, por quienes
hubiesen desempefiado trabajos en la especialidad correspondiente, y esto con
independencia del tiempo de prestacion de servicios, aunque no hubiesen
superado prueba alguna. Asi, se aprecia una clara vulneracion del principio de
igualdad si comparamos a una persona que figuraba en las listas, bien por
figurar en las bolsa de interinos publicadas mediante Resolucion de 26 de
agosto de 2005 del Director General de Personal Docente, bien por haber
trabajado previamente (Lista Primera, Apartado A), en ambos casos con la
Gnica exigencia de que concurran al proceso selectivo pero sin exigir que
hubieran superado prueba alguna, respecto a aquellos que no reunian ninguno
de los requisitos anteriores pero que aprobaron las dos pruebas de la fase de
oposicién y no superaron el proceso selectivo (Lista Primera, apartado B). Solo
en tercer lugar se integran en esa lista los aspirantes que, en el concurso-
oposicion convocado para el afio 2006, hubiesen superado las dos pruebas de
la oposicion y no obtengan plaza. Esto es, el concursante que ha obtenido una
puntuacion de 9 sobre 10 pero que no ha obtenido plaza (y que estaria incluido
en la Lista Primera, apartado B) estaria en peor posicion que el que ha
trabajado un solo dia o figuraba en las listas creadas al amparo del Decreto
23/2001, de 27 de febrero EDL 2001/86856, sin haber superado ejercicio
alguno, y con el Unico requisito de participacion en dicho proceso selectivo,
aungque haya obtenido una calificacion de, por ejemplo, 0,1 puntos sobre 10.
Este sistema perpetla el sistema de "interinos permanentes” a los cuales
les basta con figurar en las listas creadas al amparo del Decreto 23/2001 o
haber trabajado previamente (aunque sea un solo dia) para, con el mero
requisito formal de la presentacion a las nuevas convocatorias, otorgarles una
preferencia absoluta respecto a quienes han aprobado las dos pruebas de la
fase de oposicion (lista primera B) o, también (como se expondra a
continuacion) respecto a quienes no aprobaron la fase de oposicion (lista

segunda).
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2.- Desproporcion de los méritos por figurar en las listas de bolsas de trabajos
resultantes de anteriores procesos selectivo o por haber prestado servicios
anteriormente (lista primera A) respecto a quienes habiendo participado en el
proceso selectivo del afio 2006 no formen parte de la lista primera (lista
segunda), como es el caso del recurrente. El concursante que no ha superado
las pruebas (listase gunda), pero que ha obtenido una nota proxima al
aprobado, estaria en peor posicién (en cuarto lugar, concretamente) que el que
ya figuraba en las listas previamente por haber participado en otros procesos
selectivos o que el que trabajoé un solo dia, sin haber superado prueba alguna,
bastando a estos ultimos con la presentacion a procesos selectivos sucesivos,
sin que tenga relevancia la nota obtenida en las pruebas de la fase de
concurso. Como deciamos anteriormente, la Administracion obliga a
presentarse a cada convocatoria, pero prescinde de la nota obtenida, de forma
que se produce una vulneracién del derecho de igualdad por cuanto se da
una preferencia absoluta a quien figuraba en las listas o ha trabajado
(aunque haya prestado sus servicios un solo dia) respecto a quien no
redne cualquiera de estos dos requisitos, y, a pesar de no haber superado
la fase de oposicion, ha obtenido una puntuacién cercana a la superacion
del proceso selectivo. Es evidente que tales situaciones (el tiempo de
prestacion de servicios previos y la nota obtenida en la fase de oposicion, pese
a no haber superado el proceso selectivo) exigen una adecuada modulacién
gue la Base impugnada, no realiza.

Lo anterior no queda desvirtuado por el alegato de la Administracion de que el
sistema de bloques que la Base 50 contempla permite la "permeabilidad” de las
listas, pues dicha "permeabilidad" es muy relativa dado que sélo cuando no
haya interinos en la lista primer apartado A se pasara al apartado B de dicha
lista primera, y sblo en defecto de interinos en las dos anteriores, se llamara a
los integrantes de la lista segunda. Por tanto, se trata de una permeabilidad
mas formal que real. Este sistema viene a consolidar a los interinos

existentes en detrimento de las posibilidades de conseguir esa

10
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calificacion por los nuevos aspirantes, creandose una categoria
intermedia entre los funcionarios de carrera y los interinos de nuevo
ingreso, que seria la constituida por los interinos permanentes. Esto es,
quienes participaron en anteriores procesos selectivos, de no superarlos, o
prestaron servicios previamente podian acceder al empleo interino, y quienes lo
hacen en 2006 por primera vez, no lo conseguiran, o lo haran de forma residual
y en tercer o cuarto lugar. A lo anterior, hay que afiadir que los interinos ya
existentes lo fueron sin que tuviesen que haber superado, en la mayoria de los
casos, prueba de aptitud alguna.

Por tanto, procede la revocacion de la sentencia apelada, y, en consecuencia,
con lo expuesto, declaramos nula la Base 50 de la Convocatoria efectuada por
Resolucién de 10-4-06, debiendo procederse a reordenar las listas de
aspirantes a interinidades segun la calificacion obtenida en el proceso selectivo

a gue se refiere la resolucion citada.

Si bien la Sentencia transcrita parte de una situacién extrema de vulneracion
del principio de igualdad,- existencia de listas A que priman sobre las de nueva
creacion listas B-, en gran parte la doctrina que en la misma se contiene sobre
el principio de igualdad abogaria por la subsistencia del sistema de
reincorporacion a bolsa actualmente vigente. Teniendo en cuenta, por otra
parte, que los principios de mérito y capacidad, quedarian salvaguardados, al
constituirse el orden de lista para los primeros llamamientos con las notas
obtenidas en el proceso selectivo no superado (oposiciébn) o en virtud de
mayores meritos (concurso), de acuerdo con el articulo 48.3 y 4 de la Ley
4/2011, del Empleo Publico en Castilla-La Mancha .

De lo expuesto en el presente informe se extraen las siguientes,
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CONCLUSIONES

UNICA.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.1 a) de la Ley
5/2013, de 17 de octubre, de Ordenacion del Servicio Juridico de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, se emite el

presente informe con las observaciones que en el mismo se contienen.
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