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Num. 136/21

Tengo el honor de remitir a V.E. el dictamen emitido por el
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, en el expediente de
referencia.

Se ruega que comunique a este Conscjo, en virtud de lo
establecido en el articulo 6.3 del Reglamento del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha, la resolucién definitiva que se
adopte.

Le comunico asimismo, que una vez recibida la resolucion
adoptada, o en cualquier caso transcurrido un mes desde la
remision del dictamen solicitado, por parte de este Consejo, si no
se recibe advertencia expresa de V.E. en contrario, se procedera a
]a publicacion del citado dictamen en su pagina web.

Toledo, 22 de abril de 2021

LA SECRETARIA GENERAL

N =2 Fdo. :j"r'_Sﬂledad Rodriguez Rivero

EXCMO. SR. CONSEJERO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS.-
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N.D 136/2021 Excmo. Sr.:
D. Fernando Anddjar Herndndez, El Pleno del Consejo
Presidente Acctal. Consultivo de Castilla-La

Mancha, en sesion celebrada
el dia 22 de abril de 2021, con
D. Sebastidn Fuentes Guzman, Consejero asistencia de los sefiores que
al margen se expresan, emitid
el siguiente dictamen:

D. Antonio Conde Bajén, Consejero

D.? Araceli Mufioz de Pedro, Consejera

D.? Soledad Rodriguez Rivero, Secretaria
General

S “Fn virtud de comunicacién de V. E. de 25 de marzo de 2021, el
Consejo Consultivo de Castilla-I.a Mancha ha examinado el anteproyecto de
Ley del Régimen Administrativo y Fiscal del Juego en Castilla-La Mancha.

Resulta de los ANTECEDENTES

Primero. Consulta publica previa.- Como primer documento
conformador del expediente desarrollado para la elaboracién y aprobacion del
anteproyecto de Ley sometido a dictamen, figura la publicacién realizada en
la pagina web de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, en la que
se somete a consulta piblica previa el anteproyecto y se disponia que las
aportaciones al mismo podrian realizarse a partir del 9 de marzo de 2020,
durante un plazo de 20 dias, si bien dicho plazo qued6 suspendido como
consecuencia de la declaracion del estado de alarma, reanudandose el 2 de
junio.




Durante el citado plazo fueron presentadas varias sugerencias, cuya
valoraci6n fue objeto de un informe por parte del Jefe de Servicio del Juego.

Segundo. Memoria inicial.- Seguidamente, se elaboré una memoria
inicial del anteproyecto suscrita el 13 de octubre de 2020 por la Directora
General de Tributos y Ordenacién del Juego.

Tras describir los antecedentes normativos, la memoria afirma que su
elaboracién tiene por objeto “potenciar mas las medidas de control en el
ejercicio de la actividad del juego, por medio, entre otros instrumentos, de la
concrecion de los principios del juego y, en particular, las politicas de Juego
responsable, para conseguir sensibilizar y concienciar al conjunto de la

saciedad sobre las consecuencias de una prdctica inadecuada del Juego,
almente relacionadas con los riesgos de ludopatia, al tiempo que
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&pd&: %éactiz‘udes de juego moderado, no compulsivo y responsable [ | Otra
J e lc;ii}s’;ﬁgrazones que impulsaria la elaboracion de este nuevo texto legal
ds scayisaria en cambiar el régimen de publicidad del juego regulado en la ley
E{gl 013, para volver a un sistema similar al recogido en la primera norma
.qui€ se elabord en esta comunidad auténoma, siguiendo de esta manera la
linea de rectificacion que se pretende implantar en la regulacion de esta

materia a nivel estatal”.

Seguidamente se refiere a la estructura y sistematica del anteproyecto,
asf como su contenido que describe pormenorizadamente,

Identifica igualmente las principales novedades y analiza el impacto
normativo derivado de su aprobacion, cuyo efecto mas relevante serd la
derogacion de la vigente Ley 2/2013, de 25 de abril, del Juego y las Apuestas
de Castilla-La Mancha.

En relacién con el impacto presupuestario afirma que no supondra
incremento alguno de gasto publico, ni tiene repercusiones directas en los
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Castilla-la Mancha,
sibien, en materia de ingresos las novedades en materia fiscal podrian suponer
una subida de la recaudacion por tasa de apuestas que estima en 1.508.668
euros y un incremento por la subida de la cuota fija de maquinas de juego que
estima en 1.236.000 euros.
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Tras referit que no tiene incidencia en materia de cargas
administrativas aborda el impacto de género afirmando que la norma
propuesta debe entenderse como neutra, puesto que el destinatario de la
misma es cualquier ciudadano de esta comunidad auténoma, sin distincion
por razén de género.

Tercero. Autorizacion de la iniciativa.- En atencion a lo expresado
en la mencionada memoria, el Consejero de Hacienda y Administraciones
Publicas autorizé el inicio del expediente administrativo para la elaboracion
del anteproyecto.

‘ Cuarto Primer borrador de anteproyecto.- Figura un primer
borrador de anteproyecto, si bien carente de fecha. '

:i\‘% Quinto. Informacion piblica.- Mediante resolucion de la Direccidn
eral de Tributos y Ordenacién del Juego de 23 de octubre de 2020, se
} puso la apertura de un periodo de informacion publica del proyecto
“publicandosc ¢l mismo en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha n.° 219, de
30 de octubre posterior, otorgando un plazo de veinte dias para que cuantos
estuviesen interesados pudieran formular alegaciones al proyecto, el cual se
hallaba a disposicién de los interesados en el tablon de anuncios de la sede
electrénica de la Junta de Comunidades.

Al mismo han presentado alegaciones diversas entidades, como la
Confederacién Espafiola de Empresarios del Juego del Bingo, UGT,
FEDETO, la Asociacion de Luddpatas asociados en rehabilitacion de Castilla-
La Mancha, la Asociacién espafiola Plataforma para el juego sostenible, la
Fundacién Patologia Dual, la Asociacion de Empresarios de Juego de
Castilla-I.a Mancha, la Organizacion Nacional de Ciegos Espafioles (ONCE),
la Asociaciéon de Establecimientos de Juego de Castilla-La Mancha
(AESCAM), la Federacion de Asociaciones de Maquinas Recreativas de
Castilla-La Mancha (FAMACASMAN), Grupo ORENES, S.L., la
Asociacion Espafiola de Empresarios de Salones de Juego y Recreativos
(ANESAR), la Confederacion Regional de Asociaciones Vecinales (CAVE
C-LM), el Consejo Empresarial del Juego (CEJUEGO), CODERE Apuestas
Castilla-T.a Mancha S.A. y OPERIBERICA S.A.U., varios empresarios del




ambito del juego y la Federacién de Empresarios de Hostelerfa y Turismo de
Castilla-I.a Mancha.

También presenté sugerencias la Consejeria de Desarrollo Sostenible
(folio 354).

Como resultado final del tramite de informacién publica, la Directora
General de Tributos y Ordenacion del Juego elabord un amplio informe sobre
las alegaciones presentadas y la valoracion y el tratamiento dado a las mismas.

Sexto. Acta de la Comision de Juegos y Apuestas de Castilla-La
Mancha.- El anteproyecto fue tratado por la Comisién de Juegos y Apuestas
de Castilla-La Mancha en su reunién de 12 de noviembre de 2020, donde sus
integrantes expusieron su posicion en relacién a la nueva norma proyectada.

~ L .
¢ptimo. Consejo Regional de Municipios.- El Consejo Regional de

1p4&jg en su reunién de 2 de diciembre de 2020, inform6 favorablemente
uiladimidad de asistentes el borrador de anteproyecto.

o ifonsta el certificado expedido a tal efecto por su Secretario y el acta
de la:f€union.

Octavo. Informe de la Direccion General de Tributos y
Ordenacién del Juego.- El 11 de febrero de 2021 la Directora General de
Tributos y Ordenacién del Juego emitié informe sobre las tasas recogidas en
el anteproyecto sefialando que la novedad que presenta la norma proyectada
sobre Ia regulacién vigente es la eliminacién de la reduccion del 25% sobre
el importe especificado en cada tarifa en los supuestos en que la gestion se
realice enteramente telematica. Justifica la medida en que “no tiene sentido
incentivar el uso de este medio [telemdtico] con una reduccién del importe de
la tarifa, cuando la obligacion viene impuesta por la ley”,

Noveno. Informe de la Direccién General del Presupuestos.-
Figura a continuacion el informe de 22 de febrero de 2021 del Director
General de Presupuestos, donde tras analizar las repercusiones sobre el gasto
y los ingresos publicos de la nueva norma, concluye informando
favorablemente el anteproyecto.




%Mya %Wé?k/&
Ao Corstitt - Lo Mrricttan

Décimo. Memoria actualizada.- Seguidamente obra una nueva
memoria actualizada del anteproyecto fechada a 25 de enero de 2021, que
reitera la anterior, afiadiendo un analisis del impacto sobre la infancia y la
adolescencia y sobre la familia.

Al mismo se han anexado los trdmites de consulta publica previa
(anexo 1), ¢l informe de conclusiones del tramite de informacion piablica
(anexo II) el acta de la reunién de la Comisién de Juegos y Apucstas (anexo
11T) y el certificado de la reunion del Consejo Regional de Municipios (anexo
1V), documentos todos ellos ya obrantes en el expediente con anterioridad.

Undécimo. Borrador de anteproyecto.- Obra a continuacién un
nuevo borrador de anteproyecto, también carente de fecha.

% Duodécimo. Informe de la Secretaria Técnica Permanente del
Ce isejo Superior para la Direccion y Coordinacion de la Gestion
Tributaria.- Con fecha 1 de marzo, la citada Secretarfa Técnica Permanente
’su§@r1b10 un informe previo sobre las disposiciones contenidas en el
afteproyecto en materia de tributos cedidos por el Estado.

En dicho informe sefiala que la “‘competencia normativa de la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha no se extiende [...] a la
regulacion de los procedimientos para la tramitacion de aplazamientos o
ﬁacaonamtentos de las deudas tributarias derivadas de los tributos sobre el
Jjuego”. En base a ello entiende que la prevision del articulo 52.4. ¢) del
anteproyecto que establece la imposibilidad de aplazamiento o
fraccionamiento de los pagos fraccionados trimestrales de la tasa fiscal que
grava la explotacion de maquinas o aparatos automaticos, no se ajusta a dicho
orden competencial pues “las normas estatales establecen con cardcter
general la posibilidad de solicitar el aplazamiento o fraccionamiento de los
pagos cumpliendo las garantias y los demds requisitos que en cada caso se
establecen”

Decimotercero. Informe del Gabinete Juridico.- Un nucvo
borrador de la norma -que tampoco aparece datado-, se sometié junto al
expediente hasta aqui tramitado al informe del Gabinete Juridico de la Junta
de Comunidades.




En respuesta al requerimiento efectuado, emitio informe con fecha 5
de marzo de 2021 un Letrado adscrito a dicho érgano con el visto bueno de la
Coordinadora de los Servicios Juridicos, efectuando diversas observaciones.

Decimocuarto, Informe de la Direccién General de Tributos y
Ordenacién del Juego.- El anterior informe fue tratado en un nuevo informe
de la Direccion General responsable de la instruccién del expediente en el que
se detallan las modificaciones introducidas en el anteproyecto como
consecuencia de las observaciones formuladas por el Gabinete Juridico.

Decimoquinte. Memoria actualizada.- La Directora General de
.L1ibutos y Ordenacién del Juego elabord una nueva memoria a la que anexa
Rl;iz\_%f:uzl‘lentos, que se corresponden con los informes emitidos durante Ia
tramitacion.
o Tl
>/ Decimosexto. Informe de la Secretaria General.- Examinado el
Qf&’;ﬁto elaborado, emiti6 informe el 19 de marzo de 2021 la Secretaria
. Giééilé?al de la Consejerfa impulsora de la iniciativa, en el que tras referir los
Sl cobjetivos y lines que se persiguen plasmaba los hitos mas destacables de su
tramitacion, informando el mismo favorablemente.,

Decimoséptimo. Acuerdo del Consejo de Gobierno.- Figura el
certificado expedido por el Vicepresidente de la Junta y Secretario del
Consejo de Gobierno segiin el cual, este érgano, el dia 23 de marzo de 2021
acordd “fomar en consideracion el anteproyecto de Ley del régimen
Administrativoy Fiscal del Juego en Castilla- La Mancha y solicitar dictamen
al Consejo Consultivo, en virtud de los articulos 40 v 54.3 de la Ley 1/2003,
de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha”.

Decimoctavo. Texto definitivo del anteproyecto.- El anteproyecto
de Ley sometido a dictamen consta de una Exposicién de Motivos, 60
articulos estructurados en un Titulo Preliminar y cinco Titulos, siete
disposiciones adicionales, tres transitorias, una derogatoria y tres finales.
También consta de tres anexos.
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En la Exposicién de Motivos se alude al marco y a los precedentes
normativos. Seguidamente se identifican los objetivos que justifican la nueva
norma, sefialando como tales el incremento del control administrativo sobre
la actividad, el caracter negativo del silencio administrativo en €l régimen
autorizatorio y restricciones a la ubicacion de los locales. También se
modifica el régimen sancionador a fin de incorporar nuevas conductas
infractoras e incrementar el importe de las sanciones. Como novedad, el
régimen fiscal del juego pasa a regularse en esta norma extrayéndolo de la
Ley 8/2013, de 21 de noviembre, de Medidas Tributarias de Castilla- La
Mancha.

A continuacién, se efectiia un resumen de cada uno de los cinco titulos
ue integran la proposicion de Ley.

’!f:ﬁg\é El Titulo Preliminar, denominado “Disposiciones generales”
ofitiene 7 articulos en los que se regula el objeto de la Ley y sus exclusiones,
;¢ aibito subjetivo, el Catdlogo de juegos, el régimen de los juegos, los
p;;ff ipios rectores, las politicas de juego responsable y la publicidad,
Patrocinio y promocion.

El Titulo I, denominado “Organizacion e intervencion
administrativa”, se compone de dos capitulos. El capitulo 1 “Organos y
competencias” integra los articulos 8 al 11, dedicados a normar las
competencias del Consejo de Gobierno, las de la consejeria competente en
materia de juego, la Comisién de Juegos de Castilla-La Mancha y el Registro
General de Juegos. El capitulo 11 “Titulos habilitantes”, tiene dos articulos,
uno sobre las declaraciones responsables, comunicaciones y autorizaciones y
otro sobre el régimen de la autorizacién administrativa.

El Titulo II, rubricado “Los sujetos que intervienen en la prdctica del
juego”, estd integrado por los articulos 14 al 18 y dividido en dos capitulos.
El primero, denominado “Disposiciones comunes”, recoge la organizacion y
explotacion y las prohibiciones generales. El segundo “Derechos y
obligaciones especificas”, regula las obligaciones especificas, las
obligaciones del personal empleado y los derechos y obligaciones de los
usuarios.




El Titulo 1T, rotulado como “De los establecimientos yde los juegos”,
se compone también de dos capitulos. El primero “de los establecimientos de
Juego”, se divide en dos secciones. La primera sobre tipos y condiciones
generales de los establecimientos de juego, comprende los articulos 19 a 21,
La seccion segunda contiene “normas especificas” y consta de cuatro
articulos. El capitulo II “De los juegos”, dedica un articulo a cada tipo de
juego, abarcando los articulos 26 a 32.

El Titulo 1V regula la “Inspeccién y régimen sancionador”,
estructurado en dos capitulos referidos respectivamente a la inspeccién y
control y al régimen sancionador. Comprende los articulos 33 a 47.

El Titulo V “Régimen fiscal” se integra por los articulos 48 al 60. Se
estructura en dos capitulos, el primero, relativo a la tasa fiscal sobre juegos de
;{$u rte, envite o azar, dividido en dos secciones, una sobre la base imponible
ot f*‘%%obre la tasa sobre rifas, tombolas, apuestas y combinaciones aleatorias.
\ ségundo capitulo regula la tasa administrativa sobre el juego, a la que
dica llos articulos 58 a 60.

o4 Las disposiciones adicionales contienen las homologaciones y
certificaciones, el cumplimiento de las obligaciones tributarias, la vigencia y
adaptacion de las autorizaciones de instalacion de los locales destinados a la
practica de juegos, la adaptacién a los sistemas de control de admisién, la
adaptacion de fachadas y rétulos, la limitacién a la concentracién de locales
de juego y la adaptacién de las maquinas de juego.

Las disposiciones transitorias regulan los procedimientos de
autorizaciéon en tramite, asi como el régimen de las autorizaciones de
instalacién de los establecimientos de hostelerfa y de explotacion de maquinas
de juego y las excepciones a la aplicacién de los requisitos de distancias
minimas.

La disposicion derogatoria deroga la Ley 2/2013, de 25 de abril, del
Juego y las apuestas de Castilla-La Mancha y los articulos 30 a 38 de la Ley
8/2013, de 21 de noviembre, de Medidas Tributarias de Castilla-La Mancha,
ast como las demds normas de igual o inferior rango que se opongan a lo
dispuesto en la presente ley.
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La disposicién final primera declara el caracter supletorio de la Ley
9/2012, de 29 de noviembre, de Tasas y Precios Publicos de Castilla-La
Mancha y otras medidas tributarias, en el ejercicio de las funciones de gestion
y liquidacién de los tributos regulados en esta.

La disposicién final segunda contiene la habilitacion para el desarrollo
reglamentario y en la tercera se determina su entrada en vigor a los seis meses
de su publicacion en el Diario Oficial de Castilla-I.a Mancha.

En el anexo I se relacionan los juegos permitidos; en el II, los
requisitos de los juegos excluidos; y en el I, los hechos imponibles y las
7o tarifas de la tasa administrativa sobre el juego.

; f\% En tal estado de tramitacion V. E. dispuso la remision del expediente
a%@te Consejo Consultivo, en el que tuvo entrada con fecha 25 de marzo de
7

<3
7

A la vista de dichos antecedentes, procede formular las siguientes

CONSIDERACIONES

1

Caracter del dictamen.- Se somete al Consejo Consultivo el
anteproyecto de Ley del Régimen Administrativo y Fiscal del Juego en
Castilla- La Mancha, con invocacion de lo dispuesto en el articulo 54 de la
Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de
Castilla-La Mancha, en cuyo apartado 3 establece que este drgano deberd ser
consultado “en los siguientes asuntos. [] [...] 3.- Anteproyectos de Ley”.

De acuerdo con dicha disposicion, procede emitir el presente dictamen
con caracter preceptivo.




I

Examen del procedimiento tramitado.- El ejercicio de [a iniciativa
legislativa se encuentra regulado con el cardcter de norma bésica en el Titulo
VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comin de las Administraciones Pdblicas, denominado “De la iniciativa
legislativa y de la potestad para dictar reglamentos Y oiras disposiciones”,
que atiende en los articulos 127 y siguientes a la iniciativa legislativa, a los
principios de buena regulacion, a la evaluacién normativa, a la publicidad de
las normas, a la planificacion normativa y a la participacion de los ciudadanos
en el procedimiento de elaboracién de normas; si bien su aplicabilidad debe
entenderse atemperada por los criterios interpretativos adoptados y el fallo
recaido en la Sentencia 55/2018, de 24 de mayo, del Tribunal Constitucional,
dictada a raiz de un recurso de inconstitucionalidad planteado contra la

“totalidad del Titulo VI del referido cuerpo legal.

S,
J &La declaracién de inconstitucionalidad contenida en dicho
; uif;gi;%amiento afecta a los articulos 129 al 133 de dicho Titulo VI si bien
forma integra al contenido de todos ellos, y aun cuando alguna de las
sedidas que regulan si que contindan siendo aplicables a los procedimientos
' de_él boracion de las normas reglamentarias, en lo que concierne al desarrollo
¢ Iniciativas legislativas por parte de los gobiernos autonémicos, dicho Alto
Tribunal ha sefialado lo siguiente: “Los Estatutos de Autonomia reconocen la
iniciativa legislativa a los gobiernos autonémicos, no a sus Administraciones.
A diferencia de lo que ocurre con la potestad reglamentaria, que también
corresponde al Gobierno, el ejercicio de esta prerrogativa se inserta en el
ambito de las relaciones del Gobierno con las cdmaras parlamentarias. El
procedimiento de elaboracion y aprobacion de proyectos de ley es la via que
permite al gobierno autonémico participar en la funcién legislativa v, por
tanto, articular sus politicas pitblicas a través de normas con rango de ley.
Consecuentemente, el efercicio de la iniciativa legislativa por parte de las
Comunidades Auténomas, en general, y la elaboracién de anteproyectos de
ley, en particular, quedan por completo al margen del art. 149.1.18 CE en lo
que se refiere tanto a las “bases del régimen juridico de las Administraciones
publicas” como al “procedimiento administrativo comiin”. [l Los arts. 129
(salvo el apartado 4, pdrrafos segundo y tercero, cuya impugnacion ya hemos

10
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examinado) 130, 132 y 133 de la Ley 39/2015 se refieren al ejercicio, por
parte de los gobiernos nacional y autondémico, tanto de la poiestad
reglamentaria como de la iniciativa legislativa. Se aplican, por tanto, a las
iniciativas de rango legal de las Comunidades Auténomas. Invaden por ello
las competencias que estas tienen estatutariamente atribuidas en orden a
organizarse y regular la elaboracién de sus leyes. Procede, pues, estimar el
recurso en este punto y declarar en consecuencia la invasion competencial
que denuncia el Gobierno de Catalufia. [] Tal declaracién, sin embargo,
tampoco conlleva en este caso la nulidad de los art. 129, 130, 132y 133 de
la Ley 39/20135. Segiin acabamos de ver, tales preceptos se refieren también
a las iniciativas legislativas del Gobierno nacional, lo que no ha suscitado
.controversia alguna en este proceso. De modo que, para remediar la invasion
ompetencial seftalada, basta declarar que estos preceptos son contrarios al
len constitucional de competencias y que, em consecuencia, no son

aﬁil?cables a las iniciativas legislativas de las Comunidades Auténomas (STC
50}4]999 (RTC 1999,50), FEJJ 7y §)".

Fn el ambito de la Comunidad Auténoma la iniciativa legislativa se
regula en el articulo 35 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno
y del Consgjo Consultivo de Castilla-La Mancha. Este articulo dispone que
“los textos que tengan lal objeto se elaboran y tramitan como anteproyectos
de Ley elevdandose, junto con todas las actuaciones y antecedentes, a la
consideracién del Consejo de Gobierno”. Asumida la iniciativa legislativa,
este drgano ejecutivo colegiado, a la vista del texto del anteproyecto, “decide
sobre ulteriores trdmites y consultas y, cumplidos éstos, acuerda su remision
al Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha. Emitido el preceptivo informe,
el Consejo de Gobierno acuerda la remision del proyecto a las Cortes de
Castilla-La Mancha, acompariado del informe del Consejo Consultivo y de
los antecedentes necesarios”. Es decir, los genéricos términos en que se
encuentra formulado tal precepto dejan a criterio del 6rgano encargado de la
elaboracién de la norma, en su primera fase, y del Consejo de Gobierno,
después, una vez que ha tomado en consideracion el texto redactado, la
apreciacién de qué antecedentes o trdmites concretos son precisos para la
elaboracién de una disposicién de este rango, recayendo en las Cortes
Regionales, finalmente, la decisién sobre el grado de suficiencia de los
mismos.
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En el expediente sometido a consulta queda acreditado que el Consejo
de Gobierno, en su reunién de fecha 23 de marzo de 2021, tomd en
consideracion el anteproyecto de Ley del Régimen Administrativo y Fiscal
del Juego en Castilla-La Mancha, acordando solicitar el dictamen de este
Consejo Consultivo.

En cuanto a las actuaciones previas a la toma en consideracion del
anteproyecto se concretan en las siguientes:

El sometimiento del anteproyecto a consulta publica previa a través
del portal web de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que
fue seguido de un informe suscrito por el Jefe de Servicio del J uego.

Seguidamente, figura la memoria inicial del anteproyecto elaborado
 parila titular de la Direccién General de Tributos y Ordenacion del Juego de
Cﬁﬁg;ej eria de Hacienda y Administraciones Piblica, centro directivo desde
uﬂ’é\‘]‘ge impulsa la iniciativa, conforme a lo dispuesto en el articulo 7,
arta 0 1, letra ) del Decreto 80/2019, de 16 de julio, por el que se establece
8 gsipuctura organica y competencias de la Consejerfa de Hacienda y

\_.{ el . . - .
" Admiinistraciones Piiblicas.

La pormenorizada descripcion del contenido del borrador de norma
detallada en la memoria inicial, revela que tanto esta como la propia
autorizacion de la iniciativa normativa por parte del Consejero de Hacienda y
Administraciones Publicas han venido precedidos en el tiempo por la
elaboracién de un primer borrador de anteproyecto que no se ha incorporado
a la documentacién, lo que desvirtiia toda la légica procedimental,

Seguidamente se ha articulado la participacion ciudadana por medio de
un tramite de informacion publica mediante su publicacién en el Diario
Oficial de Castilla-La Mancha nimero 219, de 30 de octubre de 2020 y se han
recabado los informes de la Comisién de Juegos y Apuestas de Castilla-La
Mancha y del Consejo Regional de Municipios, asi como de la Direccion
General de Presupuestos y la propia Direccién General de Tributos y de
Ordenacidn del Juego.
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Igualmente se remiti6 el borrador de anteproyecto al Consejo Superior
para la Direccién y Coordinacion de la Gestién Tributaria, érgano colegiado,
integrado por representantes de la Administracién Tributaria del Estado y de
las Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia,
encargado de coordinar la gestion de los tributos cedidos al resultar preceptivo
en virtud de lo dispuesto en el articulo 65.3.d) de la Ley 22/2009, de 18 de
diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las Comunidades
Auténomas en régimen comin y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se
modifican determinadas normas tributarias.

También se ha recabado ¢l informe del Gabinete Juridico de la Junta
de Comunidades de Castilla-LLa Mancha exigido también por el articulo 10.1
de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de ordenacién del servicio juridico de la
s Administracion de la Junta de Comunidades.

% % Consta integrado en las sucesivas memorias el informe de evaluacion
g;mpacto de género exigido por el articulo 6.3 de la Ley 12/2010, de 18 de
viembre, de Igualdad entre Mujeres y Hombres de Castilla-La Mancha; asi

A bmo el examen del impacto de la norma proyectada sobre la infancia y la

“adolescencia y la familia.

La memoria y sus sucesivas actualizaciones indican que “la norma no -
supone incremento alguno en el gasto piiblico, ni tiene repercusiones directas
en los Presupuestos Generales de la Comunidad Autdnoma de Castilla-La
Mancha”. Dicha afirmacién no se corresponde con una de las novedades de
la norma, que consiste en la creacion de un nuevo 6rgano denominado
“Observatorio de juego responsable de Castilla-La Mancha”, al que sc le
encomienda las funciones de promover y elaborar estudios, fomentar
actuaciones y realizar campafias preventivas y educativas en materia de juego,
asi como otras que le sean atribuidas reglamentariamente.

Dicha repercusion sobre el gasto publico aparece reflejada en el
propio anteproyecto sometido a dictamen, al establecer en el apartado 5 del
articulo 10 que “Los gastos de funcionamiento de este Observatorio se
sufragardn con parte de la recaudacion obtenida por el pago de la tasa
prevista en el Capitulo Il del Titulo V de la presente ley, en la cuantia que
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anualmente se establezca en la Ley de Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha” .

Por tanto, la norma proyectada si tiene repercusién presupuestaria
sobre el gasto publico, tanto en lo relativo a las actuaciones que se
encomiendan al citado Observatorio, como en cuanto a la excepcion que
establece al principio de universalidad presupuestaria previsto en el articulo
13.3 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre.

Por ello, el érgano impulsor de la iniciativa legislativa remitio
acertadamente el borrador a la Direccion General de Presupuestos, a fin de
que emita el informe que exige el articulo 22.1 de 1a Ley 11/2020, de 28 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de
C’a"ﬁﬂala-La Mancha para 2021, para los proyectos de disposicion de cardcter

('pﬂ{é};ﬁgl que impliquen gastos o minoracion de ingresos en ejercicios
presupuestarios futuros, el cual, tras examinar dichas repercusiones, ha
nf@ﬁnado favorablemente el mismo.

R

Para conformar adecuadamente ¢l expediente se han acompadado a
los trdmites anteriormente descritos los distintos borradores de la norma
manejados durante su tramitacion, lo que ha permitido apreciar las
alteraciones que han ido siendo introducidas en el texto inicial con las
sucesivas aportaciones de los diversos Organos participantes en el
procedimiento, aspecto que se ve completado con los sucesivos analisis de
estas efectuados en las reiteradas “memorias actualizadas” -hasta un total de
tres-, claboradas desde la Direccion General de Tributos y Ordenacién del
Tuego de la Consejeria proponente de la norma, en los que se expresa el
tratamicnto otorgado a tales observaciones y sugerencias, que han contribuido
a hacer patentes las razones que justifican en cada caso la aceptacion o no de
las mismas, y su eventual incorporacion al texto final que se somcte a
dictamen.

Las sucesivas memorias incorporadas durante la tramitacion, traen
causa, a su vez, en las actualizaciones efectuadas del contenido del
anteproyecto a raiz del resultado ofrecido por el tramite de consulta efectuado
a diversos organismos y entidades, que trajo consigo la modificacion,
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supresion o introduccién de nuevos preceptos en el articulado. Se ha seguido
de este modo lo prevenido en el articulo 2 del Real Decreto 931/2017, de 27
de octubre, por el que se regula la Memoria del andlisis de Impacto
Normativo, cuya aplicacion habria sido acogida con cardcter supletorio en la
tramitacion del anteproyecto, ante la ausencia de una regulacion al efecto
dictada en desarrollo del articulo 35 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre.

Al respecto, procede advertir que en aras a salvaguardar los principios
de simplicidad, agilidad y eficacia que las Administraciones Pablicas han de
respectar en su actuacion, proclamados todos ellos en el articulo 3 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, debiera
haberse evitado la reiteracién del extenso contenido de la memoria y el haber
anexado a la misma los informes que ya obran en el expediente, pues estos
figuran repetidos hasta tres veces. Tal proceder unicamente contribuye a
“incrementar el volumen de documentacién mediante informaciones y
drgumentos reiterados que no aporta nada a su conocimiento, sino que, por el
<optrario, dificulta su examen. Se¢ estima que con una simple adenda a la
'emoria que resuma las nuevas actuaciones realizadas o resuma brevemente
os cambios introducidos en el borrador se da cumplimiento a la actualizacion
de su contenido.

El expediente dispone de un indice numerado de los documentos que
lo conforman, se encuentra ordenado de forma cronoldgica practicamente en
su integridad y enteramente foliado, todo lo cual ha facilitado su examen y
toma de conocimiento.

I

Marco competencial y normativo.- Al objeto de centrar el andlisis
juridico del anteproyecto de Ley remitido, procede con carécter previo hacer
alguna consideracién respecto al marco competencial y normativo en el que
¢l mismo se inserta, trayendo a colacion la doctrina que el Tribunal
Constitucional ha establecido respecto del juego.

Ante la ausencia de cualquier referencia a los juegos de azar, apuestas
y sorteos en el articulo 149.1 de la Constitucién, la clausula residual del
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articulo 149.3 permitio que las Comunidades Auténomas asumieran en sus
respectivos Estatutos de Autonomia la plena competencia en dichas materias.
Por lo que respecta a la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, la
asuncidn de esta competencia se llevé a cabo a través de la Ley Orgénica
9/1992, de 23 de diciembre, de transferencia de competencias a las
Comunidades Auténomas que accedieron a la autonomia por la via del
articulo 143 de la Constitucion, al establecer en su articulo 2 “Se transfiere a
las Comunidades Auténomas de Asturias, Cantabria, La Rioja, Region de
Murcia, Aragdn, Castilla-La Mancha, Extremadura, Islas Baleares, Madrid
Y Castillay Ledn la competencia exclusiva en las siguientes materias: [...]5)
Casinos, juegos y apuestas con exclusion de las Apuestas Mutuas Deportivo-
Benéficas”. Posteriormente, en la modificacién del Estatuto de Autonomia de
Castilla-La Mancha por la Ley Orgénica 3/1997, de 13 de julio, se incluyo
entro del listado de competencias exclusivas del articulo 31.

4\\\% En el analisis competencial en materia de juego se debe tener en
] ent;gfg la abundante doctrina constitucional respecto al alcance de esta
‘ f(/)}ng%;encia, que, aunque en ¢l Estatuto de Autonomia se califique como de
“exclusiva se encuentra también afectada por otros titulos competenciales a los
que’se refiere la disposicion final primera de la Ley 13/2011, de 27 de mayo,
7" de regulacién del juego. Para ello es preciso diferenciar, como dijo el Tribunal

Constitucional en la Sentencia 35/2012, de 15 de marzo, por un lado, las

cuestiones que se refieren al reparto competencial de la materia juego, y por

otro lado, las referentes al reparto del poder tributario.

Respecto a la primera cuestion, ya en las Sentencias 163/1994 y
164/1994, ambas de 26 de mayo el Tribunal Constitucional afirmé que “ni el
silencio del art. 149.1 respecio al juego, ni el hecho de que los Estatutos de
Autonomia de algunas Comunidades Auténomas califiquen de exclusiva la
compelencia autonomica pueden interpretare sin mds como determinantes de
un total desapoderamiento del Estado en la materia”, afiadiendo respecto a
la competencia para organizar y explotar una loteria de 4mbito nacional que
“no puede desconocerse que teniendo incluso un tratamiento fiscal algunos
Juegos implantados en fodo el territorio nacional, sobre el juego también
recae la competencia que al Estado le reserva el art. 149.1.14 CE en materia
de Hacienda General. Y en virtud de este titulo compete al Estado la gestion
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y explotacién de la Loteria Nacional por su naturaleza de recurso ordinario
de la Hacienda estatal”, precisando que “El conceplo de juego de la Loteria
y su explotacion como recurso de la Hacienda Piblica incluido en el art.
149.1.14 no puede quedar referido inicamente a la especifica modalidad con
la que aquél aparece configurado en la Instruccion General de Loterias de
23 de marzo de 1956

Por ello, como se dice en la posterior Sentencia del Tribunal
Constitucional 134/2012, de 19 de junio de 2012, reiterando lo ya expuesto
en las Sentencias 204/2002, de 31 de octubre y 32/2012, de 15 de marzo, “la
materia de juego, a pesar de no ser mencionada en los arts. 148.1y 149.1 CE
“(RCL 1978,2836) y en los Estatutos de Autonomia, ha sido atribuida a las
. “Comunidades Auténomas bajo el uniforme titulo de «casinos, juegos y
\ pu}fitas con exclusion de las Apuestas Mutuas Deportivo-Benéficasy, en sus
Iespectivos Estatutos. [En consecuencial, de acuerdo con el art. 149.3 CE, y
, aé? 0 'que enel art. 149.1 no se reserva expresamente al Estado dicha materia,
@ﬁb’e afirmar que corresponde a las Comunidades Auténomas, de acuerdo
%on su Estatuto de Autonomia, la compelencia exclusiva sobre los casinos,
Juegos y apuestas, excepto las apuestas mutuas deportivo-benéficas (STC
52/1988 [RTC 1988,52], F.4), y que la misma comprende la de organizar y
autorizar la celebracion de juegos en el territorio de la Comunidad Auténoma
(SSTC 163/1994 [RTC 1994,163], F.3; 164/1994 [RTC 1994,164], F.4),
precisamente en dicho territorio; pero no, evidentemenle, la de cualquier
Jjuego en todo el territorio nacional, puesto que los Estatutos de Autonomia
limitan al territorio de la Comunidad el dmbito en el que ha de desenvolver
sus competenciasy. | | De ahi que la STC 32/2012, de 15 de marzo (RTC
2012,32), F.3, afirmara también que «ni el silencio del art. 149.1 CE respecto
al género juego, ni el hecho de que los Estatutos de Autonomia califiquen de
exclusiva la competencia autonémica en cuanto a juegos y apuestas, puede
interpretarse como determinante de un total desapoderamiento del Estado en
la materia, pues ciertas actividades que bajo otros enunciados el art. 149.1
CE atribuye a aquél, se encuentran estrechamente ligadas con el juego en
general y no sélo la que le reserva el art. 149.1.14 de la Constitucion respecto
de la gestion y explotacién en fodo el territorio nacional del monopolio de la
loteria nacional, sin perjuicio de las competencias de algunas Comunidades
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Autonomas en materia de juego (SSTC 163/1994, de 26 de mayo [RTC
1994,163], F.4; 164/1994, de 26 de mayo [RTC 1994,164], F.5; 216/1994, de
20 de julio [RTC 1994,216], F.2; y 49/1995, de 16 de febrero [RTC 1995, 49],
F.3)"

Ahora bien, lo expuesto en las Sentencias resefiadas no implica
necesariamente que el Estado asuma la competencia cuando el ambito
territorial de un juego excede del Ambito de una Comunidad Auténoma ¥ no
abarque a todo el territorio nacional, en base al criterio de supraterritorialidad.
Como dijo el Tribunal Constitucional en la Sentencia 35/2012, de 15 de marzo
(RTC 2012\35) “Dicho traslado de titularidad con base en la
extraterritorialidad, liene cardcter excepcional, de manera que sélo podrd
tener lugar «cuando no quepa esiablecer ningiin punto de conexion que
permlta el ejercicio de las competencias autondmicas o cuando ademds del

a}‘&\ er supra autondmico del fendmeno objeto de la competencia, no sea
X izj’:[%el Jraccionamiento de la actividad pithlica ejercida sobre él v, aun en
¢ L?/f) {éﬁo, siempre que dicha actuacion tampoco pueda ejercerse mediante
meca'-'zﬁ smos de cooperacicén o de coordinacién y, por ello, requiera un grado
. de‘homogeneidad que solo pueda garantizar su atribucién a un vinico titular,
rzosamente el Estado, Y cuando sea necesario recurrir a un ente supra-
ordenado con capacidad de integrar intereses contrapuestos de sus
componentes parciales. [...] En este caso se trata de una materia, el Juego,
que segun ha quedado sefialado es de competencia exclusiva de las
Comunidades AutSnomas en su dmbito territorial, sin perjuicio de las
competencias del Estado cuando su dmbito sea nacional. Pues bien, debe
convenirse con la demandante en que no resultan evidentes las razones que
Justificarian la utilizacién de la supraterritorialidad como criterio
determinante para la atribucidn de competencias al Estado. Cabe
cieriamente pensar en otros mecanismos de cooperacién, incluso entre
Comunidades Auténomas, que pudieran dar solucién a los eventuales
problemas de efectos extraterritoriales en la materia del juego y apuestas,
cuando su dmbito supere el autondmico y sea inferior al nacional, méxime al
tratarse de una materia que admite el fraccionamiento en su ejercicio, sin que
por tanto sea preciso atribuir su ejercicio a un tinico titular. En otras
palabras, y como afirmamos en la ya citada 194/2011, de 13 de diciembre
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(F.6), bien que en relacion a la materia laboral, el recurso a la técnica del
desplazamiento de competencias al Estado, en el caso de efectos
extraterritoriales del ejercicio de la competencia ejecutiva autonomica, no
puede ser asumido como solucién sin mds. Incluso es de constatar que esta
interpretacién, de ausencia de necesidad o de justificacion de la
extraterritorialidad como criterio atributivo de competencia, ha sido asumida
por el legislador estatal, de manera que la referencia al cardcter supra
autonémico de la actividad ha desaparecido tras la derogacion de la
disposicién adicional vigésima, mediante la disposicién derogatoria,
apartado 2, inciso decimocuarto de la citada Ley 13/2011 (RCL 2011,982)".

Por otra parte, el cardcter exclusivo de esta competencia autonémica
s¢. encuentra limitado por competencias exclusivas del Estado para la
reg;i?};%acién de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
“espatioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
ot _;fitucionales o en materia de bases y coordinacién de la planificacion
',__g”'é:;‘éral de la actividad econdmica, recogidas respectivamente en las materias -
el articulo 149.1. 1. y 13.2 de la Constitucion. En este sentido, es preciso
efectuar una referencia a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la
unidad de mercado, norma que tiene por objeto establecer las disposiciones
necesarias para hacer efectivo el principio de unidad de mercado en el
territorio nacional y, en particular, garantizar la integridad del orden
econdmico y facilitar el aprovechamiento de economias de escala y alcance
del mercado mediante el libre acceso, gjercicio y la expansién de las
actividades econdémicas en todo el territorio nacional garantizando su
adecuada supervision, de conformidad con los principios contenidos en el

articulo 139 de la Constitucion.

Esta norma establece en su capitulo IT una serie de principios de
garantia de la libertad de establecimiento y la libertad de circulacion, entre los
que figuran los de necesidad y proporcionalidad de las actuaciones de las
autoridades competentes. Estos principios implican que el establecimiento de
limites al acceso a una actividad econémica o su ejercicio o la exigencia de
cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, deberdn
motivar su necesidad en la salvaguarda de alguna razén imperiosa de intercs
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y vaplicgeion el conjunto de principios y garantias que se establecen en los

general de entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de
23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio. Asi mismo, cualquier limite o requisito establecido conforme al
apartado anterior, debera ser proporcionado a la razén imperiosa de interés
general invocada, y habra de ser tal que no exista otro medio menos restrictivo
o distorsionador para la actividad econdmica.

Sibien laLey 17/2009, de 23 de noviembre, antes referida ha excluido

el juego de su dmbito de aplicacion, el Tribunal Supremo, en Sentencia de 22
de octubre de 2019 (RJ/2019/4288) ha interpretado que a las actividades de
juego si les resultan de aplicacién los principios establecidos en la Ley
20/2013 de 9 de diciembre, cuyo 4mbito de aplicacion viene configurado con
,mayor amplitud y concluye que “a la actividad del juego le resulta de

rtzéiﬁ' 8 3a9y 16al8delalLey20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de
0 i‘E{cKT de mercado”.

‘:-:;{?;/!Respecto a la segunda cuestién, esto es al poder tributario en la
“matétia de juego, la decision se encuentra vinculada a la naturaleza juridica

<-que tienen las denominadas tasas sobre el Juego, puesto que como dijo el

Tribunal Constitucional en la citada Sentencia 35/2012 de 15 marzo, “que
estemos ante un impuesto o una tasa no es una cuestion menor, sino que
adquiere la mayor relevancia a la hora de analizar cudl deba ser el reparto
competencial en esta materia y, en particular, si la configuracion del punto
de conexion es o no compatible con el orden constitucional. En el caso de las
tasas, hemos afirmado reiteradamente que la competencia para su creacién
y regulacion se encuentra estrechamente ligada a la competencia material,
de manera que «la competencia para crear tasas por servicios deriva
necesariamente de la que se ostenta para crear las instituciones y organizar
los servicios pilblicos correspondientesy (SSTC 37/1981, de 16 de noviembre
[RTC 1981,37], F.4; 149/1991, de 4 de julio [RTC 1991,149], F.5; Y
204/2002, de 31 de octubre [RTC 2002,204], F.3). Ahora bien, la citada
vinculacion material, que tiene lugar en las tasas, no puede trasladarse a los
impuestos, al menos no en el caso del Estado [...] Precisamente al analizar
la naturaleza de la tasa sobre la «expedicién de guias de circulacién para
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mdquinas recreativas y de azar de los tipos "4", "B"y "C" en todo el territorio
nacionaly concluimos, en la STC 204/2002, de 31 de octubre (F. 5) que «[e]l
Estado ostenta la competencia para la expedicion de las guias y la creacidn
de la correspondiente tasa exclusivamente en las ciudades de Ceuta’y Melilla.
No siendo esa concreta actuacién administrativa en materia de juego
encuadrable en otros titulos estatales, como el comercio exterior (art,
149.1.10 CE [RCIL 1978,2836]), ni existiendo una competencia estatal
derivada de la extension tervitorial del juego (STC 163/1994, de 26 de mayo
[RTC 1994,163], F.8), la creacion de una tasa vinculada a aquella actuacion
"en todo el territorio nacional” excede las competencias que el Estado tiene
constitucionalmente atribuidas en la materiay. [...] hasta el momento, este
Tribunal no se ha pronunciado sobre la naturaleza juridica de las tasas sobre
g)r ws. En las SSTC 126/1987, de 16 de julio (RTC 1987,126) (F. 12) y
286/1994, de 10 de noviembre (RTC 1994,296) (F4) se abordé
egc\%luswamente la «tasa sobre juegos de suerte, envite o azar y apuestas»
'c hstatandose entonces que, pese a su denominacion legal, se trataba
Q f'/é"almente de un impuesto, naturaleza juridica que se deducia principalmente
“de que la autorizacion a que hace referencia la novma reguladora de dicha
«tasay no integra en realidad el presupuesto de hecho del tributo, pues no es
precisa para la realizacién de su hecho imponible, constituido por la
organizacién y celebracion de los juegos en él contemplados. [...] «las
categorfas tributarias, mds allé de las denominaciones legales, tienen cada
una de ellas la naturaleza propia y especifica que les corresponde de acuerdo
con la configuracion y estructura que reciban en el végimen juridico a que
vengan sometidas, que debe ser el argumento decisivo a tener en cuenta para
delimitar el orden constitucional de competencias, el cual, ol no ser
disponible por la Ley, no puede hacerse depender de la mera denominacion
que el legislador, a su discrecion, asigne al tribulo”.

Tras el correspondiente analisis de la regulacion existente respecto a
las tasas sobre rifas, el Tribunal Constitucional concluye afirmando “con
independencia de su nomen iuris las tasas sobre rifas tienen naturaleza
impositiva, el criterio que ha de servir para dilucidar el reparto de poder
tributario debe ser el aplicable, con cardcter general, al establecimiento y
regulacion de impuestos. Pues bien, aunque no carece de ldgica que la
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potestad tributaria tenga alguna vinculacion con la competencia sustantiva o
material, debe recordarse que el Estado, en su competencia para establecer
impuestos, goza de un amplio margen de configuracién que le permile en
principio establecerlos sobre cualquier fuente de capacidad econémica (arts.
133.1y 149.1.14 CE [RCL 1978,2836]), sin perjuicio de que cuando dicho
gjercicio de poder tributario implique el gravamen de hechos imponibles de
las Comunidades Auténomas, que ademds supongan a éstas una disminucion
de ingresos, el Estado habrd de instrumentar «las medidas de compensacion
o coordinacion adecuadas en favor de las mismasy (art. 6.2 LOFCA [RCL
1980,2165]). En consecuencia, el hecho de que la materia Jjuego sea de
competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas en sus respectivos
. territorios debe ser deslindado del dmbito competencial en materia
¢ {i;zﬁytaria, pues en el caso de los impuestos la competencia material no impide
ld@&{est&d del Estado para establecer impuestos que tomen como base lu
Capa f;:dad econdmica puesta de manifiesto por esta actividad econdmica,
< mcjﬁe de acuerdo con la doctrina supra citada (SSTC 37/1981 [RTC
1981;37], F.4; 149/1991 [RTC 1991,149], F.5; 204/2002 [RTC 2002,204],
12.3) si pudiera, en determinadas circunstancias, limitar el establecimiento de
tasas, por estar éstas vinculadas estrechamente al ejercicio de competencias
materiales”.

Expuesto el marco competencial que resulta de aplicacion en materia
de jucgos, conviene hacer referencia a la normativa estatal que tiene
incidencia en el anteproyecto de Ley, entre la que se encuentran las Leyes
39/2015 y 40/2015, ambas de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas y de Régimen Juridico de las
Administraciones Pablicas, respectivamente, en especial en la regulacion de
la potestad sancionadora, También ticnen incidencia en esta materia las
normas tributarias, entre las que cabe citar ¢l Real Decreto 16/ 1977, de 25 de
febrero, por el que se regulan los aspectos penales, administrativos y fiscales
de los juegos de suerte, envite o azar y apuestas, y el Decreto 3059/1966, de
1 de diciembre, por ¢l que se aprucba el Texto Refundido de Tasas Fiscales.
Igualmente cabe citar la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de regulacién del juego
en cuyo articulo 1 dice que su objeto es la regulacion de la actividad de Jjuego,
en sus distintas modalidades, que se desarrollan con ambito estatal, sin
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perjuicio de lo establecido en los Estatutos de Autonomia, norma que se dicta
en el ejercicio de las competencias exclusivas que tienen el Estado segun las
reglas 6%, 112, 133, 14* y 21 del articulo 1 del articulo 149 de la Constitucion.

Por lo que al régimen de autorizaciones se refiere, ha de resefiarse que
a esta materia no le resulta de aplicacion lo establecido en la Ley 17/2009, de
23 de noviembre, de libre acceso a las actividades de servicios y su gjercicio,
en la que se configura como excepcional la exigencia de autorizaciones para
el acceso a una actividad de servicios, al disponer su articulo 2.2 que “Quedan
exceptuados del dmbito de aplicacidn de esta Ley: |...] h) Las actividades de
Juego, incluidas las loterias, que impliquen apuestas de valor monetario”, si
bien ha de tenerse en cuenta que la disposicion adicional primera de la Ley
25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su
' /({ ptacién a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ot %@1010 establece que “A partzr de la entrada en vigor de esta Ley 1o se

promoczonales que revistan, incluidos los establecidos en el articulo 20 de la
Ley 34/2002, de 11 de julio, de Servicios de la Sociedad de Informacién y de
Comercio Electrénico, siempre que la participacion del piiblico en estas
actividades sea gratuita y en ningiin caso exista sobreprecio o tarificacion
adicional alguna cualquiera que fuere el procedimiento o sistema a través del
que se realice”.

Respecto a la normativa autondmica sobre el juego, la misma se
encuentra recogida en la vigente Ley 2/2013, de 25 de abril, del Juego y las
Apuestas de Castilla-La Mancha, la cual pretende ser derogada mediante el
anteproyecto de Ley objeto del presente dictamen. Dicha Ley dispone de un
amplio desarrollo reglamentario, el cual deberd ser objeto de adaptacién a la
nueva normativa una vez que se produzea su aprobacion.

Entre las normas que actualmente desarrollan la vigente Ley 2/2013,
de 25 de abril, cabe citar el Decteto 61/2018 de 11 de septiembre, que regula
la inspeccién de juego y apuestas de Castilla-La Mancha; el Decreto 88/2013,
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de 23 de octubre, regula los titulos habilitantes y el régimen sancionador de
rifas, tombolas y combinaciones aleatorias; el Decreto 87/2013, de 23 de
octubre, regula el régimen juridico de la autorizacion de la publicidad, el
patrocinio y la promocién de los juegos y apuestas de Castilla-La Mancha; el
Decreto 86/2013, de 23 de octubre, regula el régimen juridico vy titulos
habilitantes exigidos para la realizacién de actividades de juegos y apuestas
por canales electrénicos, informéticos, telemdticos o interactivos; el Decreto
85/2013, de 23 de octubre, regula el régimen juridico y titulos habilitantes
exigidos a establecimientos y empresas de juego; el Decreto 84/2013, de 23
de octubre, regula el régimen juridico, organizacién y funcionamiento del
Registro General de Juegos y Apuestas de Castilla-La Mancha; el Decreto
83/2013, de 23 de octubre, regula la Comisién de Juegos y Apucstas de
«Gastilla-La Mancha, y ¢l Decreto 82/2013, de 23 de octubre, que aprucba el
- Cataggo de Juegos y Apuestas de Castilla-I.a Mancha.

v

- Observaciones de caracter esencial.- Conforme al marco

competencial delimitado en la consideracion precedente, se analizan en la -
presente aquellos preceptos del articulado que merecen reparo esencial por las
razones que seguidamente se exponen.

Articulo 19. Establecimientos.- Este articulo es de suma importancia
para la correcta interpretacion y aplicacion del conjunto de la norma porque
identifica y clasifica los distintos lugares donde se pueden organizar, explotar
y practicar los juegos permitidos, lo que sirve de base para la regulacion, en
los articulos posteriores, del régimen juridico especifico que cotresponde a
cada uno de estos lugates.

Es por ello que resulta imprescindible manejar con sumo rigor la
terminologia empleada, a fin de garantizar la seguridad juridica de la norma
y evitar problemas interpretativos en su desarrollo y aplicacion posterior.

En este sentido, se aprecia una primera dificultad al utilizar el
concepto “establecimientos de juego”, tanto para designar al conjunto de
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lugares donde se practica (titulo del capitulo y de la seccidn 17, o en el articulo
38.2) como para referirse a uno de los cuatro tipos en que estos se clasifican
(articulo 19.b, o 23). Utilizacién indiferente que se emplea también en el
anexo HI.

De este modo, cuando en el articulado se emplea la expresion
“establecimientos de juego” puede dar lugar a problemas de interpretacion
sobre el alcance de la regulacién contenida en el mismo. A modo de ¢jemplo,
su uso en los articulos 12, apartados 1, letra d) y 2, letra f), o 28.2 letra b)
puede dar lugar a dudas si se refiere a todos los lugares o s6lo a los previstos
en la letra b) del articulo 19.

Por otra parte, se observa también que en otros preceptos y, en
particular, en la parte final de la norma, se opta por utilizar la expresion
“locales de juego”, denominacion esta que no se ha definido previamente,
?gf%que parece emplearse como sindénimo de “establecimientos de juego” en
l“"@*“atido de comprender todos los lugares enumerados en el articulo 19. En
otra Eocasiones parece utilizarse con un sentido diferente como sucede en el
o artich
ddff:ie haya maquinas”.

S

mlo 38.2 cuando se refiere a “los establecimientos de juego o en locales

En definitiva, es necesario realizar una revision general del uso de los
términos manejados por la norma de modo que estos queden correctamente
delimitados y definidos, evitando en todo caso la utilizacion de la misma
palabra o expresion para designar realidades diferentes. De este modo quedara
garantizado que el empleo de la misma terminologia, se corresponde siempre
con un mismo sujeto o situacion.

Disposicién adicional sexta. Limitacién a la concentracién de
locales de juego.- Esta disposicién establece que “I. Sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 20.1, la Consejeria competente en materia de juego
podrd autorizar que los municipios declaren zona saturada de locales de
juego una parie de su término municipal en los términos previstos
reglamentariamente, cuando en el ejercicio de sus propias competencias
resuelvan el oforgamiento de titulos habilitantes. | | 2. La autorizacion
prevista en el nimero anterior mantendrd su vigencia durante el tiempo que
concurran las circunstancias que motivaron su otorgamiento”.
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La redaccion dada remite en bloque al desarrollo reglamentario la
regulacién de condiciones y requisitos para declarar “zona saturada de
locales de juego”, cuyos efectos, por otra parte, tampoco indica, aunque es
previsible que afectara a la posibilidad de otorgamiento de nuevas licencias.

Esta remisién reglamentaria no fija ningtin elemento definidor o
configurador de esta restriccién dada la extrema vaguedad que implica la
expresion “autorizar que los municipios declaren zona saturada de locales
de juego una parte de su término municipal en los términos previstos
reglamentariamente”.

Debe tenerse en cuenta que nos encontramos ante un precepto que
limita la libertad de establecimiento de empresas, cuyos elementos principales
-yralcance deben regularse mediante ley segin determina el articulo 53 de la

izjPor otra parte, en la definicion que se realice de esta restriccion,

e | o )
Derdn valorarse y tenerse en cuenta los principios de necesidad y de

) pr(jz Cionalidad fijados en el articulo 5 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre,
d S

e

> gdrantia de la unidad de mercado, asi como el margen competencial de los
municipios en esta matetia, siendo de aplicacion en su defecto la regulacién
contenida en la Ley 7/2011, de 21 de marzo, de Espectaculos Publicos,
Actividades Recreativas y Establecimientos Pablicos de Castilla-La Mancha,
cuyo articulo 2 declara de aplicacién supletoria en defecto de normativa
especifica.

A\

Consideraciones juridicas no esenciales.- Las consideraciones que
a continuacion se realizan, si bien no incurren en un vicio de
inconstitucionalidad del anteproyecto de Ley, si pueden generar inseguridad
juridica en su desarrollo y ejecucion, por contener aspectos que pudieran ser
contradictorios o por falta de la necesaria claridad en la redaccién de la norma
que puede conducir a interpretaciones diferentes por quicnes han de
ejecutarla, asi como de los jueces y tribunales a quienes compete controlar la
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actuacién de la Administracion, finalizando con la referencia a algunos
errores materiales que contiene el texto.

Articulo 1. Objeto y exclusiones.- El apartado 2, letra d) se inicia
indicando “En los términos que reglamentariamente se establezcan, las
siguientes mdquinas o aparatos”. Se sugiere suprimir la referencia expresa al
desarrollo reglamentario, pues resulta innecesaria toda vez que la descripcion
de los tres supuestos que enumera a continuacion es suficientemente precisa.

Articulo 2. Ambito subjetivo.- Este precepto es muy relevante pues
define quienes son los destinatarios de la norma y, por tanto, sujetos al

_g:gimen de obligaciones, controles, sancionador, etc, que se regula, siendo en
cot S{acuenc:la fundamental que quede correctamente delimitado.

r )

> l%La redaccién del apartado b), resulta sumamente genérica y ambigua
seﬂflar que son cualesquzera otras que intervengan o colaboren con las
cti ﬂades de juego”, toda vez que viene precedldo de un apartado muy
atiplio que ya ha deﬁmdo el tipo de “intervencidn”, indicando que es “la
organizacion, gestion, explotacion y prdctica de los juegos”, se dediquen a la
fabricacion, comercializacion, instalacién y mantenimiento del material
relacionado con el juego y también a las actividades conexas.

Se recomienda por tanto mejorar la redaccion delimitando con mayor
precisién el 4mbito subjetivo de aplicacién. En este sentido, podria dividirse
en dos apartados, uno destinado a las personas o entidades que actlien en su
condicién de titulares, organizadores o gestores de actividades de juego y otro
‘dedicado a quienes utilizan o consumen dichos servicios.

Articulo 5. Principios rectores.- Este articulo enumera las politicas
de la Administracion regional en la materia, fijando, entre otros principios, en
su letra g) “la transparencia y salvaguarda del orden y la seguridad en el
desarrollo de las distintas modalidades de juego, garantizando en todo
momento el pago de los premios y evitando fraudes en su desarrollo”

Se considera que la expresion relativa a garantizar “en todo momento
el pago de los premios”, referido a la Administracion Regional, no es
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acertada, pues la Administracion no puede ser garante del cumplimiento de
quienes quedan obligados al pago de un premio.

Articulo 6. Politicas de juego responsable.- El apartado 1 refiere que
estas politicas han de combinar acciones preventivas, de intervencién vy de
control, desarrollando el segundo apartado las relativas a la prevencién.

Sin embargo, el apartado 3 se refiere exclusivamente a los sujetos
destinatarios de la norma definidos en el articulo 2, a quienes les impone el
deber de velar por las politicas de juego responsable de la Administracién y
la prohibicién de conceder préstamos, créditos o asistencia.

Este apartado no tiene un correcto encaje en un articulo de
disposiciones generales sobre politicas de la Administracién, debiendo figurar
mas apropiadamente en el articulo 16 sobre obligaciones de las empresas,
conn: colaboracién en la aplicacién de las referidas politicas y con la

ohibje

10n antes indicada.

)

ticulo 8. Del Consejo de Gobierno.- El apartado a) establece que

ide al Consejo de Gobierno “Planificar mediante Acuerdo los

“uegosy con arreglo a criterios que tengan en cuenta la realidad e incidencia

social de los mismos y sus repercusiones econdmicas y tributarias, para
conseguir los siguientes fines: 1° No fomentar su hdbito, en particular en
relacidon con las personas menores de edad y, en general, con aquellas otras
que tengan reducidas sus capacidades volitivas. [ | 2°. Reducir sus impactos
sociales negativos | | 3°. Evitar actividades monopoliticas y de oligopolio en
la practica de los mismos. [ ] 4° Establecer los criterios objetivos respecto de
la distribucion territorial y el niimero, duracion e incidencia social de cada
modalidad de juego”.

Esta competencia que se quiere atribuir al Consejo de Gobierno de
planificar los juegos, mediante una decisién que adopte la forma de Acuerdo
introduce disonancias dentro del marco general competencial y la naturaleza
juridica de las decisiones politicas y administrativas a que se refiere, por lo
que se aconscja revisar la redaccidn conforme a las pautas que seguidamente
se indican.

28




Conoepe Consutlive
i Cnstitthn - Sor Mirmoter

En primer lugar, debe partirse de que la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-T.a Mancha,
dispone en su articulo 37.1 que las decisiones del Consejo de Gobierno
revisten la forma de Acuerdos cuando son relativas a actos concretos, no
teniendo esta naturaleza los fines enumerados en el precepto propuesto, si se
pretende dotarles de eficacia. De hecho, los fines a que se refiere este articulo
tendrian mejor encaje en los articulos 5 y 6 del anteproyecto donde se
enumeran los principios rectores de las politicas de la Administracion regional
en materia de juego. Su posterior concrecion debera realizarse mediante
medidas de cardcter normativo, bien incorporandolas al propio anteproyecto
cuando su naturaleza exija rango de ley, o bien a través de su desarrollo
reglamentario, el cual debe realizar el propio Consejo de Gobierno mediante
una decision que debe adoptar la forma de Decreto.

En segundo lugar, la citada Ley 11/2003, de 25 de septiembre, en su
““articulo 23, atribuye a los titulares de las Consejerfas la formulacién de los
ﬁr ramas de actuacion y fijar los objetivos de su Consejeria, a los efectos de

. dbpracién del anteproyecto de Presupuestos Generales de la Junta de
munidades de Castilla-La Mancha, asi como desarrollar la accion de
Bitrno en el sector o sectores que comprenda su drea de responsabilidad. -

La falta de justificacién o explicacion en las memorias ¢ informes
allegados al expediente sobre esta competencia que se atribuye al Consejo de
Gobierno en materia de planificacién, impide al Consejo tener un
conocimiento preciso de la finalidad pretendida por el organo que ha
claborado la norma. En todo caso, su caracter no normativo lo hace
relacionable con los dictimenes, informes, propuestas y estudios que se
atribuyen en el articulo 10 a la Comision de Juegos y al 6rgano que se crea
dentro de la misma, denominado Observatorio de Juego, a quien se
encomienda proponer las politicas piblicas encaminadas a la prevencion y
buenas practicas del juego.

Articulo 10. De la Comision de Juegos de Castilla- La Mancha.-
El apartado 5 dispone que los gastos de funcionamiento del Observatorio de
juego responsable de Castilla-L.a Mancha “se sufragardn con parte de la
recaudacion obtenida por el pago de la tasa prevista en el Capltulo 1I del
Titulo V de la presente Ley, en la cuantia que anualmente se establezca en la
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Ley de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla- La
Mancha”.

Se trata de una excepcion al principio de universalidad presupuestaria
previsto en el articulo 13.3 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de
Castilla-La Mancha, aprobado por Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de
noviembre, que, por su propia naturaleza excepcional deberfa gozar de una
Justificacion para su implantacion, sin que esta se aprecie en este caso. Se trata
de un 6rgano administrativo més al que se le encomiendan unas determinadas
funciones sin que se observe una especialidad que justifique un tratamiento
diferenciado respecto de otros 6rganos colegiados de la Administracion
regional. El precepto comentado tampoco fija porcentaje o cantidad alguna

ara su funcionamiento, sino que se deriva la determinacién de la cuantia de
) ondos necesarios para su funcionamiento a los que determine la
\ corre%aondlente ley de presupuestos generales de cada afio, finalidad esta que
jc 1 }\E ey ya tiene respecto de todos los 6rganos y entidades del sector publico
i I g}' n J esto es, la fijacion de los estados de gastos, con la debida
| j{ec\ MCacmn de los créditos necesarios para atender al cumplimiento de las

obllg,_ Ciones. De este modo la excepcién regulada carece de virtualidad

Articulo 40. Infracciones muy graves.- La letra f) de este articulo
califica como infraccion muy grave: “Utilizar documentos y aportar datos
Jalsos para la obtencién de cualquier autorizacién en las mismas
circunstancias”.

No queda claro a qué se rcfiere la expresion “en las mismas
circunstancias”

Articulo 43. Sanciones.- Este articulo establece las sanciones que
corresponde a cada uno de los grupos de infracciones clasificadas en muy
graves, graves y leves en los articulos precedentes. La regulacion proyectada
se caracteriza por un notable incremento de los importes de las multas
previstas en este régimen sancionador, siendo este uno de los aspectos
novedosos, como se recoge en la memoria y en la exposicion de motivos del
anteproyecto.
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Asi, el texto propuesto plantea que las infracciones leves sean
castigadas con multas de hasta 6.000 euros (frente a los 3.000 euros como
méximo de la norma vigente); las infracciones graves entre 6.001 y 60.000
euros (frente al margen de entre 3.001 y 6.000 euros de la norma actual) y
para las muy graves entre 60.000,01 euros y 600.000 euros, (frente alos 6.001
euros hasta 600.000 curos actualmente vigentes).

Se aprecian unas subidas considerables y generalizadas respecto de la
regulacion actualmente vigente que, en el caso de las infracciones graves,
puestas en su grado maximo pueden llegar a suponer un incremento del
1.000%, y las muy graves, cuyo grado minimo pasa de 6.001 euros a
60.000,01 curos.

Esta medida ha sido objetada por varias de las entidades alegantes,
que las han calificado como injustificadas, desmesuradas o
desproporcionadas, considerando que podrian implicar un régimen
| éb?%ﬁscatorlo

';' ]

\E El examen sobre su adecuacion a derecho debe partir de los prinmpios
A qhéy rigen la potestad sancionadora, establecidos con carcter basico por la
) ~g<Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico de las Administraciones
“Pablicas, en su articulo 29, entre los cuales figura el de proporcionalidad.

Dicho principio impone la debida relacion entre el ilicito cometido y
la sancién impuesta (Sentencias del Tribunal Constitucional 55/96, de 28 de
marzo, RTC 1996/55 y 161/1997 de 2 de octubre, RTC 1997/161) ¢ implica
que toda sancion debe determinarse en congruencia con la entidad de la
infraccion cometida y seglin criterio de proporcionalidad, en relacién con las
circunstancias objetivas del hecho.

El Tribunal Constitucional tiene sefialado en Sentencia de 8 de junio
de 1981 (RTC 1981,18) en interpretacion del articulo 25.1 de la Constitucion
Espatiola, que “los principios inspiradores del orden penal son de aplicacion,
con ciertos matices, al derecho administrativo sancionador, dado que ambos
son manifestaciones del ordenamiento punitivo del Estado”; recogiendo,
enire otros el de proporcionalidad (STC de 29 de abril de 1991).
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Por su parte, el Tribunal Supremo afirma que “El principio de
proporcionalidad, como muchos otros inspiradores del Ordenamiento Penal
“son de aplicacion, con ciertos matices, al derecho administrativo
sancionador, dado que ambos son manifestaciones del ordenamiento punitivo
del Estado” (STC n° 18/1981 de 8 junio -EDJ 1981/18-). Ello supone una
correspondencia entre la infraccién y la sancion con interdiccion de medidas
innecesarias o excesivas”. (Sentencia del Tribunal Supremo, 67/2020, de 10
de octubre. ECLILES:TS:2020:3273).

Este juicio sobre la proporcionalidad en el gjercicio de la potestad
sancionadora garantizado asimismo por el articulo 25.1 de la Constitucién, es
competencia del legislador, pero no puede sustraerse al mismo.

Tal principio opera, no s6lo en el ambito de la aplicacién de la norma
sancionadora, sino también en el 4mbito legislativo, que es ¢l que ahora nos
= interesa, dualidad que ha quedado recogida en el referido articulo 29 de la Ley
4072015, de 1 de octubre, al sefialar que en la “deferminacion normativa del
Sgimen sancionador, asi como en la imposicion de sanciones por las
; c\irmn traciones Publicas se deberd observar la debida idoneidad y
gee ‘"iﬂad de la sancion a imponer y su adecuacion a la gravedad del hecho

4 . i . . s r gy
conpstitutivo de la infraccion”.

En este sentido, el Tribunal Supremo afirma en Sentencia de 5 de junio
de 1992 (RJ 1992,4624) que: “Ha de recordarse que es el legislador quien
debe atender priovitariamente a tal principio [el de proporcionalidad] en e/
marco de la regulacion de la potestad sancionadora en los diversos sectores,
[...]” o, posteriormente, en Sentencia de 26 de marzo de 2001 (RJ 2001,6608)
al seflalar que “el principio de proporcionalidad rige en el Derecho
administrativo sancionador, no sélo en el ejercicio concreio de la potestad
sancionadora, al dictar el acto de imposicién de la sancién, sino también al
establecerse la correspondiente previsién normativa [...]".

En consecuencia, corresponde al legislador, a la hora de establecer la
prevision normativa, la labor de delimitar las conductas reprochables y
asignarles un castigo, guardando la adecuada correlacién entre la gravedad
del hecho constitutivo de la infraccion y la sancién aplicable.
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En la regulacion propuesta, la adecuacién al mencionado principio ha
sido valorada por el drgano responsable de la elaboracion del proyecto, en la
memoria, donde se justifica afirmando que dicho incremento tiene por objeto
que las sanciones no puedan “en ningin caso, resultar mds beneficiosas para
el infractor que la propia comision de la infraccion”™

Posteriormente, en contestacion a las alegaciones presentadas
contrarias a la modificacién al alza de las multas, se razona en una
justificacién general sobre el conjunto de medidas mds restrictivas que se
plantean implementar, afirmando que “Todo el conjunto de actuaciones que
se reflejan en el borrador, distancias de centros educativos, prohibicién de la
publicidad, incremento de las politicas de juego responsable, endurecimiento
de las sanciones y demds, no persiguen atentar contra el ejercicio
empresarial de la actividad, sino reforzar que el desarrollo de la industria se
toduzea dentro de un contexto ordenado y seguro, tanto para las empresas
'c'o o para los usuarios. [ | Es inevitable, que la implementacicn de este tipo
fecisiones y medidas afecte de alguna manera al status quo actual de las
resas, en el sentido de alterar el funcionamiento al que estdn
Qe ﬁtumbrados pero no debemos por ello dejar pasar la oportunidad de
’\'ﬁzcar todas ellas, mds si cabe en estos momentos en los que aun no existe
una alarma desmedida por la incidencia de la actividad del juego en los mds
Jjévenes, aunque con los primeros datos en la mano (informe sobre adicciones
comportamentales del afio 2019) se puede adivinar hacia donde nos
dirigimos sino tomamos medidas a corto plazo”™

A juicio del Consejo los razonamientos expresados no justifican de
manera suficiente una adecuada valoracion del principio de proporcionalidad
en correspondencia con la magnitud del incremento de las sanciones, por los
siguientes motivos.

En primer lugar, porque la garantfa de que la sancién no fuera mas
beneficiosa para el infractor que el beneficio derivado de la comision de la
infraccién ya se encuentra prevista en la Ley vigente en el articulo 30, al
establecer que el limite méximo de las sanciones graves y muy graves “podrd
extenderse hasta el doble del beneficio econdmico obtenido con la
infraccion” y en el articulo 31.4 que dispone que “En todo caso, la cuantia
de la multa no podrd ser inferior al cien por cien de la cantidad defraudada,
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cuando esta tltima quede debidamente acreditada, respetando siempre los
limites establecidos en el articulo 30"

En segundo lugar, porque la proteccion de los menores y de las
personas incapaces o que padecen adicciones que preside la finalidad de la
nueva norma, ya s implementa en su vertiente punitiva a través de un mayor
castigo a las conductas infractoras, al pasar los tipos infractores relacionados
con ese objetivo de infraccidn grave en la actual ley (articulo 27, letras a. e 1.)
a infraccién muy grave en la norma proyectada, pudiendo, en consecuencia,
ser sancionadas con la multa maxima prevista de 600.000 curos.

Finalmente, porque el derecho comparado con Ia regulacién de esta
materia en otras Comunidades Auténomas no se encuentra parangén con las
nuevas cuantias propuestas. A modo de cjemplo las leyes de juego de las
‘op;unidades Autdénomas de Valencia, Andalucia, Asturias o Extremadura

e>-<”cept0 Andalucia, que la fija en 10.000 euros, y Madrid que la establece en
9.000 euros, muy lejos en todo caso, de los hasta 60.000 euros de sancién
previstos en 1a norma proyectada.

Cabe aqui recordar lo expresado por este Consejo en su dictamen n.°
378/2014 de 29 de octubre, relativo al anteproyecto de Ley de Caza de
Castilla-La Mancha, donde se advertia que: “La falta absoluta de
Jjustificacion del importe de las nuevas cuantias, unida al incremento
desmesurado de estas, plantea serias dudas en cuanto a la observancia del
principio de proporcionalidad, que es uno de los principios rectores de la
potestad sancionadora establecido en el articulo 131 de la Ley 30/1992 de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comiin, que impone la debida relacion entre
el ilicito cometido y la sancién impuesta (Sentencias del Tribunal
Constitucional 55/96 de 28 de marzo, RTC 1996/55 y 161/1997 de 2 de
octubre, RTC 1997/161). [...] En consecuencia, corresponde al legislador, a
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la hora de establecer la prevision normativa, la labor de delimitar las
conductas reprochables y asignarles un castigo, guardando la adecuada
correlacion entre la gravedad del hecho constitutivo de la infraccion y la
sancion aplicable, cuestion esta que en el presente caso no resulta
Justificada”.

En definitiva, en el caso de que se estime necesario mantener las
cuantias de las multas propuestas, deberia completarse la justificacion de la
proporcionalidad de dichos importes, documentdndolo mediante referencias
a los estudios y estadisticas de que se dispongan que pongan de manifiesto la
necesidad de endurecer las sanciones.

Articulo 59. Sujetos pasivos.- Debe completarse la referencia a la
Ley General Tributaria, afiadiendo el nimero, el afio y la fecha de su

Disposicion adicional segunda. Cumplimiento de las obligaciones
tarias. Este precepto dispone que la acreditaci()n del requisito de estar

oficio o a instancia de persona interesada,

Sin perjuicio de que este precepto podria perfectamente derivarse al
desarrollo reglamentario de la norma, cabe indicar que el articulo 28.2. de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comin
dispone que “Los interesados tienen derecho a no aportar documentos que
va se encuentren en poder de la Administracion actuante o hayan sido
elaborados por cualquier otra Administracion. La administracion actuante
podrd consultar o recabar dichos documentos salvo que el interesado se
opusiera a ello. No cabrd la oposicion cuando la aportacion del documento
se exigiera en el marco del ejercicio de potestades sancionadoras o de
inspeccion.

Las Administraciones Publicas deberdn recabar los documentos
electronicamente a través de sus redes corporativas o mediante consulta a
las plataformas de intermediacion de datos u otros sistemas electronicos
habilitados al efecto.
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Cuando se trate de informes preceptivos ya elaborados por un érgano
administrativo distinto al que tramita el procedimiento, estos deberdn ser
remitidos en el plazo de diez dias a contar desde su solicitud. Cumplido este
plazo, se informard al interesado de que puede aportar este informe o esperar
a su remision por el érgano competente”

En consonancia con lo anterior, el articulo 53.1.d) de la citada norma,
que reconoce el derecho que tiene todo interesado a “no presentar datos y
documentos no exigidos por las normas aplicables al procedimiento que se
frate, que ya se encuentren en poder de las administraciones puiblicas o hayan
sido elaborados por estas”.

Por tanto, se sugiere modificar la redaccion indicando que la exigencia
103 interesados de aportar certificados se realizara Ginicamente en el caso de

\\\

e Gé“’\QS 8¢ opongan expresamente a que se consulten de oficio.

: "‘ﬁ\jblsposwlon adicional tercera. Vigencia y adaptacion de las
':om;iﬁcmnes de instalacion de los locales destinados a Ia practica de
o0 ' Los dos primeros parrafos de este precepto tienen por objeto regular
;.;:un'reglmen transitorio que afecta a los locales que en el momento de entrada
cn vigor de la norma dispongan de una autorizacion de instalacién,
permitiéndoles excepcionar el requisito de distancia minima de centros de
ensefianza, a efectos de obtener su renovacion, una vez finalizado el periodo
autorizado, pudiendo otorgarse dicha renovacién hasta cuatro afios, con el
limite maximo del 31 de diciembre de 2028.

Estos parrafos tienen cardcter transitorio, no adicional, pues su objeto
es declarar la pervivencia o ultraactividad de la norma antigua (no exigiendo
un requisito de nueva creacion) para regular las situaciones juridicas iniciadas
con anterioridad a la entrada en vigor de la nueva disposicion, tal como se
establece en la directriz 40 de las Directrices de técnica normativa aprobadas
por Resolucion de 28 de julio 2005, por la que se da publicidad al Acuerdo
del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las
Directrices de técnica normativa.

El tercer parrafo de la disposicion establece: “Desde la entrada en
vigor de la presente ley, no serd de aplicacién el requisito de distancias
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cuando la apertura del centro de ensefianza sea posterior a la fecha de la
autorizacion del establecimiento de juego”. Esta disposicion, por el contrario,
no tiene cardcter transitorio, sino adicional, por cuanto que lo que estd
regulando es una excepcién a la aplicacion de un precepto de la norma, lo que
encaja con el supuesto b) de la directriz 39 de las Directrices de Técnica
normativa que califica como disposiciones adicionales: “b) Las excepciones,
dispensas y reservas a la aplicacion de la norma o de alguno de sus preceptos,
cuando no sea posible o adecuado regular estos aspectos en el articulado™

Disposicion adicional cuarta. Adaptacion a los sistemas de control
de admisién.- Esta disposicion indica: “Las empresas titulares de casinos de
Juego, establecimientos de juego y zonas de apuestas, desde la entrada en
vigor de la regulacion de los requisitos técnicos de los sistemas recogidos en
¢ qrtzculo 21 de la presente ley, dzspondmn de un plazo de seis meses para

/ ca};f? de que fuese necesario realizar obras en los establecimientos”.
o
)

“‘, " Este precepto no tiene cardcter adicional, sino transitorio, pues lo que
fe{ nde es diferir la exigencia del cumplimiento de determinados requisitos
u desarrollo reglamentario,

Se sugiere una redaccion de precepto que se inicie del siguiente modo
o de una forma analoga: “En fanto no se produzca el desarrollo
reglamentario que defina los casos, condiciones y medios técnicos de control
de acceso a que se refieren los apartados 1y 2 del articulo 21 de esta Ley, no
serdn de aplicacion las obligaciones previstas en dicho precepto”

Disposicion adicional quinta. Adaptacion de fachadas y rétulos.-
Esta disposicion otorga un plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la
norma para la adaptacién de fachadas y rétulos.

Se trata de una disposicion de caracter transitoria y no adicional. Su
objeto es facilitar el transito al régimen juridico previsto por la nueva
regulacién,

Disposicion adicional séptima. Adaptacién de las maquinas de
juego.- Al igual que sucede con la disposicion adicional cuarta, esta
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disposicion difiere la exigencia de determinados requisitos a la aprobacién del
desarrollo reglamentario de la norma, lo que le dota de un carcter transitorio
y no adicional,

Disposicién transitoria primera. Procedimientos de autorizacién
en tramite.- Tiene por objeto regular los procedimientos que se encuentren
en tramitacién en el momento de entrada en vigor de la norma.

Se observa que se ha mantenido el mismo contenido que la disposicion
transitoria primera de la Ley 2/2013, de 25 de abril, del juego y las apuestas
de Castilla-La Mancha, que prevé dos apartados en funcion de si la nueva
norma ha sustituido 0 no el procedImLento autorizatorio por una declaracion

-\t Dicha redaccién tenfa sentido en la citada Ley 2/2013, de 25 de abril,
, \ﬁl uso una modificacién del régimen autorizatorio, eliminando la
to“r.:QaCI(’)n administrativa para determinados supuestos en materia de

reélmen de tramitaciéon administrativo, tal como expresa la memoria
actualizada en la pagina 456 del expediente.

Disposicion transitoria tercera. Excepciones a la aplicacién de los
requisitos de distancias minimas.- Esta disposicion establece determinadas
excepceiones a la aplicacion del requisito de distancias previsto en el articulo
20.1 del anteproyecto.

Su caracter transitorio es evidente en el apartado uno que indica
claramente que la excepcion opeta “en fanto mantengan su autorizacion”,
aunque no detalla si dicha expresion comprende también las sucesivas
renovaciones. En caso afirmativo la dispensa del requisito tendria caracter
indefinido, lo que entrarfa en contradiccion con lo regulado en la disposicién
adicional tercera del anteproyecto.

Por el contrario, el cardcter transitorio de la excepcién no es tan claro
en la redaccion del segundo apartado.

Por otra parte, no se comprende bien porqué se ha optado por regular
este régimen de excepciones a los requisitos de distancias del articulo 20 en
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dos disposiciones diferentes, pues la disposicién adicional tercera también
regula un régimen juridico especifico para los “locales de juego” ya
autorizados en relacion con el cumplimiento del requisito de distancias, cuyo
caracter es igualmente transitorio, como ya se indic6 anteriormente.

El resultado final de toda esta regulacion es de gran complejidad a la
hora de su interpretacién y aplicacion,

Parece que la intencion del autor de la norma en la determinacion del
régimen transitorio del requisito de distancias es la de excluirlo en el caso de
todos los establecimientos que tengan autorizacion vigente en el momento de
entrada en vigor de la norma, segliin se deduce del primer parrafo de la
1§p0s1010n adicional tercera y del apartado 2 de la disposicién transitoria
tei; gra. Este debe ser el punto de partida, para seguidamente regular las
istintas casuisticas que plantea una vez que finaliza el periodo inicialmente
7 ug; rizado y es preciso solicitar la renovacion.

P

Anexo L. Tiene como contenido la relacion de juegos permitidos y la
relacién de establecimientos donde puede practicarse el juego.

Se sugicre su supresion, pues su contenido ya se encuentra
incorporado al articulado, en concreto en el articulo 3.2 para los juegos y en
el articulo 19 para los establecimientos. Prueba de que es innecesario es que
no hay ningn articulo que remita a este anexo, lo que, por otra patte,
incumple la directriz 45 de las directrices de técnica normativa, que exige que
“en la parte dispositiva de la norma habrd siempre una referencia clara y
expresa al anexo o, si son varios, a cada uno de ellos”.

Anexo I Requisitos de los juegos excluidos.- Se sugiere trasladar
el contenido de este anexo a la parte dispositiva de la norma por razones de
técnica normativa, pues el mismo no encaja en ninguno de los supuestos
previstos en la directriz 46 de las directrices de técnica normativa, como
propios del contenido de un anexo.
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En mérito de lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha es de dictamen:

Que tenidas en cuenta las observaciones contenidas en el presente
dictamen puede V.E. elevar al Consejo de Gobierno, para su aprobacién como
proyecto de Ley, el anteproyecto de Ley del Régimen Administrativo y Fiscal
del Juego en Castilla-I.a Mancha, sefialéndose como esenciales las efectuadas
en la consideracion IV.”

V. E,, no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

Toledo, 22 de abril de 2021

EL PRESIDENTE ACCTAL.

EXCMO. SR. CONSEJERO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES
PUBLICAS
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