Castilla-La Mancha

INFORME SOBRE APROBACION DEL DECRETO POR EL QUE
MODIFICA EL DECRETO 78/2016, POR EL QUE SE APROBO EL PLAN
INTEGRADO DE GESTION DE RESIDUOS DE CASTILLA-LA MANCHA.

Se ha recibido en este Gabinete Juridico consulta de la Secretaria General
de la Consejeria de Desarrollo Sostenible relativa al asunto de referencia. En
virtud de lo dispuesto en la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de Ordenacién del
Servicio Juridico de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha, en su articulo 10.1 c), se emite el presente informe que tiene caracter

preceptivo y no vinculante.

Se solicita desde esa Consejeria Desarrollo Sostenible la emisién del
presente informe, atendiendo a que se debe elevar ese Proyecto de modificacion
del Decreto 78/2016 al Consejo de Gobierno para su aprobacién, ya que la
planificacion prevista en esa modificacion, que conlleva afiadir un nuevo epigrafe
dentro del apartado séptimo del Plan Integrado de Gestion de Residuos,
denominado “Analisis descriptivo de la situacion actual”, bajo el titulo de “7.3
Andlisis de los sistemas de recogida de residuos”, se hace necesaria en
aplicacion de la Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento y del Consejo, de 30 de
mayo, en la que se incluyen modificaciones sobre el contenido de los planes de
prevencion y gestion de residuos, que se consideran habilitantes para acceder a

la financiacidn comunitaria sobre esta meteria.

Se motiva en la Memoria Justificativa, redactada en fecha 10 de junio de
2020 por la Direccion General de Economia Circular, la necesidad de la
aprobacion de la modificacion del citado Decreto 78/2016 por esa causa de
atender a la Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento y del Consejo, consiguiendo
con ello aplicar en el ambito de esta Comunidad Autdbnoma esos nuevos
requisitos para asi poder acceder a la financiacibon comunitaria sobre esta

materia.
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Para la elaboracién de este informe se han tenido en cuenta los siguientes
documentos remitidos por la Secretaria General de la Consejeria de Desarrollo

Sostenible:

- Peticion de informe del Gabinete Juridico desde la Secretaria General

de la Consejeria de Desarrollo Sostenible, de 4 de febrero de 2021.

- Memoria Justificativa de modificacion de Decreto 78/2016, redactada por
la Direccion General de Economia Circular, de fecha 10 de junio de 2020.

- Resolucién del Consejero de Desarrollo Sostenible, de fecha 18 de junio
de 2020, en la que se autorizo el inicio del procedimiento para la elaboracién del
Decreto de modificacion del Plan Integrado de Gestion de Residuos de Castilla-
La Mancha.

- Informe de la Direccion General de Economia Circular, de fecha 1 de
julio de 2020, del que se concluye que la modificacion del Decreto 78/2016 no
requiere ser sometida al procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica, ya
que su contenido no afecta a la previa declaracion ambiental estratégica
aprobada por resolucién de 8 de noviembre de 2016, Expte: PLA-SC-16-0372
(DOCM n° 22572019, de 18 de noviembre).

- Borrador del Texto de la modificacion del Decreto 78/2016 que se
contiene como anexo a la Memoria Justificativa. Ese borrador incluye
anicamente la redaccion prevista para el nuevo apartado 7.3 del Plan integrado

de Gestion de Residuos de Castilla-La Mancha.

- Resolucion de 15 de julio de 2020 (DOCM n° 166/2020, de 20 de agosto)
en la que se sometio al tramite de informacion publica la modificacién del Decreto
78/2016.

- Publicaciéon del borrador de la modificacion del Decreto 78/2016 en
tablon de anuncios electronicos de la Junta de Comunidades de Castilla-La

Mancha.

- Contestaciones a las alegaciones formuladas en el tramite de
informacion publica por ECOEMBES, ECOVIDRIO, FEDERACION ESPANOLA
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DE RECUPERACION Y RECICLAJE, MODA RE-S.COOP. DE INICIATIVA
SOCIAL, RECICLAMODA SL, RE-INICIAR ALTERNATIVAS SOLIDARIAS SL,
SIGAUS y SIGRE.

- Certificado emitido por la Sra. Secretaria del Consejo Asesor de Medio
Ambiente, de fecha 24 de septiembre de 2020, en el que se hace constar que el
borrador de modificacion del Decreto 78/2016 ha sido sometido a consideracion
del Pleno, en su sesion ordinaria de 18 de septiembre de 2020. Se acompafia
acta de esa sesion del Pleno en cuyo punto tercero se resume el debate sobre

este asunto.

- Certificado emitido por la Sra. Secretaria del Consejo Regional de
Municipios de Castilla-La Mancha, de fecha 3 de diciembre de 2020, en el que
se hace constar que el borrador de modificacion del Decreto 78/2016 ha sido
sometido a consideracion de ese Organo, en su sesion ordinaria de 2 de
diciembre de 2020, habiendo sido informado favorablemente por unanimidad de
los asistentes.

- Informe de la Direccion General de Economia Circular, de fecha 15 de
diciembre de 2020, en el que se hace relacién cronolégica numerada de los
tramites previos y se somete a consulta de la Asesoria Juridica de la Secretaria
General de la Consejeria de Desarrollo Sostenible la modificacién del Decreto
78/2016. A ese informe se anexa el texto propuesto para la modificacion prevista
del Decreto 78/2016, en el que ademas del articulo tnico del nuevo Decreto, que
contiene la redaccion del nuevo apartado 7.3, se incluye un breve preambulo en
el que se exponen los antecedentes, la necesidad de la nueva norma y la
atribucion competencial de la Junta de Comunidades de Castilla-la Mancha para
dictar el nuevo Decreto.

- Informe emitido en fecha 1 de febrero de 2021 por el Responsable de
Calidad e Innovacion de la Secretaria General de la Consejeria de Desarrollo
Sostenible en el que se concluye que, en aplicacion del Decreto 69/2012, dicho
instrumento normativo no incorpora cargas nuevas que deban ser evaluadas

conforme a la normativa de referencia.
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- Comunicacion enviada por la Inspeccion General de Servicios de la
Viceconsejeria de Administracion Local y Coordinacion Administraba, de fecha
1 de febrero de 2021, en la que se valora que el proyecto de modificacion del
Decreto 78/2016 no requiere informe de ese Servicio sobre simplificacion y
racionalizacion de procedimientos, ya que la mencionada modificacibn no

contempla normas de caracter procedimental.

- Informe del Servicio de Desarrollo Normativo, Transparencia e Igualdad
del Genero de la Secretaria General de la Consejeria de Desarrollo Sostenible,
de fecha 1 de febrero de 2021, en el que se concluye que el proyecto de
modificacion del Decreto 78/2016 presenta una valoracion de impacto de genero

neutra.

- Informe Juridico del Servicio de Desarrollo Normativo, Transparencia e
Igualdad del Genero de la Secretaria General de la Consejeria de Desarrollo
Sostenible, de fecha 3 de febrero de 2021, en el que se informa favorablemente
la modificacion del Decreto 78/2016 que se contiene en el borrador sometido a
consideracion, y se concluye que esa modificacién propuesta del Plan Regional
de Gestidn de Residuos no generaria impacto normativo relevante, por contener
Unicamente directrices de caracter técnico, y que la tramitacion procedimental ha
sido correcta al haberse cumplimentado el tramite de informacion publica, asi
como los preceptivos informes del Consejo Asesor de Medio Ambiente, del
Consejo Regional de Municipios de Castilla-La Mancha y de los informes

favorables de impacto de género y de cargas administrativas.

Este informe debe servir para sustituir o suplir al preceptivo informe de la
Secretaria General de la citada Consejeria, en los términos que ha informado el
Consejo Consultivo, entre otros en su Dictamen n° 190/2008. En ese informe
juridico, tras realizar el estudio del marco normativo de la Union Europea, de la
legislacion basica estatal y de las normas autondémicas que en su dia precedieron
a la aprobacion del Plan Integrado mediante el Decreto 78/2016, se concluye
gue la modificacion del Plan que ahora se propone no tiene impacto normativo,

ya que afectaria inicamente a directrices de caracter fundamentalmente técnico
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relativas a la prevenciéon en la generacion de residuos y la correcta gestion de
los que se generen. También se valora la correccion del procedimiento tramitado
para la elaboracion del proyecto de modificacion del Plan Integrado de Gestion
de Residuos, en el que obra un completo tramite de informacion publica, con
audiencia de los afectados y de otras administraciones, que han intervenido y
participado en la elaboracion del texto final y en la falta de preceptividad del
trAmite de evaluacion ambiental estratégica, que ya fue tramitado para la
aprobacion del Decreto 78/2016, que concluydé con la Declaracién ambiental
favorable, publicada en el DOCM n° 225, de 18 de noviembre de 2016. El citado
Servicio valora la oportunidad y necesidad de la modificacion propuesta del
Decreto 78/2016 para cumplir con la politica de cohesion de la UE en materia de
prevencion y gestion de residuos en el marco de la nueva regulacion contenida
en la Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
mayo de 2018 (CODE L 150, de 14 de junio de 2018).

No se valora en ese informe del Servicio Juridico de la Secretaria General
de la Consejeria de Desarrollo Sostenible sobre si es o no es preceptivo el

dictamen del Consejo Consultivo.

Tampoco se valora en ese informe sobre la necesidad de que intervenga
en el procedimiento de elaboracion de esta norma reglamentaria la Intervencion
General de la Junta y la Direccion General de Presupuestos, en los términos
previstos en el art. 48 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La
Mancha y en el art. en el art. 22.1 de la Ley 11/2020, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
para 2021 (DOCM de 30-12-2020).

En cualquier caso, sobre este ultimo informe la Memoria justificativa del
proyecto, en su apartado VIl relativo a la “memoria de impacto econoémico y

“

presupuestario”, concluye que “.. no existe ningun cambio en la prevision de
costes realizada en el momento de aprobacion del Plan Integrado de Gestion de

Residuos”.

Para la emisidn del presente informe se parten de los siguientes
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En fecha 10 de junio de 2020 el Director General de
Economia Circular emiti6 Memoria Justificativa sobre la necesidad, objetivos,
medios necesarios, conveniencia e incidencia de la aprobacion de la
modificacion del Plan Integrado de Gestion de Residuos de Castilla La Mancha,

que fue aprobado por Decreto 78/2016.

SEGUNDO.- Mediante resolucion del Consejero de Desarrollo sostenible,
de fecha 18 de junio de 2020, se autorizé el inicio del procedimiento de
elaboracion del proyecto de Decreto para modificar el Plan Integrado de Gestion

de Residuos de Castilla La Mancha.

TERCERO.- El Proyecto de Decreto, que incluia la modificacion del Plan
Regional Integrado de Gestion de Residuos, fue sometido al Consejo Regional
de Municipios que, en la reunién de 2 de diciembre de 2020, adopto el acuerdo
de informar favorablemente el Plan de Gestidn Integrada de Residuos de
Castilla-La Mancha. También existe constancia del pronunciamiento favorable
por parte del Consejo Asesor de Medio Ambiente, en su reunion de 24 de
septiembre de 2020.

CUARTO.- El Proyecto de Decreto ha sido sometido al preceptivo tramite
de informacién publica. En este sentido existe constancia en el expediente de la
publicidad concedida y del resultado de la misma, en el que se han valorado las
aportaciones realizadas por colectivos afectados e interesados y del resto de
Administraciones publicas consultadas, con analisis de las aportaciones que han

obtenido constatacion a las alegaciones formuladas en este tramite.

QUINTO.- En fecha 3 de febrero de 2021 el Servicio Juridico de la
Secretaria General de la Consejeria de Desarrollo Sostenible ha emitido informe
en sentido favorable a la aprobacion la norma, con el contenido que ya se ha

analizado en la parte primera de este informe.

SEXTO.- No consta en la tramitacion del procedimiento nueva Memoria

econdémica, que venga a modificar o complementar la ya aprobada en su dia, en
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fecha 11 de noviembre de 2016, para el Plan de Integrado de Gestion de

Residuos, aprobado por Decreto 78/2016.

SEPTIMO.- No consta en el expediente el preceptivo informe de la
Direccion General de Presupuestos, en los términos previstos en el art. 22.1 de
la Ley 11/2020, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para 2021 (DOCM, n° 261 de 30-12-2020).

A la vista de los anteriores documentos, procede emitir informe que se

fundamenta en los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- En el presente informe se analiza la decision que se pretende
presentar por la Consejeria de Desarrollo Sostenible ante el Consejo de
Gobierno, con especial incidencia en relacion al procedimiento tramitado en la
elaboracion del proyecto de modificacion del Decreto 78/2016, ya que sobre el
texto de esa modificacion del Plan Integrado de Gestién de Residuos, poco se
puede aportar desde el Gabinete Juridico de la Junta por ser de contenido
eminentemente técnico y programatico, en los términos que ha valorado el
Servicio Juridico de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Desarrollo

Sostenible en su informe de fecha 3 de febrero de 2021.

SEGUNDO.- En el trdmite de informacién puablica consta su publicidad
mediante su inclusién de su anuncio en el DOCM y en el Tablén de Anuncios
Electrénico de la Junta, asi como los escritos en los que se ha contestado a las
alegaciones formuladas en ese tramite por ECOEMBES, ECOVIDRIO,
FEDERACION ESPANOLA DE RECUPERACION Y RECICLAJE, MODA RE-
S.COOP. DE INICIATIVA SOCIAL, RECICLAMODA SL, RE-INICIAR
ALTERNATIVAS SOLIDARIAS SL, SIGAUS y SIGRE. Con la acreditacion del
cumplimiento de estos tramites procedimentales se entiende atendida la
obligacion del respeto de los derechos reconocidos en el articulo 16 y siguientes
de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regula el acceso a la informacion,
de participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

Ley que en su articulo 17 establece la obligacion de las Administraciones
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Publicas de adoptar las medidas necesarias para asegurar que se observen las
garantias en materia de participacion establecidas en el art. 16, en relacion con
la elaboracion, modificacion y revision de los planes y programas que versen
sobre determinadas materias, entre las que se citan expresamente los

“residuos”.

El cumplimiento de estos tramites procedimentales también ha servido
para respetar el precepto contenido en el art. 129.5 de la Ley 39/2015, en el que
se establece que “En aplicacion del principio de transparencia, las
Administraciones Publicas posibilitaran el acceso sencillo, universal y
actualizado a la normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de
elaboracion, en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno; definiran claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su
justificacion en el predmbulo o exposicion de motivos; y posibilitardn que los
potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la elaboracion de las

normas”.

La documentacién remitida para realizar este informe ha hecho posible
valorar el grado de cumplimiento de los preceptos legales antes citados, asi
como el nivel de participacion publica en la elaboracién del borrador del proyecto
de modificacién del Decreto 78/2016, y las aportaciones de las organizaciones y
entidades sociales relacionadas con la proteccion y defensa del medio ambiente
y con la gestion de residuos, y también de las Administraciones publicas

consultadas.

TERCERO.- El ejercicio de la potestad reglamentaria se regula, con
caracter de norma basica, en la nueva Ley estatal 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas. Esa Ley
contiene en su Titulo VI una nueva regulacion sobre los principios a los que se
ha de ajustar el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria,
que son también de aplicacion a las Comunidades Autébnomas (art. 2). En el
ambito de esta Comunidad Auténoma esta potestad reglamentaria se regula en
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el articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha, que la atribuye al Consejo de Gobierno en el
ambito propio de sus competencias. Ese precepto, en su apartado segundo,
establece que el ejercicio de dicha potestad requerira que la iniciativa de la
elaboracion de la norma reglamentaria sea autorizada por el Presidente o
Consejero competente en razén de la materia, para lo que se elevara memoria
comprensiva de los objetivos, medios necesarios, conveniencia e incidencia de
la norma que se pretende aprobar. En su apartado tercero se regula la necesidad
de recabar los informes y dictamenes que resulten preceptivos, asi como los
estudios que se estimen convenientes. Cuando la disposicion afecte a derechos
o intereses legitimos de los ciudadanos se sometera a informacién publica de
forma directa o a través de las asociaciones u organizaciones que los
representen, excepto que se justifigue de forma suficiente la improcedencia o

inconveniencia de dicho tramite.

Del examen de la documentacion aportada a este Gabinete Juridico se
puede concluir que la iniciativa reglamentaria, adoptada por el Sr. Consejero de
Desarrollo Sostenible en resoluciéon de 18 de junio de 2020, ha sido sometida al
preceptivo informe del Consejo Regional de Municipios, en los términos previstos
en el art. 77 de la Ley 3/1991, de 14 de marzo, de Entidades Locales de Castilla-
La Mancha, en concordancia con la regulacion contenida en Ley 22/2011, de 28
de julio, de Residuos y Suelos Contaminados y conforme a la Legislacion de
Régimen Local. Organo colegiado que ha emitido un pronunciamiento favorable

en su convocatoria de fecha 2 de diciembre de 2020.

También existe constancia documental del preceptivo pronunciamiento
del Consejo Asesor de Medio Ambiente, en los términos previstos en el Decreto
30/2005, de 22 de marzo, en el que se regula la intervencion de este érgano
asesor en sus atribuidas funciones de consulta y participacion para “Informar los
anteproyectos de Ley y otras disposiciones generales en materia de medio
ambiente que hayan de proponerse para su aprobacion al Consejo de Gobierno
de Castilla-La Mancha”, asi como la de “Emitir informe y efectuar propuestas

relativas a los planes y programas regionales que tengan incidencia en el medio
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ambiente, la calidad de vida, y la sostenibilidad”. Segun certificado obrante en el
expediente, expedido en fecha 24 de septiembre de 2020 por la Sra. Secretaria
del Consejo Asesor de Medio Ambiente, la modificacion del Plan Integrado de
Gestion de Residuos de Castilla-La Mancha fue sometido a consideracion del
Pleno del citado Consejo en su reunion ordinaria celebrada el dia 18 de
septiembre de 2020.

CUARTO.- Se realiza en la Memoria justificativa de la modificacién del
Decreto 78/2016, emitida desde la Direccion General de Economia Circular de
la Consejeria de Desarrollo Sostenible, el razonamiento y fundamentacion de la
necesidad de esa modificacion de la norma reglamentaria dentro del
ordenamiento juridico autonémico, atendiendo a su oportunidad y necesidad
para cumplir con la nueva normativa comunitaria que se contiene en la Directiva
(UE) 2018/851 del Parlamento y del Consejo, de 30 de mayo de 2018.

QUINTO.- ElI marco normativo y competencial estd debidamente
justificado en la Memoria obrante en el expediente y queda también reflejado en
la exposicion de motivos del borrador definitivo del proyecto de modificaciéon del
Decreto 78/2016, en virtud de las normas Comunitarias y legislacion basica
Estatal en materia de gestién de residuos, entre la que se debe destacar la Ley
22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados, que ha servido
para transponer al ordenamiento juridico espafiol la Directiva Marco de Residuos
2008/98 CEE, 19 de noviembre de 2008, modificada por la Directiva (UE)
2018/851 del Parlamento y del Consejo, de 30 de mayo de 2018. Tanto la
normativa Comunitaria como la Estatal establecen que las Comunidades
Autonomas Yy los Estados miembros tienen la obligacién de elaborar planes de

gestion de residuos.

Debido a su contenido eminentemente técnico y programatico, se debe
valorar que la modificacién propuesta para el Plan Integrado de Gestion de
Residuos que se pretende aprobar, mediante la inclusion de un nuevo apartado

7.3, cumple con los requisitos legamente exigidos en cuanto presenta un analisis
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de la situacion tras la aprobacion del Decreto 78/2016 y también la finalidad de

su modificacion para con ello cumplir la nueva norma comunitaria.

Se contiene en el borrador de la modificacion del Decreto 78/2016 un
breve predmbulo y el texto referido al nuevo apartado 7.3 que llevara por titulo
“Andlisis de los sistemas de recogida de residuos” y que integrard 10
subapartados en los que se analiza de forma separada la prevencién en la
generacion y la gestion especializada de los siguientes residuos: mezclados,
envases domésticos, envases agrarios, envases de medicamentos, aceites
vegetales usados, bioresiduos, residuos de aparatos eléctricos y electrénicos,
aceites industriales usados, pilas y acumuladores eléctricos y, por ualtimo,

residuos textiles.

En el preambulo de la nueva norma reglamentaria se realiza un breve
analisis de los antecedentes normativos comunitario, estatal y autonémico, que
incluye el Decreto 78/2016 que se pretende modificar, asi como la necesidad de
la nueva norma y el a&mbito y habilitacion competencial que se ejercita para
dictarla en por el Consejo de Gobierno de Castilla-La Mancha, en desarrollo de
la legislacion béasica estatal, contenida en el art. 32.7 de su Estatuto de
Autonomia y en aplicacion de las facultades otorgadas a las Comunidades
Auténomas en los arts. 14 y 15 de la Ley bésica estatal 22/2011 de Residuos y

Suelos Contaminados.

SEXTO.- El Borrador del texto normativo no contiene una disposicion final
anica que tuviera por objeto la regulacion de la fecha de su entrada en vigor, que
pudiera ser la del dia siguiente a la de su publicacion en el Diario Oficial de
Castilla-La Mancha. De esta forma se excepcionaria la “vacatio legis” de veinte
dias regulada con caracter de generalidad en el Cdodigo Civil. Seria por ello
conveniente regular de forma expresa esa entrada en vigor mediante una
disposicion final Unica si se justificara la necesidad de excepcionar la norma
general respecto a la “vacatio legis” de veinte dias antes citada. Sobre esta
cuestién cabe hacer referencia al apartado 1.g.42 de las Directrices de técnica

normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de
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2005, que fueron publicadas en el BOE nam. 180, de 29 de julio de 2005
(paginas 26878 a 26890) mediante Resoluciéon, de 28 de julio de 2005, de la

Subsecretaria.

SEPTIMO.- En relacibn a la preceptiva intervencion del Consejo
Consultivo el art. 54.4 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y
del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, dispone que el Consejo
Consultivo deberd ser consultado en los ‘proyectos de Reglamentos o
disposiciones de caracter general que se dicten en ejecucion de las leyes, asi

como sus modificaciones”.

Conforme ha sefialado el Consejo Consultivo en su dictamenes 41/1999,
de 11 de mayo, 45/1998, de 12 de mayo, y 87/1998, de 10 de noviembre, entre
otros, los reglamentos autonémicos dictados en desarrollo de la legislacion
bésica estatal no son homologables a los denominados reglamentos ejecutivos,
por cuanto, en el primer caso, la norma autonémica se mueve en unos margenes
mas amplios que permiten introducir al Gobierno autonémico su propia opcién
politica, acomodada a sus peculiaridades caracteristicas, tal y como sefiala la
Sentencia del Tribunal Supremo de 16 de enero de 1993 (RJ Aranzadi 342), por
lo que tales instrumentos normativos, mas que desarrollar las normas basicas
cumplen la funcién de "complementar el Ordenamiento juridico a cuya formacién
concurren los dos tipos de entes territoriales con poder normativo". Ahora bien,
aun siendo cierto que son dos funciones de distinta naturaleza, cuando el
complemento de la legislacion basica estatal se realiza por reglamento, expresa
la misma Sentencia que, atendiendo a la finalidad que cumple el dictamen del
organo consultivo, entendido éste mas que como un mero control de legalidad,
como un requisito garantizador en el procedimiento de elaboracion de los
reglamentos, es lo cierto que dichas normas reglamentarias autonOmicas
incorporan "... un cierto grado de aplicacion o concrecion a su ambito territorial
de la legislacion basica estatal sobre la materia y trasladan o deben trasladar a
éste las determinaciones basicas que vienen obligados a respetar”. Concluye por
ello la citada Sentencia del TS afirmando la preceptividad de la consulta, en tanto
gue el examen del ajuste del reglamento a la Constitucion y a la Ley basica
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estatal "... se halla en el mismo plano de preservar el imperio de la Ley que
cuando el dictamen se produce en la relacion entre Ley y Reglamento ejecutivo

o de desarrollo de la misma”.

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto en el apartado X.A) de la
Memoria Justificativa del proyecto se valora la no preceptividad del Dictamen del
Consejo Consultivo atendiendo a que ya se valoré6 que no era necesaria su
intervencién en la aprobacion del Decreto 78/2016, que ahora se pretende
modificar parcialmente en el nuevo Decreto cuyo proyecto se somete a este
informe. Debera valorarse también que el futuro Decreto contendra una limitada
modificacion del citado del Plan Regional Integrado de Gestion de Residuos de
Castilla-La Mancha, que consiste en la adiccion del texto propuesto de un nuevo
apartado 7.3, de contenido técnico y programatico, respecto a la prevencion en
Su generacion y gestidn separada y especializada de los distintos residuos que

se clasifican en sus diez subapartados.

En este sentido el Consejo Consultivo, entre otros, en su Dictamen n.°
41/1999, de 11 de mayo (expediente relativo al proyecto de Decreto por el que
se aprobd el inicial Plan de Residuos Urbanos de Castilla-La Mancha) se

“

pronunciaba en los siguientes términos: “.. por su propia naturaleza, presenta
caracteristicas especiales en relacion con su insercion en el ordenamiento
juridico, pues si bien, el Decreto que se somete a dictamen, lo declara de
obligado cumplimiento .... la mayor parte de su contenido es meramente
descriptivo de las situaciones de hecho, o del marco juridico en que se inserta,
fija objetivos a alcanzar a través de instrumentos no imperativos, y las
previsiones econdmicas que ellas imponen o, como mucho, contiene mandatos
s6lo dirigidos a las Administraciones Publicas, especialmente a la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha. No tiene la estructura de una norma, sino
de un documento técnico que dirige la gestion de las Administraciones Publicas
a fin de lograr los objetivos que el propio documento, reproduciendo los
recogidos legalmente, establece, sefialando los instrumentos posibles para ello

Y, en ocasiones, las alternativas a los mismos, por lo que sin negar su caracter
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imperativo s6lo muy ocasionalmente podria afirmarse que incluya verdaderas

reglas juridicas...”.

OCTAVO.- La modificacion prevista en el nuevo Decreto para el Plan
Integrado de Gestion de Residuos no se ha sometido a una nueva Evaluacion
Ambiental Estratégica, por no resultar necesaria ya que texto del nuevo apartado
7.3 en nada afectara a la Declaracion Ambiental publicada en el DOCM n° 225,
de 18 de noviembre de 2016, paginas 26754 y ss., en los términos que ha
informado la Direccién General de Economia Circular, en fecha 1 de julio de
2020.

NOVENO.- No consta en la tramitacion del procedimiento el informe de la
Oficina del Cambio Climatico, ya que, tal como se ha valorado en la Memoria
Justificativa, no entra dentro de las funciones de ese 6rgano, al residenciarse en
el Consejo Asesor de Medio Ambiente las competencias referidas a la emision
de informes en relacion a disposiciones normativas de rango reglamentario en
materia de medio ambiente, todo ello en aplicacibn del Decreto 87/2019,
modificado por el Decreto 276/2019.

DECIMO.- No consta en la tramitacidén del procedimiento el informe de la
Direccion General de Presupuestos, en los términos previstos en el art. 22.1 de
la Ley 11/2020, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para 2021 (DOCM de 30-12-2020), en el
gque se establece que “Todo proyecto de disposicion de caracter general, asi
como los planes, programas, convenios y acuerdos en los que participen los
sujetos contemplados en el articulo 1, apartados b), ¢) y d), que impliguen gastos
0 minoracion de ingresos en ejercicios presupuestarios futuros, requeriran con
caracter previo el informe favorable de la direccion general competente en
materia de presupuestos, independientemente de que dichos gastos hayan sido
debidamente anotados en el sistema de informacion econdmico-financiera

Tarea’.

Atendiendo al contenido de este precepto legal, que admite excepciones

también reguladas legalmente, deberia valorarse si ese previo informe de la
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Direccion General de Presupuestos es preceptivo, a pesar de que en la Memoria
Justificativa se hace constar que la modificacion prevista en el Plan Integrado de
Gestion de Residuos de Castilla-la Mancha, mediante la adicion del nuevo
apartado 7.3 no conllevaria “.. ningun cambio en la prevision de costes realizada
en el momento de la aprobacién del Plan Integrado de Gestién de Residuos, que
estaba condicionada a la disponibilidad presupuestaria en los correspondientes
ejercicio anuales de los Presupuestos Generales de Castilla- La Mancha, sin que
incluyera la aportacion de medios humanos y materiales de la propia

administracion regional’.
Por todo ello se emiten las siguientes
CONCLUSIONES

Por lo anterior, y considerando las apreciaciones realizadas, se emite
informe FAVORABLE a la conformidad a Derecho del citado proyecto de
Decreto por el que se pretende elevar al Consejo de Gobierno de Castilla-La
mancha la modificacion del Decreto 78/2016, mediante la inclusion de un nuevo

apartado 7.3.

Es todo cuanto este Gabinete tiene el honor de informar, no obstante, Vd.

decidira.
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