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ANTEPROYECTO DE LEY DE EXTINCION DE LAS CAMARAS AGRARIAS
PROVINCIALES DE CASTILLA-LA MANCHA

Exposicion de motivos

La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, en virtud del juego
competencial que se deriva de lo dispuesto en los articulos 31.1.162y 32.5 de su
Estatuto de Autonomia, el primero de los cuales le atribuye competencia
exclusiva en materia de agricultura y ganaderia de acuerdo con la ordenacién
general de la economia, en tanto el segundo le faculta para promover el
desarrollo legislativo y la ejecucién, en el marco de la legislacién basica del
Estado, de la materia referente a corporaciones de derecho publico
representativas de intereses economicos y profesionales, promulgé la Ley
1/1996, de 27 de junio, de Camaras Agrarias de Castilla-La Mancha.

Por su parte, la legislacion basica del Estado, derivada de la potestad
conferida al mismo por el articulo 149.1.18% de la Constitucion, se hallaba
integrada en la Ley 23/1986, de 24 de diciembre, por la que se establecen las
bases del régimen juridico de las Camaras Agrarias, la cual contenia dos
preceptos fundamentales que dieron lugar a la referida Ley autonémica 1/1996,
de 27 de junio: El primero, el que disponia que en cada provincia espafiola se
constituyera una camara agraria provincial; y el segundo, el que establecia que
el patrimonio de las extintas camaras agrarias locales se destinare a fines y
servicios de interés general agrario.

Esta Ley 23/1986, de 24 de diciembre, fue derogada por la Ley 18/2005,
de 30 de septiembre, por lo que la exigencia basica de que en cada provincia
espafiola existiera una camara agraria provincial, desaparece de nuestro
ordenamiento juridico, facultando a las Comunidades Autonomas que hayan
asumido competencias en la materia, como es el caso de Castilla-La Mancha en
virtud de los preceptos contenidos en su Estatuto de Autonomia y en el Real
Decreto 327/1996, de 23 de febrero, sobre traspaso de funciones y servicios de
la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha
en materia de Camaras Agrarias, a suprimir, si lo consideraren pertinente, las
Camaras Agrarias existentes en su territorio, extremo éste que han llevado a
cabo casi todas las Comunidades Autonomas del Estado.

Por tanto, dos motivos fundamentales han hecho necesaria la elaboracion
de la presente ley: El primero, que las funciones de representacion,
reivindicacibn o negociacion en defensa de los intereses profesionales y
socioeconémicos de agricultores y ganaderos les estaban vetadas a las
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Cémaras Agrarias por el articulo 5 de la derogada Ley 23/1986 de 24 de

diciembre, lo que las privaba de gran parte de su posible eficacia institucional,
siendo el segundo los drasticos cambios operados en los ultimos decenios en el
derecho agrario espafiol con la aparicion de nuevas formas de colaboraciéon y
participacion de los productores en la toma de decisiones publicas, todo lo cual
ha convertido a las Camaras Agrarias provinciales en un instituto juridico
obsoleto y arcaico para el sector agrario de nuestra economia.

En todo caso, la disposicion adicional Unica de la Ley 18/2005, de 30 de
septiembre, establecié que el patrimonio de las extintas Camaras Agrarias se
destinare a fines y servicios de interés general agrario, concepto juridico
indeterminado que habia recogido asimismo la disposicién adicional 22, apartado
2, de la Ley 1/1996, de 27 de junio y que, como todo concepto juridico
indeterminado, ha sido definido por los Tribunales de Justicia en el sentido de
ser el conjunto de finalidades, necesidades y objetivos que persigue el colectivo
de los agricultores y ganaderos de un territorio, contemplados desde la
perspectiva de la consecucién de unos valores justos que deben encontrar
acomodo en la norma positiva, es decir, no pueden ser intereses individuales ni
contrarios al Derecho o a la moral ni de indole ajena al sector agrario, y deben
estar orientados al desarrollo estable y préspero de las comunidades agrarias
(por todas, la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid, de 3-07-2002, que a su vez se refiere al estudio
histérico que hizo el Tribunal Constitucional en su Sentencia de 18-07-1989,
cuando dice que las Camaras Agrarias se han configurado histéricamente, y casi
desde su inicio, como entidades creadas por el poder publico para la
consecuciéon de fines de interés general, asumiendo, en fase temprana de su
historia, el caracter de corporaciones de Derecho Publico que mantendran hasta
la actualidad, si bien en su origen se regularon como asociaciones de caracter
voluntario, constituidas al amparo de la libertad de asociacién que reconocia la
Constitucion de 1876, y la Ley de 30 junio de 1887, con el objeto de “defender y
fomentar los intereses de la agricultura, de la propiedad ruastica, de los cultivos y
de las industrias rurales, cualesquiera que sean los procedimientos o métodos
qgue dentro de la ley hayan adoptado o adopten para la realizacion de estos
fines”, segun dispuso el Real Decreto de 14 noviembre de 1890).

Y es que el patrimonio de las Camaras Agrarias ha estado destinado
histéricamente a actividades de indole agraria, siendo gestionado por las
camaras agrarias locales, todo ello de conformidad con lo dispuesto en el Real
Decreto 1.336/1977, de 2 de junio, sobre Camaras Agrarias y en la Ley 23/1986,
de 24 de diciembre. Pero es que antes de la existencia de dichas corporaciones,
las antiguas hermandades locales de labradores y ganaderos, las camaras
oficiales sindicales agrarias y la Hermandad Nacional, citadas en la exposicién
de motivos de la Ley 23/1986, de 24 de diciembre, destinaron a fines agrarios el
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patrimonio de las actuales Camaras Agrarias provinciales, por lo que desvirtuar

la finalidad agraria de dicho patrimonio, no encuentra acomodo en la diccion
literal de la referida disposicion adicional Gnica de la Ley 18/2005, de 30 de
septiembre, la cual actia como inequivoco norte orientador de toda la actividad
administrativa en esta materia.

Asi pues, la presente ley dispone que el patrimonio de las extintas
Céamaras Agrarias provinciales se integrara en el patrimonio de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para su aplicacién a fines y servicios de
interés general agrario, entre los cuales, y no el de menor importancia, esta el
que persigue paliar el progresivo despoblamiento que desde hace décadas
afecta a las zonas rurales de nuestro pais, la llamada “Espafia vacia”, lo que
implica la utilizacion de esta norma también como instrumento de una politica
que persigue estratégicamente la propia supervivencia del campo castellano-
manchego y de la actividad productiva del sector agrario en un territorio tan
dependiente del mismo como es Castilla-La Mancha.

Por dltimo, dada la actual situacion de dispersion e indefinicion del
patrimonio inmobiliario y del conjunto de derechos reales y obligacionales de que
son titulares las diversas Camaras Agrarias provinciales a extinguir, incluyendo
los activos dinerarios de que son titulares las mismas, parte del cual proviene de
las antiguas cdmaras locales, y como fuere que en el momento de promulgarse
la presente ley dicho patrimonio no esta perfectamente regularizado ni a efectos
catastrales ni registrales, se hace imperiosamente necesario que dichos bienes
y derechos se incorporen al patrimonio de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha en el momento mismo en que, de conformidad con lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, se identificare cualquier bien o derecho como proveniente
del patrimonio de cualquiera de las Camaras extintas, asi fueren del actual
ambito provincial o del pretérito ambito local ya inexistente en el momento de
promulgarse la presente ley.

La ley consta de cinco articulos, una disposicién adicional, una disposicion
derogatoria y dos disposiciones finales.

Articulo 1. Extincion de las Camaras Agrarias Provinciales de Castilla-La
Mancha.

Se declaran extinguidas las Camaras Agrarias de ambito provincial existentes en
la Comunidad Autbnoma de Castilla-La Mancha, creadas por Ley 1/1996, de 27
de junio, de Camaras Agrarias de Castilla-La Mancha.
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Articulo 2. Liquidacién del patrimonio de las Céamaras Agrarias
Provinciales de Castilla-La Mancha.

1. La liquidacion del patrimonio y las relaciones juridicas de las extintas

Camaras Agrarias de Castilla-La Mancha se llevara a efecto por la
comision liquidadora prevista en el articulo 5 de la presente ley.

2. Una vez extinguidas las Camaras Agrarias Provinciales, y mientras se
llevan a cabo las operaciones necesarias para la total liquidacion y
adscripcion de su patrimonio, la consejeria competente en materia agraria
asumird de forma provisional los derechos y obligaciones de las
corporaciones extinguidas, limitdndose la responsabilidad de la Junta de
Comunidades en esta fase del procedimiento al valor real del patrimonio
de las Camaras que se liquidan.

Articulo 3. Destino del patrimonio de las Camaras Agrarias.

1. El resultante de la liquidacién del patrimonio de las extintas Camaras
Agrarias provinciales de Castilla-La Mancha se integrara en el patrimonio
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, quedando adscrito a
la consejeria que ostente competencias en materia agraria para su
aplicacién a fines y servicios de interés general agrario del ambito
territorial de Castilla-La Mancha, incluyendo entre tales beneficios los de
desarrollo rural.
En concreto, los activos dinerarios de las Camaras Agrarias extintas se
adscribiran al patrimonio de la consejeria de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha que ostente competencias en materia agraria, quien
los destinara a la mejora y mantenimiento de las infraestructuras agrarias
propias de la provincia en que haya desarrollado sus funciones la Cadmara
respectiva.

2. El Consejo de Gobierno de la Junta de Comunidades, a propuesta de la
consejeria competente en materia agraria, podrd, si asi lo considera
conveniente al interés general agrario de Castilla-La Mancha, ceder el uso
o el pleno dominio del patrimonio proveniente de las extintas Camaras
Agrarias a las corporaciones locales en cuyo término municipal se halle el
bien a ceder, o a las organizaciones profesionales agrarias legalmente
constituidas representadas en el Consejo Agrario de Castilla-La Mancha,
siempre que los bienes cedidos se destinaren a fines de interés general
agrario que redundaren en beneficio del colectivo de agricultores y
ganaderos del territorio en que el bien se hallare, reservandose la entidad
cedente la facultad de revocar dicha cesion si la entidad cesionaria no
cumpliere el mandato contenido en este precepto o las condiciones de
ejercicio de la cesion.

Articulo 4. Procedimiento de cesion en la fase de liquidacion.
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El procedimiento de cesion de los bienes y derechos de las Camaras Agrarias

extintas, en la fase de liquidacion, tanto si la entidad cesionaria fuere una
corporacion local como si fuere una organizacion profesional agraria de las
facultadas por esta ley, se compondra de los siguientes tramites:

a) La Comisidon Liquidadora descrita en el articulo 5 de esta ley,
elaborara una propuesta no vinculante acerca de las solicitudes de
cesion presentadas, la cual tendra como principal objeto la
consecucién del interés general agrario de la localidad en que se
hallare el bien.

b) La consejeria con competencias en materia de patrimonio
elaborara un informe al respecto.

c) La consejeria con competencias en materia agraria elaborara la
propuesta definitiva y la elevara al Consejo de Gobierno.

d) El Consejo de Gobierno tomarda la decisién que considere mas
adecuada al interés publico mediante Acuerdo.

Articulo 5. Comisién Liquidadora.

1. Para cada una de las Camaras Agrarias provinciales extintas, se
constituira una Comision Liquidadora integrada por:

a) La personatitular de la Delegacion Provincial de la consejeria competente
en materia agraria, que la presidira.

b) Un funcionario de la Delegacién Provincial de la consejeria competente
en materia agraria, que actuard como Secretario de la Comision
Liquidadora con voz pero sin voto.

c) Dos vocales que habran de ostentar la condicién de funcionarios de la
Delegacion Provincial de la consejeria con competencia en materia
agraria, uno de los cuales sera la persona titular de la Secretaria
Provincial.

d) Un vocal designado entre los letrados del Gabinete Juridico de la Junta
de Comunidades.

e) Un vocal por cada organizacion profesional agraria representada en el
Consejo Agrario de Castilla-La Mancha.

2. Las Comisiones Liquidadoras, ademas de la funcion recogida en el
articulo 4 de esta ley, seran el 6rgano encargado de elaborar un informe
sobre la situacion administrativa, presupuestaria, patrimonial y registral de
la respectiva Camara Agraria y de realizar todas las operaciones
necesarias para la total liquidacion de las obligaciones existentes,
teniendo facultades para extinguir las relaciones juridicas de la respectiva
Camara, lo que incluird la realizacion de los actos de administracion y
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conservacion necesarios para alcanzar tal fin, no pudiendo, en cualquier

caso, realizar actos de disposicion del patrimonio de la Camara extinta.
A tal efecto, los activos y depdsitos financieros de las respectivas
Camaras Agrarias quedaran pendientes de atribucion hasta que finalice el
proceso de liquidacion, con la finalidad de que puedan ser utilizados para
compensar los derechos y obligaciones existentes en el momento de la
liquidacion, entre los cuales se incluyen los gastos producidos como
consecuencia de la regularizacion juridica y registral del patrimonio de la
Camara.

3. Elproceso de liquidacion se culminara por cada Comision Liquidadora con
una relacion de los bienes y derechos resultantes, para que la consejeria
competente en materia agraria proponga a la consejeria competente en
materia de patrimonio, la aprobacion del inventario final de cada Camara
extinta, la cual sera titulo suficiente para la inscripcion de los bienes y
derechos en los registros oficiales pertinentes y la integracion de los
mismos a favor de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en su
patrimonio, adscribiéndose a la consejeria competente en materia agraria
que los destinara al cumplimiento de fines y servicios de interés general
agrario.

4. En el plazo maximo de un mes desde la entrada en vigor de esta ley se
constituiran las respectivas Comisiones Liquidadoras de cada una de las
Camaras provinciales extinguidas.

5. Los organos de gobierno de las Camaras extinguidas se disolveran
cuando estén constituidas las Comisiones Liquidadoras de cada una de
aquéllas, sin que en el periodo referido en el apartado 4 de este articulo
puedan realizar actos de disposicion de su patrimonio, continuando
sometidos a las facultades de tutela administrativa y econémica por parte
de la Secretaria General de la consejeria con competencia en materia
agraria, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1/1996, de 27 de junio
y en el Decreto 124/1996, de 30 de septiembre.

Disposicion adicional. Regularizacion del patrimonio de las Camaras.

En el caso de que con posterioridad al proceso de liquidacion del patrimonio de
las extintas Camaras Agrarias, asi fueren del presente dmbito provincial o del
pretérito A&mbito local, aparecieren bienes, derechos u obligaciones de que
hubieren sido titulares las corporaciones extintas, se aplicara a los mismos el
procedimiento de liquidacion y adscripcidén recogido en la presente ley.

Disposicion derogatoria.
A la entrada en vigor de la presente ley quedaran derogados la Ley 1/1996, de
27 de junio, de Camaras Agrarias de Castilla-La Mancha; el Decreto 124/1996,
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de 30 de septiembre, sobre tutela administrativa y econémica de las Camaras

Agrarias de Castilla-La Mancha y su funcionamiento provisional hasta la
constitucién de los nuevos plenos electos, asi como cuantas otras normas y
disposiciones se opongan a lo establecido en la presente ley, sin perjuicio de lo
sefalado en el apartado 5 del articulo 5 de esta ley para el periodo referido en el
apartado 4 de dicho articulo.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Esta norma se dicta en el ejercicio de la competencia exclusiva atribuida por el
Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, aprobado por Ley Organica
9/1982, de 10 de agosto, en su articulo 31.Uno.62, a la Junta de Comunidades
en materia de agricultura y ganaderia de acuerdo con la ordenacion general de
la economia, y en el ejercicio de la competencia compartida de desarrollo
legislativo y ejecucion en materia de corporaciones de derecho publico
representativas de intereses econodmicos y profesionales, segun dispone el
articulo 32.5 del referido Estatuto.

Disposicion final segunda. Habilitacién y entrada en vigor.

a) Se faculta a la consejeria competente en materia agraria a que dicte las
disposiciones que sean necesarias para el desarrollo y ejecucién de esta
ley.

b) La presente ley entrard en vigor a los veinte dias siguientes al de su
publicacion en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha.



