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INFORME SOBRE EL BORRADOR DE PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE DETERMINAN LAS ZONAS RURALES DE CASTILLA-LA MANCHA,
CONFORME A LA TIPOLOGIA ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 11 DE LA
LEY 2/2021, DE 7 DE MAYO, DE MEDIDAS ECONOMICAS, SOCIALES Y
TRIBUTARIAS FRENTE A LA DESPOBLACION Y PARA EL DESARROLLO
DEL MEDIO RURAL EN CASTILLA-LA MANCHA.

Con fecha 2 de agosto de 2021 se ha recibido en este Gabinete Juridico peticién

de informe del Secretario General de Presidencia sobre el asunto de referencia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.1.a) de la Ley 5/2013, de 17
de octubre, de Ordenacion del Servicio Juridico de la Administracion de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha, corresponde al Gabinete Juridico la

emision del presente informe.

Para la elaboracion del informe se han tenido en cuenta los siguientes

documentos:

1- Informe del Comisionado del Reto Demografico sobre la consulta
publica previa.
2- Acuerdo de 01/06/2021, del Consejo de Gobierno, por el que se

establecen los indicadores estadisticos a utilizar en los criterios de
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zonificacion regulados en el articulo 10 de la Ley 2/2021, de 7 de mayo,
de medidas econdmicas, sociales y tributarias frente a la despoblacion
y para el desarrollo del medio rural en Castilla-La Mancha.

3- Informe del servicio de estadistica de la Oficina de Transparencia,
Buen Gobierno y Participacion sobre la delimitacion del medio rural de
Castilla-La Mancha en zonas rurales y categorizacion de las mismas.

4- Informe del Director de la Oficina de Transparencia, Buen Gobierno y
Participacion de fecha 21 de junio de 2021.

5- Memoria justificativa de fecha 25 de junio de 2021.
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6- Resolucion del Vicepresidente autorizando el inicio del procedimiento
de elaboracion del proyecto de Decreto.

7- Primer borrador del proyecto de decreto por el que se determinan las
zonas rurales de Castilla-La Mancha, conforme a la tipologia
establecida en el articulo 11 de la Ley 2/2021, de 7 de mayo, de
Medidas Econdmicas, Sociales y Tributarias frente a la Despoblacion
y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La Mancha.

8- Segundo borrador del proyecto de decreto por el que se determinan

las zonas rurales de Castilla-La Mancha, conforme a la tipologia
establecida en el articulo 11 de la Ley 2/2021, de 7 de mayo, de
Medidas Econdémicas, Sociales y Tributarias frente a la Despoblacion
y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La Mancha.

9- Resolucién de 25/06/2021, de la Vicepresidencia, por la que se
dispone la apertura de un periodo de informacién publica sobre el
proyecto de decreto por el que se determinan las zonas rurales de
Castilla-La Mancha, conforme a la tipologia establecida en el articulo
11 de la Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Econdmicas, Sociales
y Tributarias frente a la Despoblacion y para el Desarrollo del Medio
Rural en Castilla-La Mancha.

10-Informe del Director de Oficina de Transparencia, Buen Gobierno y
Participacion sobre las alegaciones presentadas en el periodo de

informacion publica.
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11-Certificado del Consejo Regional de Municipios.
12-Informe de adecuacion a la normativa vigente sobre racionalizacion y
simplificacion de procedimientos y medicion de cargas administrativas.

13-Informe de la Secretaria General de Presidencia.

A la vista de los anteriores documentos, procede emitir informe con base en los

siguientes:
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. AMBITO COMPETENCIAL

La preocupacion por el envejecimiento poblacional y el despoblamiento territorial
adquiere un papel esencial en las politicas de la Presidencia con el objetivo de

afrontar el reto demografico.

El 12 de mayo de 2021 se publicé en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha la
Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Econdmicas, Sociales y Tributarias frente
a la Despoblacion y para el Desarrollo del Medio rural en Castilla-La Mancha,

que entro en vigor el pasado 1 de junio.

El articulo 9 de la citada ley en su apartado primero establece que, al objeto de
concretar y aplicar las medidas derivadas de la planificacion y programacion
reguladas en la ley, en el medio rural se delimitaran zonas rurales integradas por

agrupaciones de municipios.

En el apartado segundo del mencionado articulo 9, se establece que las
agrupaciones municipales que configuren cada una de las zonas rurales, se
efectuara teniendo en cuenta tres criterios: contigiidad, homogeneidad y
zonificaciones existentes para la prestacion de los servicios publicos de

competencia de la Administracion Regional.

Por su parte, en el apartado primero del articulo 10 de la citada Ley, se indica
que para la delimitacion del medio rural se tendran en cuenta criterios
demograficos, de actividad econdmica, de usos del suelo y de accesibilidad en
relacion al medio urbano. En concreto, los apartados dos a cinco del mencionado
articulo, incluyen las siguientes consideraciones en relacion a los criterios citados

en su apartado primero:
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- Como criterios demograficos se utilizaran el tamafio de la poblacion de los
municipios y de nucleos de poblacion que integran las zonas, la densidad de las

mismas, la evolucidn de su poblacion y su envejecimiento.

- Como criterios de actividad econdmica se utilizara el empleo en los diferentes

sectores de la actividad econdémica de la poblacién de las zonas.

-Como criterios de uso del suelo se utilizara la cobertura de suelo artificial,

agricola y forestal de las zonas.

- Como criterio de aislamiento geografico y accesibilidad, se utilizaran el tiempo
medio de acceso, en automovil por carretera, desde los nucleos de poblacion de
los municipios de las zonas, al nucleo urbano mas préximo de la provincia de

municipios de mas de 30.000 habitantes.

Asimismo, el apartado seis del articulo 10, sefiala que por Acuerdo de Consejo
de Gobierno se estableceran los indicadores estadisticos a utilizar para cada uno

de los criterios establecidos en los apartados dos a cinco del articulo 10.

En cumplimiento del precitado precepto, con fecha 1 de junio de 2021, por el
Consejo de Gobierno se adopté el acuerdo por el que se establecen los
indicadores estadisticos a utilizar en los criterios de zonificaciéon regulados en el
articulo 10 de la Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Econdmicas, Sociales y
Tributarias frente a la Despoblacion y para el Desarrollo del Medio Rural en
Castilla-La Mancha. Dicho Acuerdo fue publicado en el DOCM de 4 de junio de
2021.

SEGUNDO. PROCEDIMIENTO

La potestad reglamentaria en el presente supuesto se ejerce por el Consejo de
Gobierno en aplicacion del articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre

del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla - La Mancha, el cual dispone:
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“1. El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de
Gobierno, sin perjuicio de la facultad de sus miembros para dictar normas

reglamentarias en el ambito propio de sus competencias.

2. El ejercicio de dicha potestad requerira que la iniciativa de la elaboracion
de la norma reglamentaria sea autorizada por el Presidente o el Consejero
competente en razon de la materia, para lo que se elevara memoria comprensiva

de los objetivos, medios necesarios, conveniencia e incidencia de la norma que

se pretende aprobar.

3. En la elaboracion de la norma se recabaran los informes y dictamenes

que resulten preceptivos, asi como cuantos estudios se estimen convenientes.

Cuando la disposicion afecte a derechos o intereses legitimos de los ciudadanos
se sometera a informacion publica de forma directa o a través de las
asociaciones u organizaciones que los representen, excepto que se justifique de
forma suficiente la improcedencia o inconveniencia de dicho tramite. Se
entendera cumplido el tramite de informacion publica cuando las asociaciones y
organizaciones representativas hayan participado en la elaboracion de la

norma a través de los 6rganos Consultivos de la Administracion Regional.

4. De no solicitarse dictamen del Consejo Consultivo, por no resultar
preceptivo ni estimarse conveniente, se Ssolicitara informe de los servicios

Juridicos de la Administracion sobre la conformidad de la norma con el
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ordenamiento juridico.

5. El Consejo de Gobierno remitira a la Mesa de las Cortes de Castilla-La
Mancha los dictamenes emitidos por el Consejo Consultivo en relacion con los
Reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en ejecucion de

las leyes, asi como sus modificaciones.”

Conforme a lo establecido en el citado articulo 36, la iniciativa de elaboracion de
la norma ha sido autorizada por el Vicepresidente con fecha 24 de junio de 2021

una vez vista la propuesta de zonificacién del medio rural de la region elaborada
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por el servicio de estadistica de la Oficina de Transparencia, Buen Gobierno y

Participacion.

Consta la Resoluciéon de 25/06/2021, de la Vicepresidencia, por la que se
dispone la apertura de un periodo de informacion publica sobre el proyecto de
decreto por el que se crea la Comision Interdepartamental frente a la

Despoblacion de Castilla-La Mancha.

Se acompana el Certificado del Consejo Regional de Municipios de 21 de julio
de 2021.

]33

El articulo 6.3 de la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de igualdad de Castilla-
La Mancha establece que todos los anteproyectos de ley, disposiciones de
caracter general y planes que se sometan a la aprobacion del Consejo de
Gobierno de Castilla-La Mancha deberan incorporar un informe sobre impacto
por razon de género que analice los posibles efectos negativos sobre las mujeres

y los hombres y establezca medidas que desarrollen el principio de igualdad.

Se incluye dentro de la memoria informe de evaluacién impacto de género del

Decreto.

Por ultimo, forma parte del expediente el informe de la Secretaria General de
Presidencia de fecha 30 de julio de 2021.

Codigo Seguro de Verificacion (CSV): 55F5ED48AF69D472EE4ES0
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Formalmente, el texto reglamentario debe adoptar la forma prevista en el articulo
37 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, de Gobierno y Consejo Consultivo

de Castilla-La Mancha, de Decreto de Consejo de Gobierno.

El dictamen del Consejo Consultivo es preceptivo conforme al articulo 54.4 de la
Ley 11/2003 de 25 de septiembre. Este 6rgano debera ser consultado en los
“Proyectos de Reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten

en ejecucion de las leyes, asi como sus modificaciones”.
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En definitiva y a la vista de las actuaciones que se acaban de describir, puede
formularse una valoracion positiva de la tramitacion seguida para la elaboracion

del proyecto de Decreto que se somete a informe.

TERCERO. FONDO

El texto sometido a informe del Gabinete Juridico se estructura en una parte

expositiva, una parte dispositiva que consta de un articulo unico cuyo objeto es
delimitar las zonas que conforman el medio rural de Castilla-La Mancha, los
municipios que la integran y la categorizacion de cada una de las zonas conforme
a la tipologia establecida en el articulo 11 de la Ley 2/2021, de 7 de mayo, de
Medidas Econdmicas, Sociales y Tributarias frente a la Despoblacion y para el
Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La Mancha, remitiéndose en su detalle a
un Anexo en el que se relacionan cada una de las zonas delimitadas con el
codigo identificativo asignado, su categoria, los municipios que la integran con el
codigo de identificacion del INE y su poblacion a 1 de enero de 2020 segun el

Padréon Municipal de habitantes.

Asimismo, incorpora una Disposicion derogatoria, una Disposicidon transitoria y
dos Disposiciones finales (una, habilitando a la persona titular de la

Vicepresidencia de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha a dictar las
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disposiciones necesarias en ejecucion y desarrollo de lo establecido en el

presente Decreto; y la otra, relativa a la entrada en vigor de la norma).

Examinado el contenido del Proyecto de Decreto, puede afirmarse que el mismo se
ajusta tanto al marco normativo descrito anteriormente como al resto de ordenamiento

juridico, sin que proceda por ello efectuar observaciéon alguna de caracter esencial.
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CONCLUSIONES

Por lo expuesto, a la vista de la documentaciéon remitida, y de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 10.1.a) de la Ley 5/2013 de 17 de octubre, de
Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Administracién de la Junta de

Comunidades de Castilla-La Mancha se emite informe favorable al proyecto de

decreto por el que se determinan las zonas rurales de Castilla-La Mancha,

conforme a la tipologia establecida en el articulo 11 de la Ley 2/2021, de 7 de

O3

mayo, de Medidas Econdmicas, Sociales y Tributarias frente a la Despoblacion

y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La Mancha.

Conforme al articulo 10.5.b) de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de ordenacién
del servicio juridico de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha los informes de los Letrados del Gabinete Juridico no son

vinculantes, salvo que alguna norma asi lo establezca.

Es todo cuanto este Gabinete tiene el honor de informar, no obstante, Vd.

decidira.

En Toledo a fecha de firma

Codigo Seguro de Verificacion (CSV): 55F5ED48AF69D472EE4ES50
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LA DIRECTORA DE LOS SERVICIOS JURIDICOS.

Firmado digitalmente el 04-08-2021
por Maria Belen Lopez Donaire
con NIF 03878872Z

Fdo.: Belén Lépez Donaire
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