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Castilla-La Mancha

INFORME DE RESPUESTA A LAS ALEGACIONES
RECIBIDAS DURANTE LA FASE DE INFORMACION
O PUBLICA DEL ANTEPROYECTO DE

LEY DE LA LEY DE LA VINA Y DEL VINO DE
CASTILLA-LA MANCHA

6 de agosto de 2021

1. CUESTIONES PROCEDIMENTALES

El anteproyecto de ley de ley de la Vifia y del Vino de Castilla-La Mancha ha sido
sometido a los tramites preceptivos de consulta previa e informacion publica, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y el articulo 36 de Ley 11/2003, de 25-09-2003, del Gobierno y del
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha. Asimismo, el anteproyecto de ley ha
sido sometido al Consejo Asesor Agrario, en el que se encuentran representadas
las principales organizaciones agrarias regionales.

Hay que indicar que no se ha efectuado la audiencia a las personas interesadas
dado que se ha considerado que no se requeria una audiencia especifica de la
misma.

Previamente a la elaboracién del texto del anteproyecto de ley se efectud la
consulta publica, en la que se trasladaba a la ciudadania la informacién referente
a las pretensiones de la futura norma, ofreciendo la posibilidad de que remitieran
las aportaciones que considerasen oportunas. La consulta se realizo a través del
portal web de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, en el siguiente
enlace:
https://castillalamancha.es/gobierno/agriaguaydesrur/actuaciones/consulta-
publica-sobre-el-anteproyecto-de-ley-del-vino-de-castilla-la-mancha

Las personas interesadas pudieron hacer llegar sus opiniones sobre los aspectos
planteados, desde el 17 de enero de 2020, fecha en la que se publica en la web,
hasta el dia 28 de febrero de 2020, a través del siguiente buzén de correo
electrénico: vmr@jccm.es
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El resultado de esta consulta publica se recoge en la memoria de impacto
normativo que consta en el expediente de tramitacién de la norma.

Con fecha 18 de mayo de 2021 se publicé en Diario Oficial de Castilla-La Mancha
la Resolucién de 13/05/2021, de la Secretaria General, por la que se dispone la

2 apertura de un periodo de informacién publica sobre el anteproyecto de ley de
la Vifa y del Vino de Castilla-La Mancha, mediante la que se sometia a audiencia
ciudadana para que, en el plazo que finalizaba el 7 de junio, pudieran formularse
las observaciones, sugerencias o alegaciones que se estimaran oportunas. Se
facilitaba una direccién de correo electronico (dg@jccm.es) para la recepcion de
las mismas.

En dicho plazo se han presentado 9 documentos de alegaciones:

- Asociacion Espafola del Vinagre (AEVIN).

- Cooperativas Agroalimentarias de Castilla-La Mancha.

- Asociacion Empresarial de Zumos de Uva y Mostos de Espafia (AZUME).

- Asociacion de Industrias Vitivinicolas Europeas (AIVE) y la Asociacion
Empresarial Vitivinicola de Castilla-La Mancha (APELV).

- Colegio Oficial de Enologia de Castilla-La Mancha (COECLM).

-  CCOO/UGT.

- Federacidn Regional de vinos, alcoholes y mostos de Castilla-La Mancha
(FEVIN).

- ASAJA

Habiéndose estudiado y respondido cada una de ellas conforme consta en el
presente informe, incorporandose en el texto con el que se va a continuar la
tramitacion la redaccién definitiva de aquellos articulos que se han visto
modificados por las alegaciones estimadas.

2. ALEGACIONES Y RESPUESTAS REALIZADAS

2.1. Asociacion Espainola del Vinagre (AEVIN).

7) La Asociacion tras exponer que le parece acertado que en el texto del
anteproyecto de ley se haga relacion a la diversificacion de los productos,
haciendo mencion al vino, mosto, alcohol y vinagre, manifiesta en su sequnda
alegacion: "En la letra 1 del articulo 43. Actuaciones en I+D+i en el sector
vitivinicola. Capitulo I. Del fomento vitivinicola, seria mas deseable que en las
actuaciones de fomento de la Consejeria ademas del vino se incluyera: <<”..y

de otros productos vitivinicolas. "> >".
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En el articulo 4 del anteproyecto de ley se establece que le son aplicables las
definiciones establecidas por la normativa europea. A este respecto, el
Reglamento 1308/2013, de 17 de diciembre de 2013, establece en la parte XII
del anexo I los productos que comprende el sector vitivinicola, a grandes
rasgos: zumo de uva, vino y mosto, uvas, vinagre, piquetas, lias y orujo de
uvas.

Cuando en el anteproyecto de ley se habla de productos vitivinicolas debe
entenderse, de forma general, aplicable a los productos mencionados, sin que
sea preciso hacer mencién a otros productos vitivinicolas, tal cual se propone
en las alegaciones. No obstante, es cierto que en la letra f del articulo 43 se
habla de vino.

Se acepta la propuesta y se modificara en el texto de la ley.

2) A la Asociacion se le plantean dudas sobre la forma de tomar las decisiones
en los acuerdos de camparna recogidos en la letra c¢) del apartado 1 del
articulo 46, dado que en el texto se recoge que se fomentaran los
mecanismos con el objetivo de facilitar tales acuerdos.

Hay que comenzar indicando que, al estar tramitando una norma con rango
de ley, se realizaran desarrollos normativos posteriores que seran los que
aporten los detalles y cuestiones necesarias para precisar todo lo recogido en
dicho texto.

No obstante, el anteproyecto de ley recoge, en el capitulo “"De la vertebracion
del sector”, la creacién del Comité Regional Vitivinicola que tiene como
objetivo coordinar e impulsar el fomento en el sector vitivinicola entre los
diferentes representantes del mismo y la administracion. Al estar participado
este Comité por todos los actores que intervienen en el sector vitivinicola y
en el de alcoholes de origen viticola y recogerse como una de sus funciones
el asesoramiento y coordinacion de las diferentes actuaciones que se lleven
a cabo en materia de fomento del sector, puede entenderse que se dispondra
del marco preciso para fomentar dichos acuerdos.

En la forma de tomar los acuerdos no puede participar la administracion, ni
regularlos tampoco, pues es una cuestiéon que incumbe exclusivamente al
sector y que supondria una extralimitacion en las funciones de la Consejeria
de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural. Por este motivo, el anteproyecto de
ley recoge que se promovera la constitucion de la interprofesional del sector
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vitivinicola regional y, cuando esté en funcionamiento, sera el foro en el que
deban tomarse los acuerdos.

En referencia al apartado 2 del articulo 46, expone la Asociacion que en el
texto del anteproyecto se faculta a la Consejeria para, en los casos necesarios,
establecer limitaciones inherentes a la produccion de uva. Entienden que
para llevarlo a cabo se debe hacer la correspondiente tramitacion y audiencia
a los interesados e incluirse la salvaguarda para las elaboraciones de vinagre
y alcohol. Alegan que al texto se le afiada “Salvo las producciones que se
destinen a vinagreria o a destilacion’.

La puesta en marcha de limitaciones inherentes a la produccion de uva
conlleva un desarrollo normativo en el que se establezcan los requisitos,
caracteristicas, condicionantes, etc, es decir, todos los pormenores que
afectarian a dicha limitacion. Los desarrollos normativos se efectian con
tramite a las organizaciones mas representativas del sector entendiendo, por
tanto, que se da por cumplida la audiencia que indica la Asociacién.

En lo que se refiere a la inclusién “Salvo las producciones que se destinen a
vinagreria o a destilacion” se trata de una cuestion que, en su caso, tendria
que recogerse en la norma de desarrollo y, por lo tanto, no se incluira en el
texto del anteproyecto.

4) Traslada la Asociacion las dudas sobre la toma de decisiones de la

organizacion interprofesional que tendrian en su caso rango de ley, y
delimitar en su ambito objetivo, subjetivo, territorial, economico, sobre los
diferentes productos vitivinicolas.

Las organizaciones interprofesionales gozan de un régimen juridico propio.
La constitucion de una organizacion interprofesional requiere de unos
estatutos en los que han de quedar recogidos los puntos que se indican por
la Asociacion y que, al tener personalidad juridica propia de naturaleza
privada, no puede ser establecido por parte de la administracion.

En cualquier caso, las organizaciones interprofesionales agroalimentarias,
deben cumplir ademas la normativa establecida en el ambito comunitario por
el Reglamento 1308/2013, de 17 de diciembre, a nivel nacional por la Ley
38/1994, de 30 de diciembre, y en el acervo regional por el Decreto 24/2006,
de 7 de marzo.
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No se realizard ninguna modificacién del anteproyecto de ley derivada de
esta observacion.

2.2. Asociacion de Industrias Vitivinicolas Europeas (AIVE) vy

7

Asociacion Empresarial Vitivinicola de Castilla-La Mancha
(APEIV).

Los documentos de alegaciones presentados por estas dos asociaciones son
exactamente iguales (tienen, de hecho, el mismo presidente), es por ello que
se tratan en el mismo apartado pues la respuesta ofrecida es la misma
cambiando las alusiones de AIVE por APEIV.

La Asociacion expone que en el preambulo del texto se hace alusion a que el
Reglamento (UE) n° 1308/2013, de 17 de diciembre, se continua con la
intervencion publica del sector vitivinicola y se hace mencion de que el
control del sector es un elemento esencial para el correcto desarrollo del
mismo. No creen que haya que sequir interviniendo el sector, a la vez que
no estan de acuerdo con que los controles contribuyan a la mejora del mismo,
sino mas bien al contrario.

Las cuestiones establecidas en la normativa comunitaria y estatal basica no
son discutibles en el ambito del anteproyecto de ley, no pudiendo atender
ninguna cuestion en este sentido, sino que Unicamente se puede apuntar las
cuestiones y elevarlas al érgano correspondiente cuando esté abierto un
periodo de revision.

Por otro lado, cuando se habla del control del sector vitivinicola para su
correcto desarrollo se hace desde la 6ptica de la lucha contra el fraude y la
competencia desleal cuestiones con las que, a juicio de lo indicado en sus

alegaciones AIVE esta de acuerdo.

No se incluira ninguna modificacion del texto en el sentido indicado.
Indica AIVE con respecto al articulo 2, que el ambito de aplicacion se limita
al regional.

Las competencias de Castilla-La Mancha se limitan a la regién, no pudiendo
establecer otro ambito de aplicacién diferente.

No es posible atender la alegacion propuesta por AIVE.
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3. Enelarticulo 3, referente a los objetivos de la ley, propone AIVE que debe ser
facil de exportar y adaptarse a los paises de destino, que la funcion de
promover la realizar la bodega y el exportador, introducir un nuevo régimen
sancionador entorpece si no es claro y que deberia ser iqual al del resto de
los sectores (es madas severa la ley regional), que la consolidacion de /a
viticultura como eje vertebrador se conseguiria con una garantia de precios
minimos de los productos, con mas apoyo a la produccion primaria de /a
administracion.

En ningdn momento el espiritu del anteproyecto de ley es entorpecer el
desarrollo del sector, de la exportacion ni de la adaptacion, mas bien al
contrario, se persigue que la administracion, en coordinacién con las
propuestas del sector, logre politicas que permitan el incremento de las
ventas, del consumo, de la exportacion y, en definitiva, del valor afadido de
los productos del sector.

La Ley 24/2003, de 10 de julio, publicada el 11 de julio de 2003, recoge unos
importes de sanciones acordes con la situacion econémica de ese momento.
Desde entonces han pasado 18 afios en los que el coste de la vida se
incrementado siendo légico que en una norma nueva se tenga en cuenta
dicho incremento. Dicho esto, hay que sefalar que los importes de los tramos
de las sanciones recogidos en el anteproyecto de ley Unicamente han sido
objeto de una actualizacién econdmica, resultando los importes propuestos
del incremento de la sancién conforme a la actualizacion del IPC calculado en
la web del INE desde julio de 2003 hasta enero de 2021.

Con respecto a los tipos infractores, se han incluido los preceptos necesarios
para dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el texto, y se ha
actualizado la referencia de las infracciones a preceptos obsoletos.

Finalmente hay que indicar que Castilla-La Mancha no puede establecer de
forma unilateral un sistema de precios minimos, que es una cuestion que se
ha de abordar en el marco de la Organizacion Comun de Mercados y que no
esta dentro del ambito regulatorio que nos ocupa.

Por todo lo expuesto, se concluye que no es posible incorporar ninguna de
las aportaciones de AIVE al texto del anteproyecto.

4. Alegacion relativa al articulo 4, en concreto a la definicion del término fraude.
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En el texto del anteproyecto no existe la definicién del término fraude, no se
posible abordar la propuesta de AIVE.

5. La Asociacion indica con respecto al articulo 23 que existe una contradiccion
pues se estan investigando nuevos mercados para vender la produccion
mientras que se quiere recortar la produccion. Les resulta ilogico que por un
lado se quieran ampliar mercados y, por otro, reducir produccion.

El articulo 23 del texto del anteproyecto no versa de lo expuesto por AIVE,
sino sobre el personal inspector.

Se ha revisado también una version anterior del texto del anteproyecto que
fue tratado en una reunidn previa preparatoria con el sector, pero dicho
articulo 23 en ese texto se corresponde al actual 20 de anteproyecto, con lo
que tampoco trata de limitaciones de la produccion.

Aun asi, puesto que en el articulo 46 del anteproyecto, relativo a mecanismos
de regulacion del mercado, se establece la posibilidad de que se puedan
establecer limitaciones, se considerara la alegacion efectuada a dicho articulo.

A este respecto, hay que indicar que el equilibrio del sector vitivinicola es
especialmente fragil y que en la norma se establece la posibilidad de usar
todos los mecanismos permitidos reglamentariamente. No se regula
directamente ninguna disminucién de la produccion. Actualmente las
limitaciones en cuanto a la produccién de uva por hectarea estan establecidas
de forma nacional mediante Real Decreto y aplicables a toda Espafia.

No habra ninguna modificacion del texto en el sentido expuesto por AIVE.

6. Refiere la Asociacion en cuanto al apartado b) del articulo 25, que el personal
inspector que entre en las parcelas lo realice con el permiso del duerio y
previa identificacion. También requieren una asignacion de funciones en
tanto en cuanto entienden que hay veces que el personal inspector se excede
de sus funciones.

El personal inspector se regula en el articulo 23 del proyecto de Ley y en su
apartado 2 se establece expresamente que “hara un uso proporcional de sus
facultades”. En cuanto a las inspecciones, algunas de ellas la propia
reglamentacidon comunitaria exige que sean inopinadas y por tanto sin previo
aviso, por lo que no podemos limitar esta opcion en el anteproyecto de ley.
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En cuanto a la identificacion, estamos de acuerdo con su propuesta y asi es
de forma general, por lo que no es necesario especificarlo en esta ley.

Por tanto, no habra modificacion del texto en este articulo.

s 7. En cuanto al apartado 2 del articulo 28, refiere AIVE que la autorizacion del
aumento del grado alcohdlico natural ha de hacerse exclusivamente con
mosto de uva de vinificacion y que la manipulacion ha de constar en /a
etiqueta del producto final.

Efectivamente, la utilizacion del mosto concentrado y concentrado rectificado
en el aumento artificial del grado alcohdlico seria una practica deseable.

En el Reglamento 1308/2013, de 17 de diciembre, esta regulada esta practica
enoldgica en su totalidad, mencionando los productos que se pueden utilizar
en cada una de las zonas viticolas. No hay margen para la regulacion por
parte de la comunidad auténoma.

La regulacidn en cuanto al etiquetado de los productos del sector vitivinicola
viene dada por la reglamentacion comunitaria y nacional, debiendo estar
sometidos a lo dispuesto en dichas normas sin que Castilla-La Mancha pueda
regular unilateralmente a ese respecto.

8. Con respecto a la informatizacion de los registros, refiere la Asociacion que
ha de ser opcional y no obligatorio debido a la diferencia de medios con los
que cuentan los operadores.

Efectivamente ese es el espiritu del anteproyecto de ley, con lo que no es
preciso recoger ninguna modificacion del texto a este respecto.

9. Indica AIVE que la EVE debe acreditarse desde su primera puesta en
funcionamiento.

La intencion del anteproyecto de ley es dejar legalmente establecido el
organismo que es el centro de referencia y laboratorio oficial para el control
de la calidad de los productos vitivinicolas en Castilla-La Mancha, a pesar de
que el centro ya esta en funcionamiento. Como es légico, de conformidad
con las normas reguladoras, este centro debera estar acreditado en las
técnicas precisas para dar valor a los analisis efectuados, aunque no se haga
mencion expresa a ello en el anteproyecto de ley.
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10. £n cuanto a la preservacion de los vifiedos tradicionales creen que va en
contra con el desarrollo natural.

Entendemos que la preservacién de los vifiedos tradicionales es compatible
con el desarrollo natural y del sector.

Por tanto, no habra modificacidon del texto en este articulo.

11. Se posicionan en contra de la Organizacion Interprofesional Regional, debido
a que no ven necesidad ademas suponer un gasto mas.

El sector vitivinicola de Castilla-La Mancha tiene una configuracion diferente
y particular con respecto al resto de Espafia. Primera region en superficie y
en produccién, aglutina entre el 80 y el 90% del mosto producido, y la mayor
parte del sector de la destilacién. La industria comercializa mucho granel, que
exporta a precios bajos, y a mercados recurrentes. En cuanto a produccion
vino de calidad, porcentualmente se esta por debajo de otras comunidades
que, tradicionalmente, han conseguido posicionarse en los mercados de
mejor forma. Castilla-La Mancha siempre es marcada, injustamente, como
una region con grandes rendimientos y bajos precios. Estas caracteristicas no
se dan en otras regiones vitivinicolas espafolas y con tales condiciones se ha
de luchar para situar al sector vitivinicola de Castilla-La Mancha como el que
es, el mas importante a nivel nacional. Se necesita, para ello, disponer de los
foros de discusion internos y especificos que hagan que una vez tomada una
decision regional eleve territorialmente haciendo valer la supremacia del
sector regional a otros niveles. No llevar una posicion conjunta va en
detrimento del desarrollo del sector regional.

La Interprofesional Regional es el foro necesario para que el sector analice,
estudie, coordine, tome las decisiones y ponga en marcha las medidas que
mejor vengan a Castilla-La Mancha sin que lastren las condiciones que otras
comunidades autonomas puedan tener.

De igual forma se precisa disponer de un elemento de coordinacion con la
administracion de forma que las actuaciones y el posicionamiento regional a
todos los niveles sea coherente. A pesar de que se efectdan reuniones y que,
tal y conforme indica FEVIN, se ha coordinado siempre que se ha considerado
necesario, el establecimiento del Comité garantiza una composicion en la que
las organizaciones mas representativas tienen su lugar, e institucionaliza las
reuniones que hasta ahora se efectian de buena voluntad.
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12.

13.

Castilla-La Mancha necesita tener sus propios instrumentos, razén por la cual
no se atendera la aportacion efectuada por AIVE.

Indica AIVE que hay que realizar cambios con la meta de autorizar nuevos
productos provenientes de la uva ademas de reivindicar que la chaptalizacion
se haga con mosto de uva, que el vinagre sea de vino y el alcohol para
bebidas espirituosas solo provenga de vino.

Las cuestiones que plantean en este apartado estan reguladas por la
reglamentacion comunitaria y nacional, debiendo estar sometidos a lo
dispuesto en dichas normas sin que Castilla-La Mancha pueda regular
unilateralmente a ese respecto.

No es posible recoger las aportaciones efectuadas por AIVE en el texto con
el que se continuara la tramitacion.

Aluden al apoyo del asociacionismo siempre que sea voluntario y no
suponga costes para el sector.

El texto del anteproyecto esta de acuerdo con lo indicado por AIVE, dado que
en ningln momento se aduce la obligacion de ningun operador a incluirse
en una estructura asociativa, sino que se incentiva la creacidon de la misma
siendo voluntaria su adhesion.

ASAJA.

La Asociacion tras exponer la situacion del sector vitivinicola, indica que
habria que limitar la autorizacion de plantacion y la replantacion de las
variedades con gran extension en la region o las de gran produccion y
diversificar.

Consideramos que las limitaciones en materia de variedades ya se establecen
en las ayudas a los planes de reestructuracion de vifiedo y que de forma
general no es conveniente establecer este tipo de limitaciones por ley, dado
que se tendria menos capacidad de respuesta del sector ante un hipotético
cambio futuro en la demanda de vinos varietales.
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2. Sefiala ASAJA que hay que buscar una solucion para los vifiedos tradicionales
de baja produccion, reconociendo la funcion social, medioambiental y de
ordenacion territorial. Proponen una subvencion de caracter medioambiental
o un fondo de compensacion de los vifiedos mads productivos.

Coincidimos en esta propuesta y de hecho esta recogida en el apartado c) del
articulo 44 del anteproyecto de ley. Respecto a una subvencién para ello, no
es objeto de la ley definir los instrumentos para conseguir el objetivo sino
fijar el mismo. Evidentemente un instrumento sera ayudar econémicamente
a estos vifedos y para ello se desarrollaran medidas tras la publicacion de la
ley como puede ser una ayuda agroambiental a estos vifiedos, en la que se
esta trabajando.

11

3. Solicita que la futura interprofesional tenga un caracter estratégico y de
desarrollo del sector para aportar soluciones y acuerdos entre las partes y no
tendra aportacion por parte de las bodegas.

La constitucion de la interprofesional regional es de caracter voluntario por
parte del sector y, aunque la administracion entiende que es una figura
primordial para que el sector castellano-manchego tenga su voz propia, no
puede intervenir en su proceso mas alla de facilitar el entendimiento entre las
partes. No obstante, el caracter estratégico esta garantizado en una region
como Castilla-La Mancha.

Las organizaciones interprofesionales gozan de un régimen juridico propio.
La constitucion de una organizacion interprofesional requiere de unos
estatutos en los que han de quedar recogidas, entre otras cuestiones, la
aportacion de las bodegas que se determine en el seno de la organizacion.
Al tener personalidad juridica propia de naturaleza privada, estos estatutos
no pueden ser establecidos por parte de la administracion quedando al
margen de cualquier decision que se tome al respecto.

En cualquier caso, las organizaciones interprofesionales agroalimentarias,
deben cumplir ademas la normativa establecida en el ambito comunitario por
el Reglamento 1308/2013, de 17 de diciembre, a nivel nacional por la Ley
38/1994, de 30 de diciembre, y en el acervo regional por el Decreto 24/2006,
de 7 de marzo.

No se realizard ninguna modificacién del anteproyecto de ley derivada de
esta observacion.
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4. Refiere ASAJA que se debe garantizar la trazabilidad de los vinos de crianza,
reserva y gran reserva con la imposicion de tiriflas con un control exhaustivo
por parte de los consejos reguladores especificas para cada categoria
mencionada.

" El anteproyecto de ley regula que se garantizara la trazabilidad de todos los
productos, que se regira, de manera general, por lo dispuesto en la normativa
de calidad agroalimentaria y las especificidades que se deriven de la
aplicacion de la normativa sectorial.

Hay que considerar que se trabaja con un texto que, una vez aprobado,
tendra rango de ley, que no debe regular los pormenores, sino las lineas de
trabajo que, posteriormente, sirvan de apoyo al desarrollo normativo ha de
desarrollarse.

En el texto del anteproyecto no se efectuara ninguna modificacion derivada
de esta alegacién. No obstante, se estudiara la posibilidad de incluirla en la
normativa de desarrollo, teniendo en cuenta que el control de los productos
acogidos a una figura de calidad recae sobre la Consejeria y no sobre los
Consejos Reguladores, y que el pliego de condiciones, que es el documento
que incluye todas las “condiciones” que se tienen que dar para que una
botella se pueda comercializar con el sello de una figura de calidad, lo elabora
el sector implicado en el producto en cuestion y lo aprueba la Union Europea.
Por tanto, hay que estudiar en que normativa se podria poner la
obligatoriedad de las tirillas, si todo el sector esta de acuerdo.

5. Plantea ASAJA que, para apoyar la diversificacion en la produccion de la uva
en nuestra reqgion, se deberia de contemplar en la ley la posibilidad de
imponer una cantidad minima a cada bodega con destino a la elaboracion de
mosto y de alcohol de uso de boca, dependiendo de cada cosecha.

El articulo 206 del Reglamento 1308/2013, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de diciembre de 2013, establece la aplicacion de las reglas de
competencias a todo el sector agricola salvo determinadas excepciones,
excepciones que pueden ser generales —articulos 209 y 210 del Reglamento
referido-, estar fundamentadas en periodos de crisis —articulo 222- o referirse
a determinadas categorias o sectores especificos de produccion.

De conformidad con el articulo 167 del Reglamento 1308/2013, de 17 de
diciembre de 2013:
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“1. Con el fin de mejorar y estabilizar el funcionamiento del mercado comun
en el sector de los vinos, incluidas las uvas, los mostos y los vinos de los que
procedan, los Estados miembros productores podran establecer normas de
comercializacion para reqular la oferta, en particular mediante las decisiones
adoptadas por las organizaciones interprofesionales reconocidas conforme a
los articulos 157 y 158.

Dichas normas seran acordes con el objetivo que se persiga y no podran.

a) tener por objeto ninguna transaccion posterior a la primera
comercializacion del producto de que se trate

b) disponer la fijacion de precios, incluyendo aquellos fijados con caracter
indicativo o de recomendacion;

¢) bloguear un porcentaje excesivo de la cosecha anual normalmente
disponible;

d) dar pie para negar la expedicion de los certificados nacionales o de /a
Union necesarios para la circulacion y comercializacion de los vinos,
cuando dicha comercializacion se ajuste a las normas antes mencionadas.”

De los parrafos trascritos se desprende la necesidad de que las normas de
comercializacion sean proporcionales, exigencia que requiere una evaluacion
de las circunstancias especificas del caso concreto, para poder comprobar
que no se bloquea un porcentaje excesivo de la cosecha anual normalmente
disponible, y que desaconsejan la inclusion de cualquier cantidad en una
norma que, cuando se apruebe tendra rango de ley.

Por otro lado, se entiende que este tipo de decisiones han de ser tomadas
por el sector, en consenso con todas las partes, y con extensién de norma. De
esta forma, se estaria en concordancia con la pretension de la norma
comunitaria.

En el anteproyecto de ley se recogen, en el articulo de actuaciones en materia
de regulacion y siempre de conformidad con la normativa de aplicacién, que
se promoveran los mecanismos de autorregulacién, asi como facilitar la
adopcién de acuerdos de campafia para orientar la produccion a salidas
alternativas.

Se interpreta, por tanto, que la pretension de ASAJA esta contemplada en el
texto y que no es preciso llegar a disponer pormenores dado el rango de la
norma que se esta tramitando.
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6. Indica ASAJA en sus alegaciones que para poder planificar una produccion
adecuada en cada campafa y poder incentivar la diversificacion en la
produccion de uvas, se deberia limitar la produccion en las variedades de
uvas consideradas de mas valor afiadido. Por otro lado, también sefialan que
conocer las hectareas de varietales existentes, su produccion y rendimientos
podria fomentar la diversificacion. En su escrito indican las variedades a

- considerar para las propuestas indicadas.

Estamos de acuerdo en la planificacidon por campafia y en las actuaciones en
materia de regulacién del potencial productivo, y asi se recoge en el articulo
46 del anteproyecto de ley; no obstante, no se pueden detallar las medidas
especificas en la Ley porque sus modificaciones posteriores y adaptacion a
cada campafia no permite ser agiles y por ello se establece la posibilidad de
regular estas medidas y actuaciones mediante orden de campanfa.

7. Plantea la Asociacion que la limitacion en los rendimientos debe estar como
norma general en 20.000 kgs por hectarea para uva blanca y 18.000 kgs por
hectarea para uva tinta, con destino a la vinificacion. Los agricultores que
libremente tengan produccion por encima de lo estipulado, tendran que
destinar sus uvas a la produccion de zumo de uva o de vino para la destilacion
de alcohol industrial. Ambos productos, zumo de uva y de vino para alcoho/
industrial, deben tener un apartado diferenciado en la declaracion de cosecha
efectuada por cada bodega y no sumaran a la hora de computar la cosecha
total obtenida en cada campana, lo que facilitara para amortiguar la presion
sobre las cantidades de vino finales obtenidas.

Tal y como hemos expuesto en el apartado anterior, a pesar de estar de
acuerdo en la propuesta, no es conveniente regular por ley unas limitaciones
cuantitativas porque éstas pueden variar en cada campafa y por tanto
consideramos mas conveniente hacerlo mediante Orden de campana, que es
el procedimiento que nos confiere el proyecto de Ley en su apartado
segundo del articulo 46.

8. Propone ASAJA elevar la entrega de la prestacion vinica al 15% con vino base
10° lo que permitira la eliminacion de vino de pésima calidad y el prensado
de lias. Esto permitiria la reduccion de un 5% adicional de producto con una
calidad inferior, que supone una cosecha de 28 mill de hectolitros mas de 7
mill de hectolitros.

La posibilidad de elevar las prestaciones vinicas al 15% ya se recoge en la
normativa sectorial.
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En concreto, en el articulo 50 del Real Decreto 1363/2018, de 2 de noviembre,
se regulan los requisitos de los subproductos eliminados, recogiéndose en su
apartado 1.a) que el volumen minimo de alcohol contenido en los
subproductos eliminados debera ser el 10 por cien del volumen de alcohol
contenido en el vino producido obtenido por vinificacién directa de la uva.

No obstante, el parrafo segundo de dicho precepto establece que, cuando
las disponibilidades de vino para una campafa determinada sean superiores
a la media de las Ultimas cinco campanias, el Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacién podra incrementar el volumen de alcohol que deben contener
los subproductos hasta una cantidad no superior al 15% del volumen de
alcohol contenido en el vino del que procede.

En el articulo 1 del mencionado real decreto se recoge que la norma tiene
caracter basico quedando la comunidad autdbnoma supeditada a su
cumplimiento y sin posibilidad de legislar de forma diferente a lo establecido.

Dado que la competencia para incrementar el porcentaje de contenido de
alcohol de los subproductos es atribuida al Ministerio de Agricultura, Pesca 'y
Alimentacion, no es posible incorporar esta cuestion al texto del anteproyecto
de ley con el que se continuara la tramitacion.

Ademas de lo sefialado en los parrafos anteriores se debe llamar la atencién
de que una medida como la que se propone precisa de una evaluacion de las
condiciones de campafa, considerando que no podria determinarse de forma
atemporal, y desaconsejando este tipo de regulacién en una norma del rango
de la que se tramita.

9. £n sus alegaciones ASAJA senala que la uva con destino a vinificacion debe
tener un contenido minimo de 9BE y que si no se cumple el destino ha de ser
zumo de uva o de vino para la destilacion de alcohol industrial. Ambos
productos, zumo de uva y de vino para alcohol industrial, tendran un
apartado diferenciado en la declaracion de cosecha efectuada por cada
bodega y no sumaran a la hora de computar la cosecha total obtenida en
cada campana, lo que facilitara amortiguar la presion sobre las cantidades de
vino finales.

El texto del anteproyecto de ley recoge, en el apartado 2 del articulo 46, la
posibilidad de establecer limitaciones ligadas al grado Baumé de la uva, sin
que requiera que se especifique exactamente la graduacién dado que esta
materia seria objeto de un posterior desarrollo de la norma.
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10.

11.

En cuanto a lo referido sobre la declaracidn de cosecha, téngase en cuenta lo
respondido en el apartado 7 para esta misma materia.

Para dar transparencia al mercado se establecera un sistema de sefializacion
de los contratos de compra mediante un anticipo, aval o confirming, que
garanticen su cumplimiento y eviten contratos firmados que después no se
gjecutan y es mayor producto que vuelve a presionar a las existencias.

El objeto del anteproyecto de ley es la ordenacién del sector vitivinicola de
Castilla-La Mancha, en el marco de la normativa de la Union Europea y de la
estatal de caracter basico. Las normas a las que se alude en todo momento
no tienen regulacion del ambito mercantil.

Los contratos alimentarios entre los operadores de la cadena alimentaria
estan regulados en la Ley12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar
el funcionamiento de la cadena alimentaria, teniendo el Estado competencia
exclusivas en la materia.

Es por ello que no es posible incluir la cuestién que indica ASAJA en el texto
con el que se continuara la tramitacion.

Expone la Asociacion que la adulteracion de producto con azucares
exogenos, alcoholes exdogenos o alcoholes vinicos, deberia de tratarse
independientemente, ya que es el fraude que mas ha perjudicado al sector,
debido a que supone un incremento del volumen y una interferencia en los
precios. Senala que en muchas ocasiones ha compensado el pago de la
sancion y seguir con esta actividad delictiva por ser economicamente muy
rentable y que se emplean subterfugios legales para eludir las posibles
consecuencias. Proponen fijar una sancion de cierre temporal de las
instalaciones entre 3 y 5 afios, para evitar que el nuevo operador que alquila
dichas instalaciones sea simplemente el mismo con otro S.A o S.L.

La voluntad del anteproyecto de ley esta en consonancia con lo expuesto por
ASAJA en tanto en cuanto contempla una infraccién independiente para la
adulteracion de producto con azucar exdgeno o con agua exogena. En este
sentido entendemos que no existe dispersion con lo indicado por ASAJA.

El articulo 42, relativo a sanciones, de la Ley 24/2003, de 10 de julio, constituye
norma basica y, por tanto, no es posible modificar al alza los importes
recogidos en el mismo. En el anteproyecto de ley Unicamente se han
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actualizado los precios de dichas sanciones aplicando el IPC a los importes
desde el momento de publicacion de la Ley hasta la actualidad, en un intento
de que, al menos, no haya ningun beneficio derivado de la subida del coste
de la vida.

En cuando al cierre temporal que proponen, en la letra c) del apartado 4 del
articulo 55 del anteproyecto de ley se recoge la clausura temporal, parcial o
total, de la empresa sancionada, por un periodo maximo de cinco afos. El
término "empresa” puede llevar a la conclusién de que es el operador y no la
instalacion la que puede ser clausurada, es por ello que se acepta la propuesta
de ASAJA y se modificara el anteproyecto de ley al respecto para incluir que
la clausura también pueda afectar a la instalacién si asi se establece en el
procedimiento sancionador que se articule al efecto.

17

Asociacion Empresarial de zumos de Uva y Mostos de Espana
(AZUME).

1. Exponen, en general, que en el texto del anteproyecto no se alude al sector
del mosto cuando es un sector que supone el 80% de la produccion nacional,
salvo en el régimen sancionador.

En el texto se reconoce la importancia del sector de los mostos existiendo
mas menciones expresas a lo largo del anteproyecto que las del
procedimiento sancionador.

Ya en el preambulo se indica la importancia econémica de la produccion de
vinos y mostos sobre la produccién de la rama agraria.

También se cita al sector del mosto en la letra c) del apartado 1 del articulo
46, en el que se indica que las actuaciones de fomento en materia de
regulaciéon de mercado iran dirigidas a “Facilitar la adopcion de acuerdo de
campafia como mecanismo para orientar determinadas producciones hacia
la elaboracion de mostos, vinagres y alcoholes de productos viticolas,
permitiendo adaptar la oferta a la demanda del mercado.” Esta referencia
reconoce al mosto como un producto importante para proporcionar
equilibrio al sector, tal y conforme indica AZUME en sus alegaciones al
anteproyecto.

En el Comité Regional Vitivinicola se proporciona representacion al sector del
mosto, como parte importante en la interlocucion con la administracion y en
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la coordinacién sector-administracion que pueda derivarse de su
funcionamiento.

Asimismo, hay que indicar que el Reglamento 1308/2013, de 17 de diciembre
de 2013, establece:

'8 - En la parte XII del anexo I los productos que comprende el sector
vitivinicola, a grandes rasgos: zumo de uva, vino, mosto, uvas, vinagre,
piquetas, lias y orujo de uvas.

- En la parte II del anexo VII las categorias de productos viticolas: vino,
mosto y vinagre.

Cuando en el anteproyecto de ley se habla de productos vitivinicolas o
viticolas debe entenderse, de forma general, aplicable a los productos
mencionados, sin que sea preciso hacer mencidn expresa a cada uno de ellos.

2. AZUME asume que no se reproduzcan las definiciones de los Reglamentos
Comunitarios, pero se recoge la definicion de vino y entienden que es
inexacta y ambigua por entender que también ampararia al mosto
parcialmente fermentado.

En la elaboracion del anteproyecto de ley han sido incluidas Unicamente las
definiciones que no estan recogidas en cualquier otra norma reguladora y
son precisas para el entendimiento completo del articulado. A este respecto,
la definicion de vino que se recoge es la del texto de la Ley 24/2003, de 10
de julio, que tiene caracter de normativa basica y que no seria necesaria su
reproduccién por resultar aplicable.

Se acepta la alegacion realizada por AZUME y se eliminara dicha definicion
del texto con el que se continde la tramitacion.

3. Autorizaciones de nueva plantacion.

AZUME propone ampliar la definicion de nueva plantacion por considerarla
discriminatoria hacia los elaboradores de mosto.

En este punto indicar que la definicion se establece por la reglamentacion
comunitaria, por lo que una ley regional no puede contradecir esta
reglamentacion y ademas el producto mosto se incluye dentro de las
posibilidades de produccién de las plantaciones de vifiedo que, aunque se
alude sélo al término de vifiedo con destino a vinificacion, afecta igualmente
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al resto de destinos, exceptuando sélo las plantaciones de vifiedo para uva
de mesa, que es objeto de otra OCM y Reglamento Comunitario.

Por tanto, no consideramos necesario incluir la definicidon propuesta.

" 4. Enelarticulo 25 de autorizacion excepcional propone AZUME que el aumento
artificial del grado alcohdlico volumétrico natural se efectue exclusivamente
con mosto concentrado y mosto de uva concentrado rectificado.

Efectivamente, tal cual propone AZUME, la utilizacion del mosto concentrado
y concentrado rectificado en el aumento artificial del grado alcohdlico seria
una practica deseable.

En el Reglamento 1308/2013, de 17 de diciembre, esta regulada esta practica
enoldgica en su totalidad, mencionando los productos que se pueden utilizar
en cada una de las zonas viticolas. No hay margen para la regulacion por
parte de la comunidad auténoma.

No se incluira ninguna modificacion del anteproyecto de ley derivada de esta
alegacion.

5. En el articulo 39 indican que €l titulo debe ser andlisis para el control de los
productos vitivinicolas para que sea coherente con el texto del articulo.

Se acepta la alegacion y se revisara el texto para que el desarrollo del articulo
sea acorde con el titulo del mismo.

6. Enelarticulo 45 relativo a las actuaciones en materia de fomento vinicola solo
se promociona el vino y en especial el embotellado y se omite el mosto de
uva. Solicita AZUME que se incluyan medidas de apoyo destinadas a la
elaboracion de mosto desde el viticultor a la empresa transformadora.

En la elaboracion del anteproyecto de ley se ha seguido el espiritu de la
norma comunitaria en tanto en cuanto que las ayudas de promocién del vino
en paises terceros van exclusivamente dirigidas a dicho producto. Asimismo,
puede sobreentenderse que la promocion del vino repercute sobre el
mercado del mosto.

En el articulo destinado a las actuaciones del fomento vinicola se recogen,
por ejemplo, el impulso a la diferenciacion de los productos vitivinicolas

Consejeria de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural

Direccidn General de Alimentacion

C/ Pintor Matias Moreno, 4 Tel.: 925 26670

45071 - Toledo e-mail: dga@jccm.es www.castillalamancha.es




XX

Castilla-La Mancha

regionales o incentivar la inversién en el sector productor, que no van
dirigidas exclusivamente al vino.

No obstante, se revisara la redaccién por si alguna referencia al vino se puede
cambiar por producto vitivinicola, como es el caso de la que figura en el

apartado f.
20

7. Enlos articulos 57 b), 52 k) y 53 k) debe precisarse que unicamente se aplica
al mosto apto para su uso en el sector vitivinicola ya que el mosto también
puede utilizarse para el sector alimentario defiendo someterse a otra
legislacion.

Y

8. En el articulo 52, apartados |) y k) vuelven a insistir en que el mosto puede
someterse a practicas prohibidas, o tener en sus almacenes productos no
aptos, para el sector vitivinicola pero permitidas para el sector alimentario y
esta situacion no debe derivar en una sancion.

Se responden en conjunto las alegaciones 7 y 8 dado que ambas versan sobre
la posibilidad de que parte del mosto se utilice en el sector alimentario, en el
que las normas aplicables son diferentes a las del sector vitivinicola.

Como es logico, la normativa que se aplicara en cada caso sera la que
corresponda en funcidon del destino de los productos que existan en la
instalacion, y se sancionara en caso de maquinaria, instalaciones o productos
no autorizados para el uso en cuestion, y en base a la legislacién que sea
aplicable.

La trazabilidad de los productos existentes en una industria es primordial para
gue no exista ningun atisbo de duda en los controles a los que esta sometida,
maxime cuando la legislacion aplicable depende del uso que se le vaya a dar
a esos productos. Es por ello que cuando los productos hayan salido del
sector vitivinicola hacia otros sectores alimentarios se debe disponer de la
correspondiente documentacién que lo acredite, con lo que no existira
ningun riesgo de que se aplique una normativa que no le corresponda.

En cualquier caso, los articulos mencionados estan recogidos en la Ley
24/2003, de 10 de julio, que tiene caracter de normativa basica.

No se considera necesario realizar ningin cambio devenido de estas
alegaciones.
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9. Enelarticulo 53 indica AZUME que las “faltas” desaparecieron de la normativa
penal, ademads de volver a senalar en referencia al apartado h) que en el sector
de los mostos (incluidos los del sector vitivinicola) existen algunas practicas
que requieren la utilizacion de agua y no implican que el producto sea

2! fraudulento.

El Libro III del Cédigo Penal que regulaba las faltas fue derogado por la LO
1/2015, asi que aceptamos su propuesta, y se redactaran las letras d y g del
articulo 53 para adecuarlo a la realidad juridica.

Por otro lado, el Reglamento (CE)1308/2013, de 17 de octubre, regula en el
anexo VIII parte II. A. que todas las practicas enoldgicas autorizadas excluiran
la adicion de agua, excepto por necesidades técnicas especificas. Es el propio
Reglamento el que contempla la excepcion para la utilizacién de agua por
necesidades técnicas quedando la aplicacién de la infraccion supeditada a
dicho precepto. Se va a revisar la redaccién de esa infraccion de conformidad
con lo que solicita AZUME.

CCOO/UGT.

1. CCOO y UGT solicitan en sus alegaciones que, como sindicatos
mayoritarios en el sector en el ambito regional, deben formar parte del
Comité Regional Vitivinicola. Asimismo, indican que se debe abordar la
Importancia de las personas trabajadoras y el empleo digno y estable.

El objeto del anteproyecto de ley es la ordenacién del sector vitivinicola de
Castilla-La Mancha, en el marco de la normativa de la Unién Europea y de la
estatal de caracter basico. Las normas a las que se alude en todo momento
no tienen regulacién del ambito laboral, sino que legislan sobre los productos
afectados por la OCM Unica en el sector vitivinicola, su produccién, su
transformacion, la comercializacién, la calidad, etc.

El objetivo del Comité Regional Vitivinicola de naturaleza consultiva es
coordinar e impulsar el fomento en el sector vitivinicola entre los diferentes
representantes del mismo y la administracion. En la configuracion se ha dado
cabida tanto al sector primario como al transformador, asi como el referente

Consejeria de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural

Direccidn General de Alimentacion

C/ Pintor Matias Moreno, 4 Tel.: 925 26670

45071 - Toledo e-mail: dga@jccm.es www.castillalamancha.es




XX

Castilla-La Mancha
de calidad dado que las consecuencias de las decisiones tomadas en el
Comité afectaran directamente a las personas a las que representan.

El anteproyecto de ley no regula ningun aspecto relativo al ambito laboral de
las personas que trabajan en el sector y es por ello que se ha considerado
2 gue no es necesario que estén representados estos sindicatos.

No obstante, que CCOO y UGT no formen parte del mismo no afecta en
ningun caso a la relacion con la administracion, que seguira tomando en
cuenta las consideraciones y aportaciones que puedan hacer si en algun
momento surge algin aspecto que afecte al ambito laboral.

Colegio Oficial de Enologia de Castilla-La Mancha (COECLM).

1. Alegacion al preambulo. Entiende el Colegio que no es correcto hacer alusion
a la palabra caldo cuando si se quiere hablar de vinos, que esa equivalencia
ya esta en desuso.

Se estima la alegacion y se cambiara la palabra “caldos” por “productos” dado
que se quiere hacer alusién tanto al vino como a otros productos vitivinicolas
que también estan regulados por la norma.

2. Alegacion al preambulo. El COECLM estima que en vez de hacer mencion a
la titulacion adecuada se aluda directamente a que las practicas enologicas y
el uso de sustancias que requieran supervision se efectue por un endlogo
colegiadbo.

En la elaboracion del anteproyecto de ley se ha tenido en cuenta el informe
de la Abogacia del Estado sobre esta cuestion, de fecha 21 de febrero de
2020, y referencia 52/2020, y que incide en la abundante jurisprudencia de
nuestro Tribunal Supremo declarando que frente al principio de exclusividad
(a propdsito de la competencia de los profesionales técnicos) debe prevalecer
el de libertad con idoneidad, ya que, al existir una base de ensefianzas
comunes entre algunas ramas de ensefianzas técnicas, éstas dotan a sus
titulados superiores de un fondo igual de conocimientos técnicos que, con
independencia de las distintas especialidades, permiten el desemperio de
puestos de trabajo en los que no sean necesarios unos determinados
conocimientos sino una capacidad técnica comun y genérica que no resulta
de la situacion especifica obtenida sino del conjunto de los estudios que se
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hubieran seguido. Por lo tanto, la posicion de la jurisprudencia es la de
rechazar el monopolio competencial a favor de una profesion técnica
superior predeterminada al mantener la necesidad de dejar abierta la entrada
a todo titulo facultativo oficial que ampare un nivel de conocimientos.

El informe de la Abogacia del Estado determina que /a competencia en cada
rama técnica depende de la capacitacion real para el desemperfio de las
funciones propias de la misma, y para evitar la exclusividad se emplea la
alusién genérica “personal técnico competente” o “titulacion adecuada” que
revela el propdsito de no vincular el monopolio o exclusiva a una
determinada profesion.

Igualmente, el informe de la Abogacia del Estado menciona que /a Orden de
74 de noviembre de 2012 de la Comunidad Autonoma de Andalucia establece
que los unicos técnicos que pueden supervisar las practicas enologicas que
nos ocupan son los habilitados para ejercer la profesion de endlogo.
Entendemos que la solucion ofrecida por la Comunidad Autonoma de Galicia
se ajusta mejor a las exigencias jurisprudenciales expuestas (..). Los
tratamientos (...) solo podran realizarse bajo el control y responsabilidad de
un/a endlogo/a o técnico/a, autorizados/a por la direccion general
competente.

Por todo lo expuesto, no se va a hacer ninguna modificacién de la redaccion
del texto con el que se continuara la tramitacién, pero hay que indicar que
dicho aspecto ha de ser desarrollado por una norma de aplicacion en la que
se determinaran las titulaciones que pueden acceder a realizar dichos
trabajos y que, en cualquier caso, se debera justificar que las personas que
los realicen poseen los conocimientos adecuados para llevarlos a cabo.

3. Alegacion a la definicion de “técnico competente en practicas enologicas”
recogida en el articulo 4. Definiciones. El COECLM indica que, de conformidad
con la Resolucion OIV-ECO-492-2013, el endlogo ya ha adquirido sus
competencias y que se sustituya la definicion indicada por la de endlogo
correspondiente a la OIV.

La definicién recogida en el anteproyecto de ley como “técnico competente
en practicas enoldgicas” reconoce directamente la capacidad de las personas
con la titulacion de Enologia mientras que al resto de personas con otras
titulaciones que deseen hacer esos trabajos habria que evaluarlas en funcién
de la formacidon que puedan acreditar. No puede darse exclusividad a la
titulacion de enologia, de conformidad con lo establecido en los reglamentos
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comunitarios y en el informe de la de la Abogacia del Estado al que se hace
mencion en el apartado anterior.

Tal y conforme se regula, se efectuara el desarrollo de una orden en la que se
deberan determinar las titulaciones y la formacién que se requiere para poder
autorizar a otras personas que no poseen la titulacion en enologia, pero si
cuenten con la cualificacién suficiente para supervisar esas practicas
enoldgicas.

24

No se va a efectuar ninguna modificacién del texto para acomodarlo a lo
alegado por el CEOCLM.

4. Alegacion al articulo 22. Desde el Colegio alegan que se incluya una
obligacion adicional a las establecidas en dicho articulo, relativa a /a
obligacion de cumplimentar en un libro de campo las practicas viticolas
desarrolladas durante la campana, con el fin de conseguir una mayor
productividad y un ahorro de tiempo.

No se considera necesario afiadir el apartado c) propuesto, dado que ya
existe Reglamentacion Comunitaria y Nacional (RD 1311/2012, de 14 de
septiembre) en la que se regula la obligatoriedad de llevar un cuaderno de
explotacion, que aplica también a las explotaciones las viticolas.

5. Alegacion referida al apartado 4 del articulo 25. En referencia a la supervision
de practicas enologicas indica el COECLM que, en el territorio de Castilla-La
Mancha, deben ser supervisadas por el IRIAF y por un endlogo colegiado en
el COECLM.

La obligacion de supervision de determinadas practicas enologicas se recoge
en los textos legales comunitarios sin que se haga referencia expresa a que
la administracion (en este caso representada por el IRIAF) tenga obligacion
de supervisar dichas practicas.

En cuanto a la cualificacién del personal que efectle la supervision de las
mimas, se estara a lo ya indicado en la alegacidén n°2 y n°3.

No se realizara ningun cambio en la redaccidén del anteproyecto de ley en
este aspecto.
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6. Observacion realizada al apartado 3 del articulo 26. Estima el COECLM que la
autorizacion de practicas enologicas experimentales debe contar con el
informe preceptivo y vinculante tanto del organismo con competencias en
materia de investigacion y experimentacion en el ambito agrario como de
técnicos del COECLM.

25 ./ . . . .
En la elaboracion del informe preceptivo y vinculante, el organismo con

competencia en materia de investigacion y experimentacion puede, si asi lo
estima conveniente, recabar la postura de los profesionales del sector, sin que
tenga que hacerse mencién expresa en el anteproyecto de ley. Hay que tener
en cuenta que se trata de autorizaciones individuales, que no seria un
procedimiento masivo ni habria una extension de la autorizacién a otros
profesionales dado que el experimento debe estar ligado a un proyecto de
investigacion claramente definido con un protocolo concreto.

No se va a efectuar ninguna modificacién del texto para acomodarlo a lo
alegado por el CEOCLM.

7. Inclusion de un nuevo apartado en el articulo 26. Indica el Colegio que
incluirian un apartado para que el producto resultante de las practicas
experimentales sea eliminado por destilacion, con destino a alcohol no
alimentario, para poder aprovechar la rentabilidad economica del producto
resultante.

El apartado 2 del articulo 4 del Reglamento Delegado (UE), 2019/934, de 12
de marzo de 2019 regula la posibilidad de que los productos obtenidos
mediante el uso experimental de las practicas o tratamientos enoldgicos
puedan comercializarse en un Estado miembro distinto del Estado miembro
interesado, siempre y cuando el Estado miembro destinatario haya sido
informado previamente, de las condiciones y de las cantidades, por la
autoridad competente del lugar en el que se efectua la investigacion.

Se deduce, por tanto, de la redaccion de dicho reglamento que no existe una
prohibiciéon expresa para poder comercializar un producto proveniente de
una practica experimental, en los términos establecidos por la autoridad
competente.

No obstante, se hace la observacidon de que no han de confundirse los limites
que la normativa impone a los productos obtenidos mediante practicas
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enoldgicas experimentales con aquéllos que se regulan procedentes de
parcelas experimentales de vifledo, en los que si existe una prohibicién de la
comercializacién de la uva y los productos vitivinicolas obtenidos. En
resumen, que si la uva procede de parcelas no sujetas a la legislacion de
parcelas de vifiedo experimentales podria autorizarse la comercializacién de
los productos elaborados mediante practicas y/o tratamientos enolégicos
experimentales.

No se realizara ningin cambio en la redaccion del anteproyecto de ley en
este aspecto.

8. Alegacion al apartado 2 del articulo 48. Indican que se deben afadir dos

objetivos para una mayor vertebracion del sector: la obligacion de tener un
colegiado en cada bodega y fomentar la formacion y la capacitacion del
sector, tanto en el ambito del marketing como en el de la comercializacion
del vino.

Disponer de un endlogo en la bodega es una decision empresarial en la que
la administracién no debe influir. Unicamente es obligatorio para quiénes
quieran realizar practicas y/o tratamientos enoldgicos en los que la
supervisién por una persona licenciada en enologia o un técnico cualificado
es obligatoria.

Por otro lado, la letra f) del apartado 1 del articulo 46 recoge como un
objetivo de I+d+i en el sector vitivinicola "Fomentar la formacion y
capacitacion del sector, tanto en el ambito de la tecnologia como en el de /a
imagen, el marketing y la comercializacion de los productos vitivinicolas', con
lo que ya se encuentra recogido en el articulado.

No se efectuard ningin cambio en el texto del anteproyecto derivado de la
presente alegacion.

£/ COECLM indlica en sus alegaciones propone que una persona del COECLM
forme parte del Comité Regional Vitivinicola, para ayudar a coordinar e
impulsar el fomento en el sector vitivinicola.
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El objetivo del Comité Regional Vitivinicola de naturaleza consultiva es
coordinar e impulsar el fomento en el sector vitivinicola entre los diferentes
representantes del mismo y la administracion. En la configuracion se ha dado
cabida tanto al sector primario como al transformador, asi como el referente
de calidad dado que las consecuencias de las decisiones tomadas en el
27 Comité afectaran directamente a las personas a las que representan.

Se entiende que el COECLM puede ayudar en las decisiones que se tomen en
el sector vitivinicola dentro del &mbito de sus competencias, asi como realizar
aportaciones desde la Optica profesional que redundarian en el beneficio del
sector.

Por tanto, su representacion estaria justificada dentro del Comité. Se estima
la alegaciéon y se procede a modificar el texto del anteproyecto de ley en
consecuencia.

10. Alegacion a la disposicion transitoria sequnda. Entiende el COECLM que
sobran las referencias que se realizan a los técnicos especialistas y
elaboradores de vino.

La disposicion transitoria segunda recogida en el anteproyecto de ley
exclusivamente competen a las personas habilitadas para ejercer la profesion
de endlogo, dado que establece:

“Dentro de la definicion de técnico competente en practicas enoldgicas del
articulo 4.d. resultan incluidas aquellas personas que cuenten con una
habilitacion para el ejercicio de la profesion de endlogo conforme al Real
Decreto 595/2002, de 28 de junio, por el que se regula la habilitacion para
gjercer las profesiones de endlogo, técnico especialista en viticultura y técnico
en elaboracion de vinos”

En ningun caso se incluye al personal técnico especialista en viticultura ni al
de elaboracion de vinos, que exclusivamente aparecen en la disposicion
transitoria porque se alude a la norma de habilitacion nacional.

La técnica normativa indica que cuanto se nombra una norma por primera
vez en un texto legislativo ha de mencionarse el titulo en su totalidad. En este
caso, el Real Decreto de habilitacion incluye en su titulo a los técnicos
especialistas en viticultura y técnicos en elaboracion de vinos, siendo esa la
Unica razén por la que aparecen en el texto.
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Cooperativas Agroalimentarias de Castilla-La Mancha.

Indica Cooperativas que Ley 24/2003, de 10 de julio, de la Vira y del Vino que
es de obligado cumplimiento en el ambito nacional, siempre que no esté en
contradiccion con la comunitaria. Echan en falta que en el preambulo del
borrador no se haga referencia explicita, cuando de ella se transcribe incluso
texto de forma literal.

Efectivamente, la Ley 24/2003, de 10 de julio, se constituye en muchos de sus
articulos como basica. Esta Ley ha sido tenida en cuenta en todo momento
en la redaccion del anteproyecto y, como bien se indica, se ha reproducido
parte de su texto de forma literal.

Aunque en el predambulo se recogen en algunos preceptos “normativa basica
nacional” aludiendo a la Ley 24/2003, de 10 de julio, no se cita textualmente
y, como indica Cooperativas, seria conveniente que asi se hiciese.

Se acepta la observacion efectuada por Cooperativas y se atendera esta
cuestion en el texto que se tramite.

Sobre las definiciones incluidas en el texto Cooperativas solicita la inclusion
de las definiciones de ‘parcela viticola’, “vino de finca” y ‘subregion
vitivinicola”.

En el anteproyecto de ley han sido incluidas las definiciones que no estan
recogidas en cualquier otra norma reguladora y son precisas para el
entendimiento completo del articulado.

La definicion de parcela viticola esta incluida en el texto del Real Decreto
1338/2018, que constituye norma basica.

En cuanto a vino de finca, el término se regula en el propio articulo quedando
mas claro el término que si se saca de contexto. Estd enmarcado dentro del
articulo 54 del Reglamento 33/2019, de 17 de octubre de 2018, “Indicacion
de la explotacion viticola” y, por tanto, se tiene que atener a los términos de
este articulo. La definicion que propone Cooperativas Agroalimentarias
equipara vino de finca con un vino con denominacién de origen dentro de
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otra denominacién de origen, al ligar caracteristicas cualitativas a un
territorio.

Finalmente, para el término de subregién vitivinicola se indica en el propio
articulo que seran las definidas por orden de la consejeria, con lo que no cabe
hacer una definicion si ya se recoge que se realizara por desarrollo normativo.
Asimismo, Cooperativas Agroalimentarias esta proponiendo una definicién
que el Reglamento 33/2019, de 17 de octubre de 2018, define como unidad
geografica menor.

Observacion al articulo 16 “inscripcion en el Registro Viticola”.

Cooperativas propone limitar el plazo de las inscripciones y actualizaciones
del Registro Viticola para que se realicen dentro de la campafa en curso.

Entendemos que los plazos de las diferentes actuaciones en materia de
Registro Viticola es mejor realizarlos por orden, tal y como estan definidos
actualmente en nuestra Orden de Potencial viticola, dado que ante posibles
modificaciones es mas rapido y sencillo hacer modificaciones en estos plazos.

Cooperativas solicita que el plazo establecido en el apartado 3 del articulo
25, relativo a "Autorizacion excepcional. Supervision de practicas enologicas”
se reduzca a un mes desde la fecha de la solicitud en vez de los tres meses
que recoge el anteproyecto.

La autorizacion excepcional recogida en este articulo requiere de la
articulacion del procedimiento administrativo correspondiente, debiendo
disponer del plazo suficiente para articular la tramitacién precisa. El plazo de
1 mes desde solicitud hasta resolucidén propuesto por Cooperativas resulta
exiguo para garantizar un procedimiento administrativo correcto, que puede
incluir la necesidad de un tramite de audiencia si se considera necesario.

Teniendo en cuenta que la vendimia en Castilla-La Mancha se comienza de
forma masiva en el mes de septiembre y que en ese momento ya se
conoceran las condiciones excepcionales, en el caso de que se produzcan, el
plazo de tres meses establecido en el anteproyecto permite cumplir con el
plazo del 1 de enero recogido en el anexo VIII, parte I, D, del Reglamento
1308/2013, de 17 de diciembre.
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Tal y conforme se indica por parte de Cooperativas, estas autorizaciones
excepcionales precisan de agilidad suficiente para ser eficaces, pero también
se debe garantizar el cumplimiento de las normas aplicables.

Asimismo, también se ha de sefalar, que el plazo establecido por la Ley es un
plazo maximo y que no tiene por qué corresponderse con el plazo de
resolucién, sino que este Ultimo puede ser menor si se cumplen todas las
garantias procedimentales.

Esta observacion no sera tenida en cuenta en el texto con el que se continte
la tramitacion.

Cooperativas realiza observaciones sobre determinadas cuestiones recogidas
en el articulo 32 relativo a “unidad geografica mas amplia y unidad geografica
menor”.

En primer lugar, solicitan la eliminacion de la unidad geografica mas aplica
por considerar que superaria los limites de Castilla-La Mancha. En este
sentido, hay que indicar que, cuando se utiliza el término “indicacion
geografica” en el texto del anteproyecto lo hace para referirse tanto a las
denominaciones de origen protegidas (DOP en adelante) como a las
indicaciones geograficas protegidas (IGP en adelante). Con independencia de
su aplicabilidad a la "IGP Tierra de Castilla”, eliminar el término implicaria que
las DOP no pudieran utilizarlo, con el menoscabo de sus derechos que ello
supone. No es posible atender esta observacion.

También propone Cooperativas determinadas correcciones en el apartado 3
ligados localidad y a cualquier otra delimitacion de caracter administrativo,
pues entienden que son términos poco concretos para una designacion de
una unidad geografica menor o mas amplia. A este respecto hay que indicar
que la norma no tiene vocacion de reducir ninguna posibilidad de las que se
ofrecen en las normas comunitarias, razon por la cual se transcribe con
pequefas precisiones lo recogido en el apartado 3 del articulo 55 del
Reglamento (UE) 2019/33, de 17 de octubre de 2018.

Los términos de “paraje viticola” o “parcela viticola” pueden englobarse
dentro del apartado “d) Cualquier otra delimitacién de caracter
administrativo”.

En cualquier caso, en el propio articulo se recoge que este aspecto precisara
de desarrollo normativo, y sera en ese texto en el que pudieran recoger las
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cuestiones planteadas por Cooperativas, con lo que no se estima conveniente
variar la redaccién del anteproyecto de ley en los términos propuestos.

Para las precisiones realizadas sobre el porcentaje de uvas con las que se
tendran que elaborar los productos de la unidad geografica menor, que
Cooperativas propone elevar al 100%, hay que indicar que, en connivencia
con las premisas establecidas inicialmente en el escrito de observaciones de
Cooperativas, la norma no tiene vocacion de limitar la competitividad del
sector regional en comparacion con el resto del territorio europeo, y es por
ello que se deja el porcentaje que establece la propia Unién Europea en su
norma. Hay que tener en cuenta que para poder aplicarse esta cuestion ha
de estar recogida en el pliego de condiciones de la indicacién geografica y
seria ese el momento en el que, de considerarlo necesario, se puede elevar el
porcentaje de uva procedente de la unidad geogréafica menor. Recoger el 85%
en la norma ofrece al sector un margen de maniobra para adecuarse a las
caracteristicas de las zonas concretas sin que ello coarte la posibilidad de
hacer mencion al término. No se tendra en cuenta esta cuestion en el texto
que se tramite.

Cooperativas propone la modificacion del articulo 33 para sustituirlo por
“Vino de paraje viticola singular” o “vino de finca”. Asimismo, también alega
la sustitucion del término explotacion por “parcelas viticolas del paraje”
anadiendo ademds que la elaboracion ha de realizarse en el término
municipal de las parcelas o en el adyacente.

Juridicamente este articulo se ampara en el articulo 54 del Reglamento (UE)
2019/33, de 17 de octubre de 2018, en el que se recoge expresamente
“indicacion de la explotacién viticola” tanto en su titulo como en el texto de
desarrollo. Cambiar “explotacion” por “parcela viticola del paraje” no estaria
ajustado a la norma reguladora y cambiaria la indicacion facultativa
propuesta por la Unién Europea.

Se entiende que la propuesta de Cooperativas estd fundada en el concepto
amplio de "explotacién” que se utiliza comiunmente, en el que se incluyen
todas las parcelas de un mismo viticultor/a, pero no es ese el sentido en el
que se recoge en el reglamento y, por tanto, tampoco es ese el espiritu del
anteproyecto de ley, que debe estar ajustado a la normativa basica de
aplicacion.

También recoge el texto comunitario que la vinificacion (en términos
utilizados por cooperativas la bodega) debe haberse realizado enteramente
en esa explotacion, con lo que no cabria la elaboracién en otra bodega
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situada en el mismo término municipal ni en el adyacente, sino en la propia
explotacion.

No se efectuara ninguna modificacion de la redaccién del anteproyecto de
ley en base a esta alegacion.

Para el apartado 2 del articulo 46 propone Cooperativas la eliminacion de /a
frase "como la discriminacion del destino en funcion del grado Baumé de /a
uva” pues considera que habria de establecerse en una legislacion mas
especifica en la que pueda detallarse mas. En el Reglamento no se establecen
limitaciones en cuanto al contenido en azucar de las uvas para elaborar vino
y creen que es una limitacion.

Se considera precisa la inclusion de que las limitaciones pueden llegar a
afectar al destino de las uvas con determinado grado Baumé, para facilitar el
entendimiento de los mecanismos de regulacion que se proponen en el
articulado del anteproyecto de ley.

Esta observaciéon de Cooperativas no sera tenida en cuenta para la redaccion
del texto que continuara la tramitacion.

En el articulo 47 Cooperativas expresa su preocupacion al entender que
cualquier cuestion ligada con la cadena alimentaria es competencia estatal e
incluir en el anteproyecto de ley algunas referencias a ello puede implicar una
usurpacion de competencias por parte de Castilla-La Mancha.

Como bien indica Cooperativas, la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas
para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, regula las
cuestiones relativas a la cadena alimentaria. En su preambulo indica que el
Capitulo I del Titulo III se centra en la regulacion del Cédigo de buenas
practicas mercantiles en la contratacion alimentaria que impulsaria el
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, junto con el
Ministerio de Economia y Competitividad, las Comunidades Auténomas y las
organizaciones y asociaciones representativas de la produccién, la
transformacion, la industria o distribucion, cuya adhesion sera voluntaria por
los operadores de la cadena. En este mismo sentido se redacta el articulo 27
de la mencionada norma.

Asimismo, el Codigo detalla las practicas mercantiles que fomenten
relaciones justas, equilibradas y leales entre los operadores de la cadena
alimentaria.
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Reconoce, por tanto, la Ley 12/2013, de 2 de agosto, la capacidad de las
Comunidades Autdnomas para impulsar el Cédigo de buenas practicas
mercantiles, junto con el resto de actores de la cadena alimentaria. En este
rol que concede la Ley, el anteproyecto sustenta la posibilidad de promover
un mejor reparto del valor de la cadena, impulsar la transparencia en la
formacion de los precios, las relaciones contractuales y de posicionamiento
en los distintos eslabones, asi como los costes de produccién, que son
cuestiones a las que aplica el Cédigo de buenas practicas agrarias y que, por
tanto, la Ley 12/2013, de 2 de agosto, faculta a las comunidades autbnomas
a impulsar.

El espiritu de la ley no es legislar en una materia en la que no tiene
competencias, pues no se recoge regulacion al respecto, sino coadyuvar en
el proceso de conformidad con lo establecido en la Ley 12/2013, de 2 de
agosto.

En el apartado e), se indica expresamente que siempre se efectuara en el
marco de la normativa reguladora del funcionamiento de la cadena
alimentaria, con lo que no deja lugar a dudas que se conoce el sometimiento
a la misma.

Con respecto a la atribucion de funciones de control y el desarrollo de
mecanismos, el anteproyecto de ley no recoge ninguna cuestion al respecto.
Todas las cuestiones relacionadas con la cadena alimentaria se argumentan
como objetivos a conseguir, siempre dentro del ambito competencial
atribuido.

A pesar de todo ello, se revisara la redaccion inicial para esclarecer que
cualquier objetivo relativo a la cadena alimentaria debe realizarse dentro de
la normativa reguladora.

Indica Cooperativas una mejor redaccion para la letra a) del apartado 2 del
articulo 48 haciendo alusion a un texto inicial de trabajo, anterior del
anteproyecto que habia sido debatido en una reunion con las organizaciones.

Las modificaciones efectuadas en la redaccion de este articulo obedecen a
técnica normativa en la que se indica que el articulado de una norma no
puede contener explicaciones, sino solo regulacién. No obstante, se revisara
la redaccion para incorporar todo aquello que esté acorde con la técnica
normativa.
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10) En el apartado h) del articulo 53 propone Cooperativas la eliminacion de la

7)

expresion ‘o agua exogena” al considerar que la adicion de agua no es
comparable con la adulteracion con el uso de azucares exogenos. Consideran
que, en todo caso, el “‘aguado” deberia ser considerado como falta leve y/o
grave.

El Reglamento (CE)1308/2013, de 17 de octubre, regula en el anexo VIII parte
II. A. que todas las practicas enoldgicas autorizadas excluiran la adicion de
agua, excepto por necesidades técnicas especificas. Se trata la adulteracion
con agua como una practica prohibida, no habiendo justificacion alguna para
que la infraccion cometida por este precepto tenga unas consecuencias
menores que la adicion de azlucares exdgenos, sobre todo cuando el
resultado es la obtencién de un volumen mayor de producto sin ajustarse a
las normas de elaboracion determinadas. Ademas, hay que tener en cuenta
que es mas facil detectar la adicion de agua que la adicién de azlcares
exogenos, y en muchos casos de adulteracion solo se ha podido demostrar
lo primero.

No obstante, se va a revisar la redaccion de esa infraccion para que citar
textualmente "agua exégena” no suponga ningun problema con respecto a
las excepciones contempladas en el reglamento comunitario.

Federacion Regional de vinos, alcoholes y mostos de Castilla-La
Mancha (FEVIN).

Sobre el articulo 20, indica FEVIN la posibilidad de la creacion de la tareta
viticola, que seria un documento virtual identificado por un codigo numeérico
asociado a una persona, ya sea fisica o juridica, a la que acredita ante la
bodega para poder entregarle las uvas, con destino a vinificacion,
procedentes de parcelas inscritas en el Registro vitivinicola de CLM, de forma
similar a lo que ya existe en Catalunia.

El anteproyecto de ley ya fomenta esta trazabilidad de la uva, pero
entendemos que en la propia ley no debemos limitarnos a una metodologia
concreta, como se propone con la tarjeta viticola desarrollada por Catalufia.
La tecnologia que puede aplicarse para este objetivo de trazabilidad
evoluciona muy rapidamente y entendemos que debe ser regulada por
reglamento u orden de desarrollo especifico de esta materia, que en el fondo
compartimos su opinién en la necesidad de desarrollarlo.
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FEVIN expone sobre el articulo 23 que el titular inspeccionado debe ser
notificado con cardcter previo, el personal inspector debe identificarse
medjante documento acreditativo y que se deberian incluir también
obligaciones en el ambito de la bodega, no solo en el viticola como se hace
en el anteproyecto. Asimismo, solicitan coordinacion entre las diferentes
administraciones, al considerar que existen discrepancias, contraindicaciones
¥ superposicion de actividades en algunas ocasiones. Finalmente, proponen
la creacion de una ‘ventana unica de consultar” al fin de armonizar las
respuestas que se reciben desde las diferentes provincias gestoras.

La Ley 7/2007 de 15 de marzo, de Calidad Agroalimentaria de Castilla-La
Mancha y la Ley 28/2015, de 30 de julio, para la defensa de la calidad
alimentaria, regulan las actividades de inspeccién y el personal que las
efectla dentro de sus competencias, ofreciendo las garantias suficientes en
su trabajo. Esto quiere decir que todas las inspecciones efectuadas en bodega
son regidas por las normas indicadas y no se precisa de mayor regulacion en
el anteproyecto de ley.

No disponen de regulacion al respecto el personal inspector que realiza
tareas en la parte agricola, es por ello que se recoge especificamente en esta
norma. Esta cuestion queda explicada en el preambulo del anteproyecto de

ley.

Estamos de acuerdo en la identificacidon y en cuanto a la notificacidn previa
no es posible fijarlo en el anteproyecto de ley porque hay inspecciones que
reglamentariamente deben ser inopinadas, sin aviso previo.

Con respecto a la ventanilla Unica y la coordinacién con otras
administraciones, son temas que trascienden el ambito legislativo que nos
ocupan y que seran tratadas adecuadamente.

No se considera oportuno incluir ninguna modificacion del texto en base a

esta alegacion.

Expone FEVIN que estd de acuerdo en la utilizacion del término “Vino de
Finca” en el articulo 33 para referirse al concepto de vinos de explotacion
requlado por el reglamento comunitario.

Al estar de acuerdo con el planteamiento no hay nada que anadir al respecto.
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En el articulo 39 sobre el andlisis para el control de los vinos indica FEVIN que
se debe incluir en el texto el requisito de contar con la acreditacion técnica
necesaria (Norma UNE-EN ISO/IEC 17025 Requisitos generales para la
competencia de los laboratorios de ensayo y calibracion).

La intencion del anteproyecto de ley es dejar legalmente establecido el
organismo que es el centro de referencia y laboratorio oficial para el control
de la calidad de los productos vitivinicolas en Castilla-La Mancha. Como es
l6gico, de conformidad con las normas reguladoras, este centro debera estar
acreditado en las técnicas precisas para dar valor a los analisis efectuados,
aungue no se haga mencién expresa a ello en el anteproyecto de ley.

Asimismo, de incluir la redaccién propuesta se estaria coartando la
posibilidad de la EVE de realizar analisis cuando sucedan las circunstancias
establecidas en el apartado 6 del articulo 37 del reglamento 625/2017, de 15
de marzo de 2017, es decir, cuando ningun laboratorio oficial designado
disponga de la experiencia, el equipamiento, la infraestructura y el personal
necesarios para efectuar analisis, ensayos o diagnésticos de laboratorio
nuevos o especialmente poco habituales.

Es por ello que no se efectuara ningun cambio en la redaccion del
anteproyecto de ley en este sentido.

De forma general, para todo el capitulo I de fomento vitivinicola indica FEVIN
que las lineas de ayuda o financiacion a bodegas deben disponer de los
mismos criterios de priorizacion con independencia de la forma social de la
bodega (privada o cooperativa).

La redaccion del anteproyecto de ley establece que, siempre que las normas
lo permitan, se estableceran como criterios prioritarios en la concesion de
subvencionas el relevo generacional, la incorporacion de las mujeres y el
fomento del asociacionismo dentro de la cadena de produccién. Fomentar el
asociacionismo y la integracién es una prioridad para el gobierno regional,
dada la dimension social de las entidades con base cooperativa,
considerando que son fundamentales para el mantenimiento de la actividad
en el medio rural y para que los agricultores y ganaderos mejoren su
participacion en la cadena de valor.

Se entiende la postura indicada por FEVIN, pero no es posible hacer ningun
cambio al respecto en el texto.
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FEVIN expone en el articulo 45 que la Fundacion no es eficaz ni de ayuda al
sector, que es coste es elevado y los resultados poco significativos y
transparentes. No quieren mantener esta institucion.

La Fundacion tiene sus propios estatutos, es una entidad privada, por tanto,
en esta Ley no se regula su existencia ni la evaluacién de su desempefio. No
se atendera esta cuestion en el texto del anteproyecto de ley con el que se
continule la tramitacion.

Sobre el articulo 47 alega FEVIN que habria que incluir que se deben priorizar
las bodegas que mayoritariamente comercialicen vinos embotellados.
Asimismo, sobre la garantia de que se cubren los costes de produccion
exponen que ya se encuentran requlados en la normativa nacional y que no
se indican los mecanismos para dar dicha garantia.

El texto del anteproyecto de ley recoge en la letra c) del articulo 45 el impulso
de las actuaciones de promocion de productos embotellados, con lo que no
se cree conveniente que también se deba recoger en el articulo 47.

Con respecto a la garantia de los costes de produccion, la Ley 12/2013, de 2
de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria, regula las cuestiones relativas a la cadena alimentaria. En su
preambulo indica que el Capitulo I del Titulo III se centra en la regulacion del
Codigo de buenas practicas mercantiles en la contratacién alimentaria que
impulsaria el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, junto
con el Ministerio de Economia y Competitividad, las Comunidades
Auténomas y las organizaciones y asociaciones representativas de la
produccidn, la transformacion, la industria o distribucién, cuya adhesién sera
voluntaria por los operadores de la cadena. En este mismo sentido se redacta
el articulo 27 de la mencionada norma.

Asimismo, el Coédigo detalla las practicas mercantiles que fomenten
relaciones justas, equilibradas y leales entre los operadores de la cadena
alimentaria.

Reconoce, por tanto, la Ley 12/2013, de 2 de agosto, la capacidad de las
Comunidades Autdnomas para impulsar el Cédigo de buenas practicas
mercantiles, junto con el resto de actores de la cadena alimentaria. En este
rol que concede la ley, el anteproyecto sustenta la posibilidad de promover
el cumplimiento de la garantia de los costes de produccion.
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En este sentido, el espiritu de la ley es coadyuvar en el proceso de
cumplimiento de la Ley de la Cadena Alimentaria, no establecer normas de
forma unilateral. En el apartado e), se indica expresamente que siempre se
efectuarad en el marco de la normativa reguladora del funcionamiento de la
cadena alimentaria.

A pesar de todo ello, se revisara la redaccidn inicial para esclarecer que lo
expuesto por FEVIN.

Desde FEVIN se posicionan en contra de la creacion de la Interprofesional
Regional puesto que ya existe una a nivel nacional y no saben de donde va a
salir la financiacion de dicha organizacion. Consideran que no se han definido
necesidades concretas que hagan pensar que es necesaria. De igual forma
se opinan en contra del Comité Regional Vitivinicola recogido en el articulo
49 es innecesario dado que el sector se reune siempre que es requerido por
la Consejeria para debatir acciones y puntos en comdn.

El sector vitivinicola de Castilla-La Mancha tiene una configuracion diferente
y particular con respecto al resto de Espafia. Primera region en superficie y
en produccién, aglutina entre el 80 y el 90% del mosto producido, y la mayor
parte del sector de la destilacién. La industria comercializa mucho granel, que
exporta a precios bajos y a mercados recurrentes. En cuanto a produccion de
vino de calidad, porcentualmente se esta por debajo de otras comunidades
que, tradicionalmente, han conseguido posicionarse en los mercados de
mejor forma. Castilla-La Mancha siempre es marcada, injustamente, como
una region con grandes rendimientos y bajos precios. Estas caracteristicas no
se dan en otras regiones vitivinicolas espafolas y con tales condiciones se ha
de luchar para situar al sector vitivinicola de Castilla-La Mancha como el que
es, el mas importante a nivel nacional. Se necesita, para ello, disponer de los
foros de discusion internos y especificos que hagan que una vez tomada una
decision regional eleve territorialmente haciendo valer la supremacia del
sector regional a otros niveles. No llevar una posicion conjunta va en
detrimento del desarrollo del sector regional.

La Interprofesional Regional es el foro necesario para que el sector analice,
estudie, coordine, tome las decisiones y ponga en marcha las medidas que
mejor vengan a Castilla-La Mancha sin que lastren las condiciones que otras
comunidades autonomas puedan tener.

De igual forma se precisa disponer de un elemento de coordinacion con la
administracion de forma que las actuaciones y el posicionamiento regional a
todos los niveles sea coherente. A pesar de que se efectdan reuniones y que,
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tal y conforme indica FEVIN, se ha coordinado siempre que se ha considerado
necesario, el establecimiento del Comité garantiza una composicion en la que
las organizaciones mas representativas tienen su lugar, e institucionaliza las
reuniones que hasta ahora se efectian de buena voluntad.

Castilla-La Mancha necesita tener sus propios instrumentos, razén por la cual
no se atendera la aportacion efectuada por FEVIN.

Vinos de Castilla-La Mancha.

1. Expone la Asociacion que se establecen unas sanciones pecuniarias con
tramos mayores a las contenidas en la Ley nacional. Puesto que se prevén
sanciones accesorias y medidas extraordinarias solicitan que se mantengan
los importes de la Ley Nacional. Asimismo, indican que creen que no deben
condlicionarse las ayudas salvo en los supuestos de infracciones muy graves,
solicitando que se revise la redaccion del articulo 56. Apuntan también que
echan en falta la tipificacion de infracciones para el incumplimiento de
vendimia en verde, exceso respecto de las limitaciones de la produccion, o
incumplimiento de la exigencia del grado minimo de la uva. Finalmente
exponen que es necesario establecer un sistema de responsabilidad para
cooperativas y otras figuras asociativas.

La Ley 24/2003, de 10 de julio, publicada el 11 de julio de 2003 recoge unos
importes de sanciones acordes con la situacion econdémica de ese momento.
Desde entonces han pasado 18 afios en los que el coste de la vida se
incrementado siendo l6gico que en una norma nueva se tenga en cuenta
dicho incremento. Dicho esto, hay que sefalar que los importes de los tramos
de las sanciones recogidos en el anteproyecto de ley Unicamente han sido
objeto de una actualizacién econdmica, resultando los importes propuestos
del incremento de la sancién conforme a la actualizacion del IPC calculado en
la web del INE desde julio de 2003 hasta enero de 2021.

La obtencién de ayudas con cargo al presupuesto publico proporciona una
fuente de financiacién a las personas que operan en el sector, favoreciendo
la mejora de sus estructuras, la apertura de mercados, el incremento de su
dimensién econdmica, etc. Se considera que este apoyo Unicamente debe
prestarse a aquéllas personas que actlan de forma correcta en cuanto al
cumplimiento de las normas se refiere y que no utilizan practicas
fraudulentas, consideradas desleales, que puedan suponer el menoscabo del
sector en cualquiera de sus facetas. De esta forma, es importante penalizar el
acceso a las subvenciones cuando se haya cometido una infraccién muy
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grave, y en el supuesto de las letras i), j) y k) de las infracciones graves, dado
que éstas Ultimas suponen la puesta en el mercado de un producto que no
cumple con las normas de produccion y son constitutivas de un fraude que
denigra al sector en general, al prestigio de la regibn como principal
productora, y al resto de operadores que actian con respecto a la normativa
reguladora.

En cuanto a la falta de tipificacién para el incumplimiento de vendimia en
verde, exceso respecto de las limitaciones de la produccion, o incumplimiento
de la exigencia del grado minimo de la uva, hay que indicar que:

- Paralavendimia en verde. La vendimia en verde se encuentra recogida en
el PASVE actual como una medida voluntaria y por la que se puede
percibir una ayuda, por lo que entendemos que no hay que realizar
mencion expresa en la parte del régimen sancionador del proyecto de Ley.

- Para las limitaciones de la produccion o el incumplimiento del grado
minimo de la uva es aplicable la infraccién grave de la letra |) “destino de
productos a usos no conformes con la normativa vitivinicola” dado que
las limitaciones indicadas se producen para determinados destinos de la
mercancia cuando se cumplen (0 no se cumplen) unas determinadas
condiciones. No es preciso redactar un tipo infractor especifico si ya existe
uno en la Ley por el que puede sancionarse.

Finalmente, para el caso planteado de la responsabilidad de cooperativas y
otras entidades asociativas, hay que indicar que la regulacion de las entidades
asociativas no son objeto de regulacién por el anteproyecto de Ley, y que las
que operan en el sector del vino tampoco tienen ninguna especificidad
concreta que justifique la inclusion de alguna alusion al respecto. Es por ello
que establecimiento de responsabilidades tal cual lo plantea la Asociacion
debe ser objeto de una normativa diferente a la que nos ocupa.

No sera tenida en cuenta ninguna de las cuestiones aportadas en esta
observacion en el texto con el que se continte la tramitacion.

Indica Vinos de Castilla-La Mancha que en el caso del apartado e) del articulo
47 en el que se indica que en las lineas de actuacion de fortalecimiento de la
cadena alimentaria tiene como objetivo garantizar que se cubren los costes
de produccion, también se deberia garantizar un coste minimo del producto
elaborado, ademas de suscitarle dudas de que pueda garantizarse desde e/
punto de vista de Competencia.
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Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de
la cadena alimentaria, regula las cuestiones relativas a la cadena alimentaria.
En su preambulo indica que el Capitulo I del Titulo III se centra en la
regulacion del Codigo de buenas practicas mercantiles en la contratacion
alimentaria que impulsaria el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente, junto con el Ministerio de Economia y Competitividad, las
Comunidades Autonomas y las organizaciones y asociaciones representativas
de la produccién, la transformacion, la industria o distribucion, cuya adhesion
sera voluntaria por los operadores de la cadena. En este mismo sentido se
redacta el articulo 27 de la mencionada norma.

41

Asimismo, el Cédigo de Buenas Practicas Mercantiles en la contratacién
alimentaria detalla las practicas mercantiles que fomenten relaciones justas,
equilibradas y leales entre los operadores de la cadena alimentaria. Se recoge
expresamente en el apartado I denominado “Principios Basicos” de este texto:
“Asumiendo, de forma especial, el cumplimiento de lo dispuesto en el Titulo
II de la Ley 12/2013, de 2 de agosto de medias para mejorar el
funcionamiento de la cadena alimentaria, en todas sus operaciones”.

El apartado 1 del articulo 9 de la Ley 12/2013 recoge el contenido minimo de
los contratos alimentarios especificando en su letra j): “Indicacion expresa de
que el precio pactado entre el productor primario agrario, ganadero,
pesquero o forestal o una agrupacion de éstos y su primer comprador cubre
el coste efectivo de produccion’. Este articulo esta contenido en el Titulo II
que se asume de forma especial al adherirse al Coédigo de Practicas
Mercantiles en la contratacién alimentaria.

En el apartado e), se indica expresamente que siempre se efectuara en el
marco de la normativa reguladora del funcionamiento de la cadena
alimentaria.

A pesar de todo ello, se revisara la redaccion inicial para esclarecer que
cualquier objetivo de la cadena alimentaria debe realizarse dentro de la
normativa reguladora.

3. LaAsociacion alude a que los controles deben establecerse para todas las fases
de la cadena alimentaria, siendo de destacar el necesario control en la
produccion, para garantizar, por ejemplo, una posible medida de vendimia en
verde.

Los controles en la produccion ya se realizan mediante aforos en una
muestra de control anual y con la que se comparan las declaraciones de
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produccion posteriores para detectar inexactitudes en estas declaraciones
que pueden suponer infracciones y sanciones, también contempladas en el
Régimen sancionador propuesto en el proyecto de Ley. Por ejemplo, en el
apartado b) del articulo 51 (leves) o apartado b) del articulo 52 (graves).

2 4. Las funciones previstas en el art. 49 para el Comité Regional Vitivinicola pueden

solaparse con la actividad y la actuacion de la Interprofesional, siendo deseable
aclarar el alcance y competencias de ambas. Entienden que los acuerdos
sectoriales y su ejecucion corresponderian a la Interprofesional, siendo la
competencia del comité Regional el dialogo continuo entre el Sector y la
Administracion.

El Comité Regional Vitivinicola tiene como objetivo coordinar e impulsar el
fomento en el sector vitivinicola entre los diferentes representantes del mismo
y la administracion. En la Interprofesional no tendria cabida la Administracién.
La coordinacion entre la Administracion y el sector se hace desde el Comité
Regional Vitivinicola, mientras otras cuestiones que incumben exclusivamente
al sector se deberian hacer en el ambito de la Interprofesional, de acuerdo con
las competencias respectivas de cada uno de ellos.

Podria existir un solape en la funciéon de en cuanto al seguimiento y analisis de
la informacién del sector regional, pero dado que la figura de la
Interprofesional Regional Vitivinicola no existe en estos momentos, esa funcion
ha de ser realizada por otro organismo.

En la forma de toma de decisiones y acuerdos no puede participar la
administracion, ni regularlos tampoco, pues es una cuestidon que incumbe
exclusivamente al sector y que supondria una extralimitacion en las funciones
de la Consejeria de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural. Por este motivo, el
anteproyecto de ley recoge que se promovera la constitucion la
interprofesional del sector vitivinicola regional que, cuando esté en
funcionamiento, sera el foro en el que deban tomarse los acuerdos.

5. La duracion del procedimiento sancionador establecido en el articulo 58 debe
ser de doce meses desde la fecha del acta en que hagan constar de oficio las
infracciones, y no desde el acuerdo de iniciacion.

En todo lo relativo a la tramitacion del procedimiento sancionador las normas
estan sometidas a lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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En el aparatado 3 del articulo 21 de la Ley 39/20115, de 1 de octubre, se
establece:

“Cuando las normas reguladoras de los procedimientos no fijjen el plazo

maximo, éste sera de tres meses. Este plazo y los previstos en el apartado

anterior se contaran:

a) En los procedimientos iniciados de oficio, desde la fecha del acuerdo de
iniciacion.

b) En los iniciados a solicitud del interesado, desde /a fecha en que la solicitud
haya tenido entrada en el registro electronico de la Administracion u
Organismo competente para su tramitacion.”

Al ser un procedimiento iniciado de oficio el plazo para resolver ha de contarse
desde la fecha del acuerdo de iniciacion, no puede atenderse la peticion de
Vinos de Castilla-La Mancha a este respecto.
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